(

BASES DE DISCUSION PARA UNA
ESTRATEGIA DEMOCRATICA DE
DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL

( 2a. Versién)

Marzo de 1980



II.

IIT;

I N D I C E

EL PLANO DE LOS VALORES

A. Una cuestibn previa

B. Los valores que compartimos y sus
implicancias para un proyecto his
t6érico en lo econémico-social

C. ¢A qué nos obliga la afirmacidn

de la democracia?

LOS VALORES Y LA REALIDAD: REQUISITOS
Y CONDICIONANTES DE UNA ESTRATEGIA DE-
MOCRATICA DE DESARROLLO.

A. EIl modelo econfmico vigente

B. La conciliacibén de lo deseado con
lo posible; problemas de una futura
estrategia democrética para Chile

BASES PARA UNA ESTRATEGIA

A. Observaciones previas

B. Criterios y prioridades generales.

1. Creacibn de riqueza y su mas
justa distribucién

2. Funcionamiento eficaz y din&mi-
co de la economia

3. Profundizacifén de la democracia

4. La concertacifn de las relaciones

capital - trabajo

16

24

39

36

38
43

52

P&g.

15

24

34

36

38

43
52

53



Prioridades especificas: El em-
pleo y las necesidades bé&sicas
Un factor condicionante: los
equilibrios bé&sicos de la eco-
nomia

Algunos problemas e interrogan-

tes.

1. El problema del ahorro

2. Las polfticas de redistribu-
cién del ingreso.

3. Cuatro interrogantes: gastos
militares, descentralizaci®bn
econfmica, capital extranjero

y previsién social.

E1l Rol del Estado

53

55

57

58

60

61

63

53

57

60

61

62

65



I. EL PLANO DE LOS VALORES

A. Una cuestidn previa. Se sostiene, con razén, que todo proyecto po-

1ftico y, en especial, cualquier propuesta que se formule en el
campo econdmico-social, debe tener una visidn valorativa, una ins-

piracién ideoldgica, en suma, ser fiel a la doctrina del partido.

Sin perjuicio de reafirmar lo dicho, parece conveniente detenerse
en algunas breves consideraciones que permitan precisar el alcan-
ce de los conceptos aludidos en el caso del PDC chileno.

El nuestro es un partido de base social amplia y heterogénea, la
expresidén més nftida en nuestro pafs de una agrupacibn multicla-
sista. Profesionales, empleados, pequefios productores y otros
grupos de clase media se unen a obreros industriales, campesinos,
intelectuales y, en especial, a un gran contingente femenino de
muy variado or@gen para conformar una unidad que por su rafz cris-
tiana, asume rasgos de una verdadera subcultura. Pero, por otra
parte, la diversidad de extraccidn social y experiencia de vida,
junto a la disparidad de nivel cultural y socio-econémico , y,
por consiguiente, de intereses y percepciones, genera diferencias
sustanciales entre todas estas categorfas de militantes y adheren-

tes'

Por ello, no es el PDC un partido del que resulte natural y 1&gi-
Co esperar la formulacibn de un "modelo puro", de un proyecto de
sociedad perfilado con gran nitidez y precisién. Lo que une a los
dembcratacristianos es, m&s bien, un conjunto de valores, sincera
e intensamente compartidos, que generan un indudable sentido de
comunidad pero que son susceptibles de traducirse en diferentes

interpretaciones de la realidad y en un rango relativamente amplio
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' ,/’de respuesta a los problemas de la sociedad. No es tan raro, enton
- ces, que en momentos crfticos de la vida nacional haya sufrido des-

prendimientos dolorosos.

Lo: que tales caracteristicas pueden hacer perder en cohesidén al
PDC, tiene como contrapartida una capacidad acrecentada de tras-
cender de la propia identidad, de interpretar a amplias capas del
_pueblo chileno, de ser, en sintesis, un factor de unidad en la di-
versidad, el unico partido politico del pais capaz de jugar un
real papel integrador entre distintas clases sociales y entre sec-
tores de diferente inspiracifn ideol6gica. Condicibn para ello.
es asumir la naturaleza propia y configurar rol polfitico y pro-
yecto histfrico de manera que seancongruentescon &ste su caracter

esencial._ , ;
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) Aspiracidn y tarea principai del PDC debe ser, entonces, formular
un proyecto politico que esté enraizado en los valores comparti-
dos y que logre concitar la adhesidn de vastos sectores del pue-
blo chileno, sentando asf las bases de acuerdo real gque comprome-
ta a un amplio espectro politico social. La fuerza de los valo-
res permite una comfin actitud critica frente al orden social exis-
tente y la consiguiente voluntad de cambio, de manera que nuestro
proyecto polftico ha de ser generador de conciencia y moviliza -
cién social. La diversidad democratacristiana, por su parte, junto
con desterrar el "modelo puro" es el factor que proyecta a la DC

n

a su rol de " puente" social y politico.

De este modo, la tensibén pluralismo-unidad caracteristica del par
tido puede convertirse en un elemento catalizador en torno a un
proyecto que, siendo democr&tico, se proponga avanzar decididamen-
te hacia una sociedadm%%sta. Por lo demds, el concepto de "modelo

puro" es de por sf excluyente y antodemocrdtico, en la medida que



se pretenda.imponerlo al resto de la sociedad. S6lo la persua-
sién y la conviccidn que de ella resulte son mecanismos legftimos
de propagaci®n de la propia doctrina o ideologfa, &tica conductual
que obliga a su vez, a desarrollar una actitud abierta y receptiva

frente a los valores y convicciones de los demés.

Los valores que compartimos y sus implicancias para un proyecto

histdrico en lo econfmico-social.

1. Una sociedad al servicio del hombre. Se postula el m&s pleno

desarrollo de todos los hombres y de todo el hombre y se afir-
ma la esperanza en su progresiva y real liberacibn. En sfntesis
la ideologfa de la DC se inscribe en el pensamiento filos&fico
cristiano y en la doctrina social de la Iglesia. Se trata, pues
de una expresibn politica del humanismo cristiano que, por ser
de rafz cristiana, es, por definicién, coincidente, con toda
formulacibn humanista auténtica y sinecera. (hay que precaver-
se, sin duda, de la "careta" humanista del autoritarismo que

hemos presenciado en estos anos).

2. Una sociedad libertaria, en la cual todas y cada una de las

personas que la integran, pudieren tener la capacidad de pen-
sar, y decidir,de organizarse y de optar segfin su propia con-

ciencia, dentro de los limites que exige la consideracibn del

hecho que los demds tienen esos mismos derechos. Sociedad li-

bertaria es aquella en la que, ademds de existir la libertad
individual que es de su esencia, el hombre pueda lograr su ple-
nitud en la doble dimensibn de "ser" y de "tener", es decir de
su desarrollo espiritual y material, del que debe ser parte el
respeto por la libertad de "los otros" que constituye su con-
texto social. De este modo una sociedad libertaria no es una

mera suma de libertades individuales egofstas e irrestrictas.



La superacibn del individualismo egoista es condicidn para que
la libertad sea compatible con el valor superior de la libera-

cibn.

Una sociedad fraternal y solidaria, en que la armonia prevalez

ca sobre el conflicto, en que la convivencia entre los hombres
4.\__,__—-——'_____——‘___'____,‘—-

esté marcada por el signo de la paz. El respeto mutuo y la to-

lerancia son, asimismo, expresibn concreta de tales valores

esenciales. Aspiramos a que el desarrollo de la sociedad sea

presidido y orientado por estos valores superiores que encuen

tran expresidn preferida en el esfuerzo conjunto y la tarea

compartida. En los procesos sociales concretos, en cambio, es-

tdn presente en mayor medida y desempefian a menudo un rol dind
mico principal la competencia y la lucha individual por sobre-

vivir y progresar.

Se plantea, por consiguiente, el desaffo de ajustar estos ele-
mentos propios del funcionamiento de la sociedad a las exigen-
cias de aquellos valores, de los que se deducen condiciones
minimas para que la legitimidad &tica respalde y justifique su
probada eficiencia operativa. Lucro, status social y ambicidn
de poder, son otros tantos ejemplos de factores poderosos de
incentivo y estfmulo que han de reconocer las limitaciones

gque les impone una concepcidn solidaria de la convivencia. Es-
tamos aquf, en presencia, de una tensibén caracteristica de

una sociedad injustamente organizada, cuyas imperfecciones re-
sulta utbpico pretender eliminar, pero que son susceptibles

de ser progresivamente reducidas.

El reconocimiento de la igualdad entre los hombres,m&s allg

de sus mltiples diferencias heredadas, congé&nitas o producto
del proceso social y del comportamiento individual. Se compar-

te, por ello, la nocibén de que los hombres tienen iguales de-




rechos y obligaciones, que la sociedad debe brindarles simila-
res oportunidades y que la retribucidn que obtengan garantice
tanto un minimo comfin denominador como una adecuada proporcio-

nalidad en relacibn al aporte hecho a la sociedad.

Esta concepcidn conduce no s6lo a entender la "igualdad de
oportunidades" como objetivo esencial de toda polftica social.
En efecto, debe reconocerse que aquélla suele no tener vigen-
cia real si no se asegura también, igualdad, o al menos equi-
dad, en los "resultados". Surge, entonces, asimismo, la afirma
cidén de que no hay competencia legftima si no se crean las
condiciones para que sea, efectivamente una "competencia en-
tre iguales". Por filtimo, complemento indispensable de lo an-
terior es el principio de accibn compensatoria, para lograr la
eliminacidn de la desigualdad injusta, de caracter originaria
o producto de la estructura o funcionamiento de la sociedad,no

imputable, por tanto, a insuficiencia individual.

La afirmacifén -vinculada al punto anterior- de la primacia del

trabajo como centro y factor fundamental de la creacién cultu-

ral, econbmica y social. Es este un .concepto que abarca, por

igual, el trabajo fisico, artistico e intelectual y que inclu-
ye, también -importante es sehalarlo- el cumplimiento de tareas
organizativas y de administracidn, como asimismo el desemperfio

de la indispensable funcibn empresarial.

En este sentido, el trabajo, es ademés, condicién de realiza-
cibn del individuo como persona. De ahf que el capital y la
tecnologfa sean, en cambio, s6lo medios para la realizacién de
los objetivos sociales y personales, sin desconocer gue son

el producto de trabajo efectuado en un perfodo anterior. Lo



gue se quiere decir es que el esfuerzo humano es un valor cen-
tral, inherente a la dignidad de la persona, en tanto que el
lucro y los "ingresos de capital" tienen un car&cter instrumen
tal.

Ciertamente, sr reconoce, también, un alto valor al ahorro
cuando es sacrificio real de consumo actual (v no resultado

de explotacibn o,en general , de abundancta no justificada)
con el fin de obtener una mejor situacidn futura, entendiéndose
que tal conducta meritoria genera, a su vez, los derechos con-
siguientes.

Es necesario, ademds, tener presente que la disparidad valora-
tiva aquif sehnalada, no conlleva, en modo alguno, una diferen-
cia en el grado de necesidad que tiene la sociedad de disponer,
tanto de trabajo como de capital y tecnologfa, para llevar
adelante cualquier estretegia de desarrollo.

La sociedad misma y las personas que la componen , como sujeto

del desarrollo. Esto significa concebir un Estado al servi-

cio de la sociedad, cuyo rol puede ser muy importante y afin
decisivo, pero que no tiene vigencia ni atributos al margen o
por encima de la sociedad. Es en este sentido que tiene aplica-
cibén un principio de subsidiariedad entendido como la prescin-
dencia o no intervencién estatal cuando la sociedad civil, a
través de sus propias organizaciones o de la creacibn individual
estd en condiciones de realizar objetivos que la comunidad na-.
cional se ha propuesto. Asf definido, el concepto de subsidia-
riedad poco tiene que ver con la caricatura que de €1 ha he-

cho el actual ré&gimen.



Desde otra perspectiva el principio aquf enunciado conlleva

el derecho a la participacibdn, en los procesos econfémicos , po-
lfticos y sociales tanto de los individuos en cuanto tales
como, muy especialmente, de las organizaciones sociales auté=
nomas o "cuerpos intermedios" en que se pueden asociar. El de-
recho a la participacidn est& limitado s6lo por la voluntad

del sujeto ypor los requerimientos objetivos de eficacia social

Una sociedad democréatica, entendida la democracia como forma de

vida y estilo de convivencia, por ser la finica que es compati-

ble con todos los valores anteriormente senalados. Definir asft

la democracia, implica reconocer y asumir, de modo méds preci-

so , las consecuencias que ello trae, en particular en el cam-

po econbémico social.

C. ¢A qué nos obliga la afirmacibn de la democracia?

2,

En primer término, y en el contexto de un mundo que enfrenta

las postrimerfas del siglo XX con ura enorme acumulacién hist6-
rica de civilizacibén y de experiencias sociales diversas, es-
t& claro que si se adhiere a los valores antes enunciados, el

régimen politico democrético es el finico realmente legftimo.

Desde otra perspectiva, no hay duda que se trata de una concep-
cibn que trasciende lo polftico y que conlleva la aspiracidn de
extender su materializacibén a los planos econbmico, social y
cultural, en el entendido de que no hay transposici6én mecénica
de los principios y reglas aplicables en el &mbito politico.

La conviccibn democrdtica se traduce en una connotacibn igua-

litaria y, por tanto, refuerza y amplfa la predileccibn por
los pobres, propia de la doctrina social de la Iglesia en la

gue el PDC ' encuentra gran parte de su base de sustentacidn:



Desde el punto de vista del partido polftico que es la DC, en
cuyas filas militan o a cuyos postulados han adherido siempre .
una proporcidn significativa de los grupos mis desfavorecidos
de la comunidad nacional, estamos en presencia de una obliga-
cibn ineludible de prioridad esencial que dehe ;mpregnar y dar
caracter a su proyecto politico. Desde el punto de vista so-
cio-polfitico la "predileccibn por los pobres" es tambi&n una
consecuencia directa del reconocimiento de la igualdad bé&sica
de los hombres y del objetivo de asegurar una adecuada igual-
dad de oportunidades.

Las opciones concretas en esta materia no son, sin embargo,sieg
pre tan nitidas. En efecto, maximizar hoy las acciones encami-
nadas a superar la pobreza extrema puede significar una eleva-
cibn répida del nivel de vida de los grupos favorecidos a cos-
ta de una prolongacién mayor de la situacidn de pobreza de los
sectores no atendidos en el perfiodo inicial. A la inversa, la
postergacibén de tales acciones para concentrar el esfuerzo
econbmico en el crecimiento, implica sacrificar a los pobres
de la actual generacidén en beneficio hipotético de una mayor

capacidad de resolver el problema en un perfodo futuro.

Si la democracia implica un estilo de convivencia, presidido,
en definitiva, por el signo de la paz, se deduce que sb6lo pue-
de consolidarse si, en la forma de abordar y resolver los con-

flictos sociales, la concertacidn predomina sobre la confron -

tacibn. Lo ocurrido en Chile es una prueba mis de tal aserto.

Derivacibn 18gica de este principio es que s8lo procesos de
cambio gradual son compatibles con la democracia. De otro modo
los diferentes grupos sociales y polfticos tienden a conside-

rarse mutuamente como enemigos, situacidn que puede terminar



en la percepcibén de que la tolerancia del otro es una amenaza
para la supervivencia propia. Asf ha sucedido en Chile con la
aplicacifn sucesiva (o el mero .anutio pre-electoral) de mo-

delos econémico+-sociales en extremo contrapuestos.

En consecuencia, una estrategia econémico-social no puede, en
un régimen democrético, desatender totalmente lo ocurrido en
el periodo histfrico anterior.lLas posiciones doctrinarias vy
los respectivos proyectos hist&ricos pueden ser absolutamente
discrepantes, pero una propuesta democritica de cambio no pue-
de, impunemente, ignorar el punto de partida. Los objetivos
econbmico-sociales para un perfodo dado, no son independien-
tes de la situacidn inicial. La profundidad y ritmo miximos de
cambio compatibles con la supervivencia de la democracia « O
son faciles de determinar, pues es &sta una cuestidn que co-
rresponde al arte de gobernar, pero es deber democratico consi-

derarla con la més alta responsabilidad.

Esta aseveracién es fécil de compartir cuando la situacidn
inicial es producto de un régimen democr&tico de reconocida le-
gitimidad. Es, en cambio, mis dificil de aceptar si se le apli-
ca a un periodo post-dictatorial. Sin embargo, si bien este he-
cho marca el problema con un signo radicalmente diferente, no
es menos cierto que también en un perfodo autoritatio el proce-
80 social crea estructuras vy condiciones de variada naturaleza
que comprometen a diversos actores y cuya reversidn no es sim-
Ple y puede llegar a no ser viable ( y a veces no siquiera de-
seable) en la medida que se respeten las reglas del juego
democréticas y que se desee evitar una nueva ruptura del sis-

tema.

En suma, mas allf de la "transicién" lo aquf planteado, signi-

fica entender, en relacién al futuro democritico de Chile, la
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necesidad de "poner ffn al p&ndulo". Asi lo entendid el Grupo
de Estudios Constitucionales al senalar en su informe sobre

las "Bases Constitucionales de orden EconfSmico" que "Chile es
una sociedad sometida a.tensiones y conflictos, cuya superacidn
requiere la existencia de un marco constitucional que haga posi-
ble los cambios que sean necesarios. Por otra parte, la convi-
vencia democrética exige cierta continuidad y estabilidad en
las reglas del juego que rigen la economfa, tanto para asegu-
rar un grado razonable de armonfa social como para la eficacia

de cualquier conjunto coherente de politicas econfmicas".

Dicho de otra manera, en democracia es preciso seguir el cami-
no de la Reforma y no el de la Revolucién como via del cam@ﬁo

econfmico-social. Implica, también lo anterior, que en el esti-

lo de desarrollo democrdtico se trata de construir y no de des-

truir.

Por lo dem&s, en cuanto a la profundidad del cambio social po-
sible de lograr, es licito sostener que un proceso persistente
de reformas puede, en definitiva, ser de efecto mucho més revo-
lucionario que intentos de cambio brusco y total que generan
tal resistencia que producen la ruptura del sistema y, en de-

finitiva, la contrarevolucibn.

Es en ese sentido que se entiende un estilo constructivo de

cambio como exigencia democrédtica. Dar oportunidades nuevas y
reales a los mis postergados y redistribuir paulatinamente el
ingreso y el patrimonio son polfticas que contrastan, en tal
sentido, con medidas dr8sticas de expropiacién de los "ricos"
De ninguga manera puede inferirse,sin embargo, que "construir"

significa no introducir cambios ni menos que podamos evitar del

todo los "costos" asociados a todo proceso de transformacidn



social. Se trata en ese sentido de un planteamiento diverso al
populismo tradicional que ha aspirado siempre a un proceso so-

cial "indoloro".

Lo anterior se traduce, por ejemplo, en que la prioridad poli-
tica que debe darse a resolver los problemas de los sectores
populares mis postergados ropuede entenderse como la exclusidn
de los demds. Al respecto, hay que reconocer que, hist6ricamen-
te , ha ocurrido, a menudo, que al reivindicar tal prioridad ‘
los sectores medios y otros grupos sociales significativos tien
den a quedar, al menos, en una suerte de "penumbra", cuestio-
nada su legitimidad y su rol social. En definitiva, la democra-
cia s6lo podr§ realmente fortalecerse y pergurar si, en cada
instante de la historia, todos y cada uno de estos actores so-
ciales percibe que le es posible ver cumplidas, por lo menos
algunas de sus necesidades o aspiraciones m4s importantes. La
afirmacién precedente pone de relieve la complejidad que ad-
quiere la indispensable tarea de jerarquizar objetivos.

b Bl e L

A la democracia le es inherente una tensi®dn entre valores que
1 democracia.

no pueden, todos, ser simultfneamente realizados en plenitud

y que, m&s alld de cierto punto, obligan a optar por el sa-

EEEEEEEE_EEEEEEL-QEHEEQ_B,EEEEL Tal es el caso de libertad e
igualdad, de libertad y seguridad, justicia y armonfa social,
etc. La existencia de estas tensiones, genera situaciones en
que consenso y conflicto se combinan en grado variable, en di-
namica evolucién a lo largo del tiempo. Tales tensiones encuen
tran expresifn concreta en el plano econfmico a través del jue
go de intereses en conflicto y en la asignacidn o apropiacibn

de recursos econdémicos.

Si es cierto por otra parte, que la gran mayorfa de los demb-
cratacristianos adhiere, simulténeamente , a todos estos valo-

res pero que se diferencian unos de otros en el é&nfasis o prio
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ridad relativa que les asignan debemos conclufir que la DC no
se ubica en posiciones extremas que privilegien absolutamente
uno u otro de los valores enunciados. Dicho de otro modo, su
vocacibn y su finica posibilidad de ser una fuerza cohesionada
es _la de ser un partido que propicie un camino evolutivo de
progreso gue permita conciliar valores que son s6lo parcial-
mente complementarios, 7 lo que obliga a optar por dar ma-
yor prioridad a algunos en desmedro relativo de otros. La DC
es ajena a la concepcidn elitaria de los ide6logos del actual
gobierno, y tampoco comparte la reduccidn simplista de la rea-

lidad social a que tiende el an8lisis marxista.

El "estilo polftico" asf definido, implica un cierto equili-
brio y un grado de eclecticismo, pero, de ninguna manera, €s
negacidn de doctrina ni de voluntad de cambio, por lo que es
posible asumir esta posicibén sin rubor ni complejos. Por el
contrario, cabe sostener en razbn de lo hasta aqui expuesto,
que es la mds genuina y auténticamente democrdtica. Es, tam-
bién la finica que puede promover garantfas sociales amplias

en una sociedad tan conflictiva como ha sido la chilena en las
iltimas dos décadas.

Desde otra perspectiva cabrfa afirmar que, un proyecto de futu
ro clasista y , por tanto, excluyente, parece estar condenado
al fracaso. La contraposicién ideolfgica no ofrece camino de
salida, en tanto que sf resulta posible llegar a acuerdos y re
solver problemas concretos de la realidad econdmico social en_:
un contexto democr&tico abierto y plural. . En la aparente
debilidad de la democracia radica, en verdad, su fuerza, la
de ser el finico sistema que da una oportunidad real de aunar

voluntades en pos de objetivos mayoritariamente compartidos.
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Un proyecto democratacristiano procurard, pues, superar el con
flicto social, en base a un estilo de desarrollo que incluya,
- a todo el pue-
blo. Su vocacibn democrética se traduce. en otros términos,en
un proyecto nacional (inclusive de las diversas clases socia-
les) y popular ( prioridad obligada en favor de los sectores
m&s desfavorecidos). Se podria sefialar, en suma, que se trata
de la bfisqueda de lo posible y de ninguna manera de una afir
macidn del status quo, problema al que se volver& més adelan-

te.

En el contexto de lo recién expresado debemos afirmar, una vez

mis, que no somos ni liberales ni estatistas. No aceptamos

el falso dilema de una disyuntiva polarizada que s6lo tiene la
fortaleza visual y propagandistica de la simpleza, pero que pa-
sa por alto 1la complejidad de la estructura y de las relacio-
nes sociales y de las muy diversas y, a veces contradictorias,
exigencias de la coexistencia real de clases, estratos y gru-
pos diferentes, Confiamos en la Sociedad mas que en el Estado y
no podenos caer en la ingenuidad de atribuir cualidades magi-

cas al mercado.

En lo que respecta al orden econfmico, la pluralidad inherente

a la democracia s6lo puede interpretarse como la coexistencia

de diversas formas de propiedad y organizacibn social del tra-

bajo, en reales condiciones de igualdad. Se trata, en conse-

cuencia, de alguna forma de economfa mixta con presencia de
empresas privadas, estatales, mixtas, cooperativas y autoges-
tionadas, en que ninguna puede ser descartada ni tiene a prio-
ri, caracter residual. Asf definido el problema, el proyecto
polftico que se decida proponer no puede quedar condicionado

por la adhesifn o rechazo globales'a los conceptos de capita-
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lismo o socialismo. Los ingredientes de uno y otro que un pro-
yecto de desarrollo democr&tico efectivamente contenga, se
determinar@n de manera m&s precisa en la estrategia especifica
que se acuerde. Es,tambi&n, en este terreno concreto que podréa
agquilatarse la medida en que es posible promover las soluciones
preferidas més propias de la DC, como es por ejemplo, el caso
de las empresas de trabajadores.

En este sentido cabrfa indicar que es perfectamente legftimo
privilegiar -a condici®n de lograr un acuerdo polfitico mayori-
tario para ello- formas de organizacidn social del trabajo o
tipos de propiedad preferidos en el contexto del proyecto poli-
tico propio. Es, en consecuencia, liecito, produ~ .
rar la aplicaci®n de normas especiales en beneficio de empre-
sas autogestionadas o cooperativas por ejemplo, siempre que
existan posibilidades razonables de desarrollo para tal géne-
ro de empresas. De acuerdo con lo anteriormente sefialado, el
voluntarismo ideoldgico no conduce sino a la frustracibn y a

un clima de confrontacidén que termina por poner en peligro la
supervivencia de la democracia , Y en consecuencia de la posi-
bilidad futura de realizar en todo o en parte el proyecto po-

lftico propuesto.

Como ya fué sugerido en un pérrafo anterior, la extensién del
credo democritico al campo de lo econbmico-social significa

la plena vigencia del principio de las polfticas compensato-
rias para lograr una efectiva igualdad de oportunidades y es-

tablecer la competencia como un "partido entre iguales".

La realizacidn del hombre como fin social Gltimo, significa

que los objetivos de una estrategia de desarrollo son esencial-

mente sociales. La legitimidad de un orden econémico s&lo
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puede juzgarse, en cualquier perfodo histérico, en base a este
criterio fundamental, evaluando su contribucibfn y congruencia
con los fines y metas que la comunidad se ha propuesto. Dicho
de otra manera, las polfticas econfmicas son instrumentos para
lograr alguna finalidad social, concepto que es v&lido alin
tratidndose de bienes de consumo, por cuanto el valor de é&stos
radica en que satisfacen necesidades o aspiraciones de diver-
sa naturaleza. De acuerdo con lo anterior, sin negar la impor-
tancia del crecimiento econémico, las cifras de aumento del in-
greso per cépita, por ejemplo, no son en sf mismo indicacidn
suficiente del grado de éxito o progreso alcanzado, cuya evalua
cidén requiere una apreciacibn cualitativa acerca de la compo-
sicién, destino y efecto de tales aumentos cuantitativos de

riqueza.
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LOS VALORES Y LA REALIDAD: REQUISITOS Y CONDICIONANTES DE UNA ESTRA-

TEGIA DEMOCRATICA DE DESARROLLO.

A.

El modelo econfmico vigente.

La formulacién de una estrategia de desarrollo para auan futuro

Chile democrético debe, necesariamente, tener en cuenta, el proce-
so econbmico-social que el pais ha experimentado durante el perfo-
do autocrético. Se trata, par una parte, de una evaluacibn que per-
mite contrastar la realidad del modelo que ha impuesto el "Grupo
Chicago" con los valores que nos inspiran. Es preciso, asimismo,
examinar las caracteristicas del funcionamiento actual de la econo-
mfa, los cambios en su estructura que ya han ocurrido o se estén
produciendo y su evolucidn probable en el futuro previsible. Este
andlisis nos permitir§ vislumbrar el "escenario" ( o escenarios al-
ternativos correspondientes a distintas hipdtesis prospectivas) a
partir del cual presumiblemente tendr& lugar el inicio de la tran-
sicibn hacia la democracia. Podremos, de este modo, también, exa-
minar las restricciones y grados de libertad que determinar&n, con-
juntamente con la fuerza y composicifén de la coalicidn democrati-
ca que se haga cargo del gobierno, los mérgenes de la "polfitica

econfmica posible".

En los pérrafos siguientes se sefialan algunas de las principales

caracteristicas del modelo que nos ha sido impuesto en estos anos,
procurando indicar, con m8xima objetividad, no solo sus contradic-
ciones con nuestro pensamiento, sino también sus logros y el efec-

to que su accibn ha producido.

1. Estamos asistiendo a una concentracidn del patrimonio y del

ingreso que al menos en la clispide de la pir&mide distributi-
va ha adgquirido ribetes escandalosos. Los antecedentes entre-
gados por F. Dahse en "El Mapa de la Extrema Riqueza" y que

no han sido desvirtuados en sus trazos gruesos, ahorran mayor

comentario respecto de la acumulacién de patrimonio en manos
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de unos pocos. En relacidén a la distribucién del ingreso exis-
ten, asimismo, varios estudios que apuntan, decisivamente, en
una direccidn similar. Al respecto, cabrfa tan s6lo recordar,
ademé&s, que en tanto que en paises de Europa Occidental como
Holanda, se discute si el rango de variacién entre ingreso
minimo y méximo derivado del trabajo debe ser de 1 a 5 o de 1

a 10, en Chile dicho rango es del valor de 1 a 200. (Un obrero
del PEM tiene una remuneracidn de $ 1.200 mensuales en tanto
gue el sueldo de un ejecutivo de Banco llega a $ 200.000 o

més) .
Este hecho tiene una consecuencia inmediata,cual es que la
transicidn y posterior consolidacién de la democracia se en-

frentar a una inevitable hostilidad del gran capital.

El cuantioso endeudamiento (principalmente privado) en el ex-

terior, fuertemente concentrado en la banca privada interna-
cional en cuyas manos se ha acumulado la gran liquidez mun-
dial producida en estos anos, ha limitado la soberanfia econd-
mica del pais, o es, al menos, una seria restriccibdn que limi-
ta el &mbito de lo posible para las polfticas econfbmicas del

futuro.

Por una parte, la disponibilidad de recursos externos oficiales
e internacionales se ha reducido considerablemente y tiende a
no estar sino marginalmente disponible para la "clase media
de las Naciones", a la que pertenece, también Chile. Es bien
conocido, por otro pado, el carlcter eminentemente voldtil de
los recursos financieros de tipo especulativo como los gque han
ingresado a Chile en estos afios. Por filtimo, la nueva estruc-
tura del comercio exterior, se caracteriza por un aumento
enorme en la importacién de articulos de consumo prescindi-
Lles que al transformarse en sonsumo habitual crean una rigidez
adicional.
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Si bien la estructura y nivel de las importaciones es influi-
da por el crecimiento de las exportaciones, no hay relacibn
necesaria alguna entre una polftica de apertura al exterior y
la inundacidn de bienes suntuarios, la que puede regularse por
medio de una adecuada polftica fiscal que penalice tal tipo de

consumo .

El modelo vigente no ha podido, al menos hasta ahora, reducir
significativamente el alto nivel de desempleo ni elevar la ba-

ja tasa de inversién. Al m&rgen del problema que tal situacidn

ha creado, y de su significacidn para la transicibn, preocupa
la posibilidad de que se trate de rasgos que dada la forma en
gue se est8 conduciendo el esquema actual puedan prolongarse
afin por bastante tiempo. La falta de ahorro e inversibn inter-
nas tampoco ha sido compensada, hasta aqui, por el largamente

anunciado flujo de inversibn extrajera.

El pafs estd presenciando una permanente incitacién a un " con-

sumismo" exacerbado que ha ido modificando, en mayor o menor

medida, el estilo de vida de quienes tienen alglin grado de
acceso a tales bienes, en tanto gque genera las, sin duda le-
gftimas y explosivas aspiraciones de los que no estén en situa
cibn de gozar de tales beneficios, una proporcidn importante

de los cuales no esti siguiera en condiciones de satisfacer sus
necesidades b&4sicas. Esta observacidn se vincula, obviamente

a la nueva estructura de las importaciones, y responde al actual "es-
tilo de desarrolld que realza y multiplica los premios mate-
riales, para quienes logran alcanzar niveles elevados de ingre

so, razdén por la cual no se ha aplicado medida alguna de po-

" 1ftica fiscal que desaliente tales excesos.
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Sin perjuicio de lo anterior, no debe confundirse el "consu-
mismo. aqui denunciado con el proceso progresivo de consumo
masivo de determinados bienes o servicios que se incorporan
paulatinamente al cansumo habitual de sectores cada vez mé&s
amplios de la poblacidn. La televisibn, menospreciada por los
sectores mis cultos y de alto nivel de vida y que, en cambio,
es fuente principal de recreacidn de los estratos mis modestos
y su finica "ventana al mundo", es un buen ejemplo de tal le-

gitima tendencia.

Se ha llevado a cabo un deliberado desmantelamiento del Estado,

en cuanto promotor y regulador del desarrollo, de modoc gue nos
encontramos hoy con el hecho de que el chileno es un Estado
armado fuerte y un Estado promotor y regulador mucho més

débil de lo que era en el pasado (al m&rgen del gran nfimero

de empresas pfiblicas de todo tipo, que se acumularon en el pe-
rfodo de la Unidad Popular y que han sido nuevamente privati-
zadas en una masiva operacibén de venta a bajos precios que ha
beneficiado patrimonialmente a unos pocos grupos econémicos
adquirentes). Este problema puede ser afin m&s serio , y exten-
derse a su capacidad de impulsar acciones redistributivas de
significacién si se acentuara la anunciada polftica de traspa-
sar al sector privado el manejo de parte importante de sectores
sociales como educacibn, previsidn, salud y vivienda o se adop-
tara igual criterio respecto del petrbleo, el acero y afin,

eventualmente, el cobre.

En el lado positivo de la balanza, cabrfa sostener que, al

menos en términos estrictamente econémicos, ha mejorado la

asignacibn de recursos productivos del pafs , en base a la

polftica de apertura al exterior que ha incrementado signifi-
cativamente las llamadas exportaciones no-tradicionales, al
tiempo que ha sometido a los productores chilenos a la compe-

tencia externa.
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No obstante, tampoco en este aspecto, cabe extraer, conclusio
nes del todo optimistas. No estd claro si la paralizacién y
posterior reorientacidn sufrida por el proceso de industriali-
zacién (ain aceptando el agotamiento de la sustitucién de im-
portaciones) sea enteramente racional, ni a qué costo o en qué
plazo pudiera intentarse, en el futuro, un esquema diverso al
actual, (por ejemplo, algfin pacto ampliado de integracibn regio
nal) dada la estructura productiva que estd surgiendo por efec-
to del actual modelo. Discutible resulta también la tesis de
exponer al productor chileno a una competencia irrestricta con
todo el mundo por_igual asi como lageneracién de una estructura de
exportaciones que, si bien se apoya correctamente en las venta-
jas comparativas de determinados recursos naturales, depende
también, de que los salarios se mantengan bajos y del ingenio-
so control laboral ejercido por el gobierno ( anulacién de la

huelga como recurso efectivo de los trabajadores, etc.)

De manera mas general, el Plan Laboral es una manifestacién
concreta de la prioridad otorgada a la "eficiencia" en térmi-
nos del volumen de produccién por hombre al afio. La atomiza-
cibn del movimiento sindical producida por las trabas esta-
blecidas para la formacibén de federaciones sindicales y por
las limitaciones legales a su accibn, la carencia de financia-
miento sindical estable de la magnitud razonable, y la imposibilidad de
wilizar el recurso de iltimo instancia que es la huelga ( a los
60 dfas o se acepta la oferta patronal o se pierde el trabajo,
no hay pago de dfas no trabajados ni financiamiento sustituti-
vo por parte del sindicato) producen una desigualdad manifies-
ta estre patrones y trabajadores. Esta situacién no podria sub
sistir en condiciones de convivencia democrdtica, en el que los
trabajadores reivindicar&n,con razdn, su derecho al "poder
compensatorio" que -la legislacién laboral les otorga en todas

las nacionas democré&ticas.
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Se esté& llevando a cabo un proceso de modernizacién econémica,

que ha permitido el desarrollo de instrumentos tan importan-
tes como el mercado de capitales (independientemente de su de-
formacidn concentradora actual), el manejo m&s sofisticado de
técnicas como la evaluacién de proyectos en el sector p@iblico
y otras innovaciones de diverso orden, que, en conjunto, deben
resultar en un aumento de la eficiencia en la movilizacibn y

uso de los recursos.

Desde otro &ngulo, la aplicacidn de criterios ultra liberales

como forma concreta de impulsar la modernizacibdn se ha traduci
ao en una posicibn deficil y desmedrada para los pequefios pro-
ductores que enfrenten la competencia de mercado en condicio-
nes evidentes de aguda desigualdad por falta de capital, acce-
so al crédito, capacidad de gestién, etc. Esto ha sido espe-
cialmente grave en el sector campesino, y ha obligado a un por
centaje importante de los nuevos propietarios,surgidos del pro
ceso de reforma agraria,a vender su tierra y retornar a su
primitiva condicibn de asalariado, a menudo en situacibn peor
gue en el pasado (contratos temporales, carencia de vivienda,

etc.)

La situacién fiscal ha sido saneada en el sentido de la vir-

tual eliminacién del déficit del sector pfiblico, unido a la
eliminacidn del indudable exceso de personal que caracteriza-
ba a muchos servicios y empresas pfiblicas (sin perjuicio de la
arbitrariedad y del alto costo social en que se ha incurrido
por la forma y oportunidad en que se ha aplicado esta polfitica
y por la dréstica reduccibén de diversos gastos de indudable

interés y necesidad social).

Este hecho constituye un factor de flexibilidad incial para

una polftica econémica diversa en el futuro.
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En este campo, se ha logrado, tambi&n, un progreso sustancial
en el sistema tributario. La introduccibén del IVA ha aumentado
el rendimiento de todos los impuestos, en base a una reduccibn
de la evasidn, con lo que se ha reducido significativamente
una distorsibén que afectaba el manejo fiscal, si bien el efec-
to distributivo neto de los cambios tributarios resulta dudo-

SO.

La contrapartida de este factor favorable, es, sin embargo,

el gran aumento, de los gastos militares, que constituye,sin

duda, hoy, un factor b&sico de mala asignacidn social de los
recursos nacionales; respecto de ellos sblo cabe decir, en el
lenguaje de la ciencia econfmica, que son "inflexibles a la
baja". Cabe hacer notar que el gasto militar es, ademés, el
finico rubro presupuestario que no estd sujeto a discusién algu
na ni se kaplican las normas "racionales" de asignacibn de re-

cursos de que tanto alarde hace el equipo Chicago.

Por Giltimo, en cuanto a la tasa de crecimiento econfmico, las

cifras recientes son positivas, pero es prematuro formular

cualquier pronéstico, dado que el pafs estd recién recuperando
los niveles alcanzados hace una década, por lo que no estd cla
ro si el dinamismo de la economfa de que se jacta el gobier-
no es o no una tendencia a firme. Si lo fuera, estarfamos,em
presencia de un factor favorable, pues el incremento neto de
los bienes y servicios producidos facilitarfa la posterior
implementacifn de una polftica econfmica inspirada en los ob-

jetivos de una sociedad democrética.

En sintesis, el modelo econémico que se estd aplicando en Chi-
le ha generado ya y continuard produciendo cambios de gran
envergadura en la asignacibn de los recursos nacionales vy, por

consiguiente, en la estructura productiva. Un futuro gobierno
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democrético se encontrari, por tanto, como situacién inicial,
con una realidad objetiva de un alcance y significacién que va
mucho m&s alld de la privatizacién de empresas y demds aspec-

tos més visibles de la polftica econmico actual.

Modernizacidn y eficiencia son objetivos compartidos de cual-
quier politica econfmica razonable, como lo es la aspiracién
de alcanzar una alta tasa de crecimiento. Sin embargo, no estd claro si
desde el punto de vista técnico podrd el ré&gimen lograr los fines
que se propone, _Yy atin si asf fuera, el esquema entra en se-

.

ria contradiccidn con los valores democr&ticos que sustentamos

Se trata,en suma;de un modelo al que caba hacer, al menos, las
siguientes objeciones fundamentales:

a) Es concentrador del ingreso y del patrimonio. No contribu-
ye, por tanto, a una mayor igualdad de oportunidades ni
conduce a la erradicacibén de la pobreza en un plazo razo-

nable.

b) No ha resuelto el problema del empleo y lo trata frfamente
como una mera cifra estadistica, lo que representa un
atentado a la dignidad humana y es un factor de ineficien-

cia social.

c) Ha debilitado deliberadamente al Estado, el que ha renuncia
do, en gran medida, a su funcién superior de generar una
mayor igualdad de oportunidades, compensar situaciones)ge
inferioridad y promover una "competencia entre iguales.

El Estado no es, por tanto, hoy, agente promotor de una

sociedad fraterna y solidaria.
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d) Se ha producido una pérdida de soberanfa econ8mica del

pais.

e) Hay una acumulacién potencial de conflicto, que tiende a

producir confrontacidn y polarizacidn social.

La conciliacifn de lo deseado con lo posible; problemas de una

futura estrategia democritica de desarrollo para Chile.

El paso de la dictadura a un ré&gimen polftico democritico daré
origen a una diversidad de tensiones, demandas, conflictos y fac-
tores de incertidumbre que constituyen obstficulos nada desprecia-
bles no s6lo para el perfodo de transicién sino, también, en el
mediano plazo. Son estas dificultades, por lo dem&s, los "demo-
nios" que invocan los gobernantes de hoy para justificar la prolon
gacidn indefinida de la dictadura o de alguna forma de "democracia
restringida" o ré&gimen predemocrdtico. El desaffo esti lanzado, y
debemos tener plena conciencia de su magnitud para asumirlo con

la responsabilidad y voluntad imprescindibles para superar las
barreras que se interponen en el camino del restablecimiento y de

la consclidacidén democréaticas.

Hay que advertir, también, que la pbrumadora -~ propaganda gubernati-
va y la constante presifn ideol6gica tendiente a impulsar a los
chilenos a atender fundamentalmente a su destino personal y a no
comprometerse en "causas colectivas" ha producido un efecto induda-
ble. Se advierte una menor preocupacién por la "cosa ptiblica" y

el "peso de la prueba" de las formulaciones que podamos hacer re-
cae en nosotros tanto desde el punto de vista t&cnico como poli-
tico, (en este campo hay que empezar por desmitificar la supues-
ta ambicidn de poder como mévil principal mezquino de nuestra
disidencia). Resulta, por ello, indispensable formular algunas con-
sideraciones previas que han de orientar el intento de elaborar una

estrategia democr&tica de desarrollo.
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Chile es un pafs de recursos modestos, una economfa diffcil

en las palabras de Anfbal Pinto. No es f&cil esperar &xitos o
avances espectaculares en una nacibn que no tiene grandes ri-
quezas ni un mercado amplio y cuya ubicacibn geogrdfica es tan
desfavorable. Es cierto que tiene una excelente base humana y

un nivel educatico que en América Latina constituye una ventaja
comparativa cierta (excepcidn hecha de Argentina) pero, afin

asf, la hipStesis mds razonable es que el progreso s6lo lo logra
rd mediante un esfuerzo sistem&tico Y persistente. En suma, la
movilizacibn entusiasta en torno a un lfider o a un programa, di-
ficilmente podri generar resultados significativamente diferen-
tes a los que se han logrado en las etapas m&s favorables de

nuestra historia reciente.

Se ha afirmado en un p&rrafo anterior que los objetivos Glti-
mos de una estrategia democré&tica de desarrollo son de caracter
social, No debe confundirse dicha afirmacién con el populismo.
Debemos asumir la existencia real de este riesgo, y tener el co
raje de hacerle frente aunque pueda significar "costos polfti-
cos" en el corto plazo. Una estrategia de desarrollo y el consi-
guiente conjunto de polfticas econfmicas tiene que ser consisten

te y situarse, en todo momento, estrictamente dentro del marco

de ko posible, incluyendo las inevitables revisiones y cambios

de rumbo requeridos por cambios en las circunstancias. Toda

otra conducta, es, en definitiva, reaccionaria.

Un proyecto polfitico responsable tiene, pues, un compromiso con
la realidad. Chile, ha estado sometido durante la década del 70

a sucesivos experimentos de acentuado corte dogmitico, de carac

ter extermista y signos ideol6gicos contrapuestos. Ya anterior-
mente se caracterizd por la inestabilidad y cambios bruscos rei-

terados de sus polfticas econdmicas. Debemos comprender que el
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pafs no soporta un ensayo mis. El retorno a la democracia tiene

que marcar el fin del "ideologismo voluntarista".

Desde otra perspectiva, la continuidad de las polfticas econd-
micas es condicibn de eficiencia para el logro de los objetivos
sociales a que las polfticas estdn llamadas a servir, pues para
alcanzarlos "se requieren plazos mds o menos prolongados de
aplicacidn sostenida y coherente de las polfticas correspondien
tes" (Grupo de Estudios Constitucionales, informe citado). Se

trata, nuevamente,del "fin del péndulo".

Distinto es reconocer que la ideologia proporciona una jerarqui-

zacibn ética de las orientaciones val8ricas, lo que es condi-

cibn necesaria para que el anflisis y manejo de la realidad

no deveng@® en pragmatismo oportunista.

De la conciliacidn entre doctrina y apreciacién inicial de la
realidad y su probable evolucibn dinfmica surge el proyecto
hist6rico concreto, que debe tener suficiente capacidad de
adaptacibn en ritmo y contenido para hacer frente a contingen-
cias cambiantes provenientes de hechos materiales o del compor-
tamiento de otros actores polfticos y sociales. Podrfa definir-
se esta necesaria cualidad como un "pragmatismo comprometido",
pues no se pueden perder nunca de vista los objetivos que pro-
vienen de la propia visién del futuro deseado. (Hay fines méis
importantes que otros; se entiende que el desarrollo debe fa-
vorecer en mayor medida a los sectores més postergados, etc.)
El desaffo que se plantea es el de proponer un proyecto poli-
tico inspirador y movilizador sin encajonarse en esquemas rigi-

dos basados en el voluntarismo o el extremismo doctrinario.

En este sentido, el proyecto hist8rico, entendido como una pro-



puesta de conduccibn del pafs, en coalicién con determinados
"socios" con los que se aspira a formar una mayorfa social y
polfitica de gobierno, significa renunciar, en medida importante,
al "proyecto preferido propio" , entendido como el faro orien-
tador que gufa nuestra visifn de conjunto. (por las razones
dadas anteriormente no parece pertinente en el caso del PDC pen
sar en un modelo puro o utopfa compartida). Este permanece la-
tente, aguardando la posibilidad de que las armas democriticas
de la persuasibn y la eleccidn popular permitan, progresivamen-
te, aplicarlo enmayor medida. Pero, existe, también, un limite
méximo al grado en que se acepta que la adaptacibén pragm&tica
desvie al proyecto real de su formulacién inicial o del proyec
to preferido del propio partido. M&s alld de dicho lfmite, la
inica conducta &ticamente aceptable es renunciar a la partici-
pacidn en el ejercicio del poder, mientras no existan las coin-

cidencias minimas necesarias con los eventuales aliados.

El encuentro de lo deseado con lo posible, da a la realidad el

doble caracter de restriccidn y de desafio. Es preciso asumir-

la integralmente, pero no en actitud pasiva y resignada,sino
con voluntad y capacidad creativa, a fin de modificarla, ejer-
cicio que, nuevamente, debe precaverse de la ilusién voluntaris
ta.

En la construccién del nuevo Chile democrético, los enunciados
precedentes significan que las estrategias en el campo econb-
mico social no pueden olvidar en instante alguno, las condicio-
nes de posibilidad para la supervivencia y consolidacién del
propio régimen democritico. Toda otra conducta, serfa, inevita-

blemente, autodestructiva.

De particular importancia para la viabilidad de un proyecto

histbrico democr&tico, es disponer de opciones reales, conser-
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var grados de libertad. En el campo econdmico-social ello exi-

ge tener la claridad de no confundir metas con instrumentos,

y de no gquedar amarrado a ningfin género de dogmatismo instrumen-
tal. Los instrumentos son v4lidos en la medida que contribuyan

a lograr los fines pPropuestos, y no cabe, a priori, ni desisti-
marlos ni considerarlos sacrosantos. Este razonamiento es por
ejemplo aplicable, por igual, al mercado y la planificacién o

a la competencia y la regulacidn estatal, siempre que se ajusten

a los principios fundamentales gue se sostienen.

La exigencia de "gradualidad de cambio" reconocida a la demo-
cracia choca abruptamente con el fendmeno, yva senalado también,

de concentracibn econémica producido durante el actual régimen.

Es evidente que un proyecto democrdtico no puede permanecer in-
diferente ante este hecho, no s&lo porque asi lo requiere la

més elemental nocién de justicia sino porque es, tambi&n, requi
sito de paz social, en cuanto reivindicacién de los postergados

absolutos o relativos de hoy.

Lo que importa es evitar la identificacién de "clase" entre
grupos econdémicos y empresariado; no todo gerente es un "pira-
rna"; mds bien, es importante que quienes dirigen empresas pro-
ductivas, perciban que en nuestra opinn s6lo algunos gerentes
son "piranas". El matiz es particularmente importante porque
en el caso chileno es tan ffcil dar nuevo impulso al temog ge-
neralizado de que "est& amenazado el derecho de propiedad". De
manera mis especffica, la fuga de capitales es un peligro muy
real en una etapa de transicibn polftica que habr& de poner

el acento en la necesidad de reparar las injusticias mis fla-

grantes producidas durante el interregno dictatorial.
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La idea de que es necesario construir y no destrulr, se aha-
de a la reflexibn anterior para sugerir que la respuesta no es-
t4 en la expropiacién o confiscacibn dristica de bienes. Quizé&s,
sea éste un problema cuyo tratamiento mds sutfl, si bien exige
que el proceso de desconcentracibn se inicie de inmediato,nos
lleve a comclufr que lo realmente esencial es el cuidado en la
eleccibn de medios e instrumentos que eviten la generacién de
una percepcibén més generalizada de amenaza, con el consiguien-

te riesgo de una nueva polarizacién social.

Las medidas que se tomen en el corto plazo, deben tener en cuen
ta este requerimiento polftico fundamental, cuya traduccién con
creta pertenece al "acto de gobernar". El margen de maniobra dis
ponible de acuerdo a este criterio, diffcilmente podré& ser apre
ciado con antelacibén al momento histbdrico concreto en que se
produzca la transicibén a la democracia. En todo caso, es indis-
pensable reconocer que los diversos actores econfmicos no pue-
den operar en condiciones de incertidumbre, por lo cual toda
accibén rectificadora asf como cualquier polfitica de promocidn
del desarrollo que se emprenda deben tener un universo conoci-

do de aplicacibn.

El régimen autoritario chileno ha exclufdo de toda participa-
cién a los sectores populares y ha establecido reglas del jue-
go, inclufdosel plan laboral y la polftica antiinflacionaria

gque discriminan seriamente en su contra.

La apertura democritica enfrenta, por tanto, el riesgo de una
explosién de demandas populares que sea percibida por la clase
media y el empresariado como una seria amenaza al nivel por
ellos alcanzado. Es en este conflicto potencial que apoya Jai-
me Guzm&n su llamado a la clase media para pronunciarse en con-

tra del retorno a la democracia, procurando la propaganda ofi-
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cial que esos sectores olviden que su progreso ha sido el fruto
de la evolucidn producida a lo largo de un extenso perfodo de
la historia de Chile, en que tanto la clase media como empresa-
rios convivieron con los sectores populares en el marco de una
democracia politica.

Estamos nuevamente en presencia de un riesgo cierto que debemos
enfrentar derechamente con una polftica congruente con el prin-
cipios bdsico de que la democracia requiere concertacifn. Para
evitar ls confrontaci6n social en relacién con el tema aqufi

planteado, se precisa de una polftica de beneficios compartidos
que, simult&neamente, implique alg@in grado de distribucién com
pensatoria en funcién de niveles y sacrificos relativos. No se
trata, agqui de dar con la solucidn concreta, sino de reafirmar

un principio y sugerir un camino.

En definitiva, la dificultad de una estrategia de concertacién
social estd en que requiere que los "ricos" renuncien a parte
de sus privilegios y que los "pobres" por su lado, acepten

postergar una cuota de sus aspiraciones.

La posible explosién de demandas populares, genera otras compli-
caciones de considerable importancia. La modestia, ya senhalada,
de los recursos disponibles, implica que la satisfacci®n de ta-
les requerimientos s6lo se produciri en el largo plazo. Por

otra parte, son muchos los sectores en situacién de pobre-
za critica, en relacifn con los cuales afin no se han desarro-
llado mecanismos suficientemente efectivos de apoyo. (Por ejem-
plo, un amplio grupo de minifundistas y de asalariados "afueri-
nos" del &rea rural). Por Gltimo, la simple nivelaci®n hacia



10 .

31.=

abajo, efectuada por ejemplo en Cuba, pais en que, de acuerdo
con antecedentes del Banco Mundial, el ingreso per c8pita ha dis
minufdo sostenidamente en la fltima década, no solo es incompa-
tible con una convivencia democritica sino que la aritmética
demuestra que poco contribuye a aumentar el nivel de vida de

las masas.

En estas condiciones, una politica de concertacibén democrética
que privilegie a los grupos més postergados sin afectar negati-
vamente a la clase media requiere gser aplicada , sin claudi
caciones, por un largo perifodo, lo que, sin duda, constituye

un desafio formidable.

La reivindicacién del Estado como conductor de la polftica eco-
ndémica democritica no es ya un simple problema de voluntad o
mayorfia polftica, Cabrfa sefialar, al respecto, que en una eco-
nomfa abierta al exterior, el Estado tiene menos poder porque
los instrumentos de polftica econfmica pierden eficacia en vir-
tud de que son mis fécilmente contrarrestados por la accibn
privada posterior. Asf por ejemplo, si el Estado incrementa el
ahorro pfiblico, es posible que el sector privado reduzca el su-
yo. Desde el punto de vista monetario, el hecho de que circulen
dos monedas -peso y dblar- implica pé&rdida del contral por par-
te del Banco Central, yva que es posible sustitufr moneda nacio-
nal por divisas. Del mismo modo, ante un eventual impuesto al
capital, se produce una fécil fuga de capitales y si se aumentan
los impuestos a la renta se tiende a invertir en el exterior.
Se trata, en suma, de otro problema que requiere de un acucio-
so anfdlisis para contar en el futuro con las necesarias herra-

mientas de accién pGblica.
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11. M8s afin, la presibén de las demandas sociales hace diffcil ex-

12.

13.

traer el excedente o ahorro necesarios para mantener una tasa
razonable de crecimiento econémico, condicién indispensable pa-
ra la eficacia de la polfitica, porque si "la torta no crece",
el problema distributivo se convierte, inevitablemente, en un
juego de suma cero, en que lo gue unos ganan son p€rdidas de
otros.

En el corto plazo, la diffcil congruencia entre demandas popu-
lares y generacidn del ahorro necesario, se compl}ca, an més,
porque los que tienen capacidad de ahorro son losjricoé; por
tanto, si se estimula el ahorro para lograr crecimiento, lo
probable es que los ricos se hagan m&s ricos, sin que el siste-
ma tributario y otros mecanismos redistributivos sean suficien-
tes para impedirlo. Encontrar una solucibn a este dilema es
quizds la m&s diffcil tarea de una estrategia democritica de

desarrollo en la préxima década.

Los problemas anteriores no se verdn facilitados por el natural
revanchismo de los que han estado marginados de los "beneficios"
durante la dictadura nt por las reivindicaciones y problemas de
diverso orden ~inclufdo el del empleo- que produciri el retor-

no masivo de exilados.

Por Gltimo, el periodo de transicibén dar§ origen a un conjunto
de fenbmenos, algunos de los cuales constituyen restricciones
para la consolidacién democr&tica, en tanto que otros debieran

ser favorables a ella.

Entre los beneficios econSmicos hipot&ticamente atribuibles

al proceso de transicifn democritica cabria sefialar:
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a) Una menor intensidad de los conflictos internacionales y

una mejor situacibn de seguridad externa que permita redu-
cir los gastos de defensa.

b) Un mayor acceso al financiamiento internacional oficial,
impacto que puede no ser muy significativo dado que cabe
presumir gque seguiré perdiendo terreno a nivel mundial en

relaciébn al rol de la banca privada: internacional.

c) Un mayor equilibrio entre el poder de negociacibn de los
trabajadores organizados y el sector empresarial, lo que
contribuye a las posibilidades de mejorar la distribucibn
del ingreso. Por otra parte, la libertad laboral signifi-
ca necesariamente un aumento en el n@imero y magnitud de los
conflictos, inclufida la huelga, hecho con el gue hay que
contar, si bien es indispensable, en el contexto

de la concertacibn, buscar formas de reducirlas al

minimo.

Por su parte, entre las restricciones o factores desfavorables

cabe consignar:

a') El rol polftico que estl&n jugando las Fuerzas Armadas con
su consiguiente conciencia de poder y la exigencia de su
retorno a los cuarteles vy a su rol profesional, no es fé&-
cilmente compatible con reducir, también, el gasto militar.

b') La reaccién pendular contra la polftica econfmica actual
puede conducir al descrédito de conceptos e instrumentos
econbmicos v&4lidos (mercado, eficiencia, equilibrio macro-
econbmico, etc.)que se hanido identificando,injustificada-

mente,con el modelo del "Grupo Chicago".
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c') Las demandas contenidas durante la dictadura, se sumaré&n
al factor anterior, para producir un real peligro de recru-

decimiento inflacionario.

d') La evidente simpatfa de los cfrculos financieros internacio-
nales por la actual polftica econémica, significa que la
evaluacidn que tales cfrculos harin sobre las perspectivas
de desarrollo del pafs, serfn inevitablemente, pesimistas
durante el periodo de transicién, en especial en lo que res
pecta a la balanza de pagos, el trato al capital extranjero

y el cumplimiento de los compromisos contrafdos.

En cambio es natural esperar, una visién favorable y una posibi-
lidad de apoyo de parte de los gobiernos de los pafises democri-
ticos, que estln demostrando una mayor disposicifn a apoyar

de manera decidida los procesos de consolidacién democrética.
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Bases para una estrategia

A.

Observaciones previas

1l

Estamos conscientes de que el restablecimiento y consoli-
dacién de la democracia es un proceso dificil, gue encuen-
tra una decidida y violenta oposicién. Nuestra propuesta
politica, y en consecuencia, el esquema econfmico social
que ofrezcamos, no puede ser una estrategia para alguna
suerte de "camino propio". No ser&, por cierto, contradic-
toria con los valores y objetivos m&s importantes del par-

tido, pero habrd de formularse en la perspectiva de un

gran acuerdo nacional que sume explfcitamente un caudal

suficiente de fuerzas sociales y polfticas. Su horizonte

de tiempo -para fijar ideas- deber& extenderse, al menos,
a una década, comenzando con el llamado perfodo de transi
cibén, pero con una proyeccibén que abarque todas las eta-

pas necesarias para consolidar el régimen democrédtico.

El devenir social tiene dindmica propia y va configurando,
en cierta medida, su propia realidad. Sin embargo, el and
lisis tanto de la situacibn inicial, como de las posibili
dades efectivas de accidén, demuestra que estaremos, Ccomo

pocas veces, en un mundo de "medios escasos y fines mGlti

les" e incluso, contradictorios. Por eso, la funci®én de
P

liderazgo se convierte en un requisito esencial para el

Exito de la empresa democrética. La capacidad conductora

y el comportamiento responsable de las elites politicas

e intelectuales ser& un factor decisivo.

Lo que se puede hacer, afin en diez afios, no cubre sino una
pequena parte de la "agenda" de los problemas reales que
afectan al pueblo chileno. Por ello, la estrategia debe-

r& seleccionar un nfimero limitado de objetivos principales,

distinguié&ndolos claramente de los fines complementarios,

de modo de disponer de algunas ideas =~fuerza centrales. Es
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preciso, entonces, jerarquizar fines y establecer secuen-
cias, sin perder de vista, en momento alguno, la necesi-

dad bésica de fortalecer la democracia polftica como ob-

jetivo en si mismo y condicién de avance hacia una més

efectiva democracia econémica, social y cultural.

En virtud de todo lo sefialado en pérrafos anteriores la

estrategia de desarrollo democrdtico que propongamos, va

a estar situada en el marco de una economia mixta de mer-

cado. Nuestra propuesta se inscribird en el contexto de
la Reforma y no de la Revoluci6n. El1 Estado cumplird una
importante funcién econbémica como promotor del desarrollo
econfmico, agente primordial del desarrollo social y co-
rrector de las desviaciones e injusticias que derivan del
funcionamiento auténomo del mercado, lo cual a su vez de-
terminaré un rol importante para diversas expresiones de

planificaci6tn democrética.

Los objetivos iltimos de la estrategia y su justificacibn
ética con esencialmente sociales en el sentido dado a este
concepto en un p&rrafo anterior. Es esto y el reconocimien
to del rol del Estado como regulador del bien comGin lo gue,
principalmente, marcaréd la diferencia entre nuestra propues
ta v el liberalismo; en cambio, la importancia atribuida a
la iniciativa personal y a la creatividad y nuestra "apues-
ta" a la Sociedad antes que al Estado nos separan (aparte
del compromiso con la democracia politica) de los esquemas

colectivistas.

B. Criterios y prioridades generales

1,

Creacibn de rigqueza y su mds justa distribucién.

Una estrategia de desarrollo democrético para Chile deber§

atender simulti&neamente a la creacidn de riqueza y a su

méis justa distribucibn.
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Es este un punto que requiere de €nfasis persistente y ex-
plicito, Es cierto que para nosotros la legitimidad del cre
cimiento estd supeditada a la forma en que se distribuyen
sus frutos, pero ello no contradice su necesidad esencial.
Desde luego, el nivel medio de vida del pafs dista mucho
de satisfacer las aspiraciones ya asumidas vitalmente por
el pueblo chileno. Por otra parte, es evidente que la ta-
rea redistributiva, prioridad agudizada por el proceso
vivido en estos afios, ser8 tanto mds factible por via de-
mocritica si -en lo que respecta a la gran mayoria de la
poblacién, lo que se redistribuye son incrementos de ri-

queza, de modo que todos puedan progresar.

Esto no significa que no se modifique la estructura distri-
butiva existente de patrimonio e irgreso , pero la "pérdi—

da" en nivel absoluto debe quedar limitada a una &lite eco-
némica cuyo nivel sea desproporcionalmente alto, y que por

tanto, estd en condiciones (y moralmente obligada) de acep

tar un margen razonable de redistribucibén en favor del res

to de la comunidad y, en particular, de los sectores més

desfavorecidos.

La necesidad de afirmar concepto tan evidente deriva del
hecho de que - a veces con razbn- se atribuye a partidos

Yy grupos comprometidos con la justicia social, como es el
caso del PDC, una escasa preocupacién por la generacidn de
nueva riqueza. Asf suele ocurrir de hecho, aunque sea in-
voluntariamente, cuando las politicas que se propone apli-
car tienen como objetivo principal la correccién de las
distorsiones de distinta Indole que generan y perpetfan

una mala distribucién del ingreso.
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Nuestro compromiso tiene que ser, por tanto, con la crea-

cibén y mejor distribucién de la riqueza; el desaffo,-que

enfrentamos es compatibilizar adecuadamente, ambos objeti-

vos, en cada momento de la historia, ya que no considera-

mos moralmente aceptable ni democriticamente posible hoy

en Chile, confiar en el "rebalse" que, eventualmente, pro-
duzca un resultado satisfactorio al término de un proceso
de incierta duracién, pero que, en todo caso, se prolonga-

rd por varias generaciones.

Funcionamiento eficaz v dinfmico de la Economia

De acuerdo con lo anterior, la estrategia deberi asegurar

un funcionamiento eficaz y dinfmico de la economfa, incor-

porando a ella las propuestas que sean necesarias para con-

seguirlo.

Agui entramos de lleno al campo de los temas cuyo andlisis
es preciso profundizar. S6lo a via indicativa cabrfa sefa-

lar, por ejemplo:

a. Parece indispensable continuar, perfeccion&ndola y co-
rrigiéndola, la polfitica de apertura al exterior. Al
respecto, surge de inmediato la interrogante de si no
serd posible dar una sustentacién. .de mayor proyeccién
para la economfa chilena al concepto de las ventajas
comparativas, de modo de no basarlo tan s&lo en nues-
tros recursos naturales y condiciones clim&ticas. La
especializacién productiva deberfa considerar otras
ventajas posibles, como el factor humano de califica-
cibn, de modo de cubrir etapas ulteriores del proceso
productivo y generar mayor valor agregado. Podrfa esto
ser vdlido, por ejemplo, para un esquema de integracidn
regional, que amplfe el Pacto Andino, de modo de seg-
mentar el mercado mundial de acuerdo a algfin criterio

economicamente razonable. De paso no estarfa dem&s se-
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nalar la importancia politica de recuperar el tradicio-
nal liderato de Chile en relacién a iniciativas de in-

tegracién latinoamericana.

Surge, entonces, la posibilidad de afiadir a la ya cono-
cida némina de sectores prioritarios de desarrollo como
el cobre, las frutas, la riqueza del mar y la industria
forestal, diversos rubros de la industria manufacture-
ra y de la construccibén, la agro industria y servicios

de variada indole (de ingenierifia por ejemplo)

En este sentido es itil tener en cuenta que las ven-
tajas comparativas no s6lo son naturales, sino también
las hay adquiridas (previa una etapa de promocidn y fo-
mento) y negociadas o pactadas, (como ocurre en los es-
qguemas de integracidn).

Frente a la inversibén extranjera parece conveniente a-
doptar un criterio pragmético, manteniendo una fuerte
capacidad de negociacibn, lo que requiere la activa co-
laboracibn y participacibn del Estado, para hacer fren-
te, en razonable igualdad de condiciones, al inmenso
poder de las empresas transnacionales y de la banca
mundial. A condicibn de que estimulos y restricciones
sean claras y precisas y las "reglas deljuego" sufi-
cientemente conocidas, tal politica permitirfa apro-
vechar el posible efecto dindmico de la inversibn ex-
tranjera, incluido el acceso a tecnologfa y mercado,
sin incurrir en los excesivos costos gque puede signi-

ficar.

El funcionamiento eficaz de la economfa obliga a pre-
cisar sn caracter mixto. En consecuencia hay que esta-
blecer criterios para la accidn econfémica del Estado y
en particular, para fijar la extensién del rol que ha-
bré de asumir el :Estado empresario" y las normas a

que ha de ajustarse.
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Es necesario evitar los privilegios y la incertidumbre.
En este sentido s6lo debieran crearse empresas del Es-
tado por via administrativa si existen recursos pGblicos
disponibles para ello y en el entendido que no serédn sub-
sidiadas y que no gozar&n de franquicias tributarias, a-
rancelarias, crediticias ni de ninguna otra naturaleza.
Tales ventajas s6lo podrfan otorgarse por ley, de modo

de constituir una decisibn respaldada por voluntad mayo-

ritaria expresada en el Parlamento.

Del mismo modo, es necesario fijar normas claras y esta-
bles en relacifn con el ejercicio del derecho de propie-
dad, inclufdas las causales de expropiacién y la reserva
al Estado de la exblotacidn de determinados recursos na-
turales o realizacibn de ciertas actividades econémicas.
De acuerdo con estos criterios, una polftica econémica

bien concebida debe formular sus propuestas en estas ma-
terias con suficiente anticipacién y con garantia de no

innovar (salvo situaciones extraordinarias de naturaleza
imprevisible o fuerza mayor) por un plazo razonable. De

otro modo, no es posible pedir al sector privado una con

ducta racional en el plano del ahorro y la inversién.

Tal como lo ha propuesto el grupo de estudios constitucio-
nales "las expropiaciones sélo podrén obeceder a las causa-
les expresamente indicadas en la constitucién. El Estado
queda obligado al pago de indemnizacién justa, no menos
de un 20% deberia pagarse al contado, siendo el plazo to-
tal no superior a 15 anos, inclufda una tasa de interés

que refleje adecuadamente el costo del capital.'

Es indispensable, precisar, también, cémo pensamos aprove-
char las indudables ventajas del mercado como mecanismo

econbmico. Hay plena conciencia de que es vital evitar el
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efecto negativo de sus mltiples imperfecciones y su ca-
racter de reflejo de la distribucién de patrimonio e in-
greso existentes, -para todo lo cual, se requieren los co
rrespondientes mecanismos de compensacidn v reorientacidn.
Pero también es cierto que la planificacidén dista mucho de
ser una receta mégica, y, mds alld de los confines del sec
tor pGblico, no ha sustitufido al mercado en ningfin pafs de
mocrdtico, sin perjuicio de que pueda desempefar un rol im
portante como instrumento orientador y rectificadar comple
mentario; su potencialidad como factor de unidad de propd-
sitos, - ' de coherencia politico-técnica y de

reduccibn de la incertidumbre no puede ser menospreciada.

El funcionamiento eficaz y dinémico de la economia requie-
re un flufido proceso de ahorro e inversién, lo que implica
definir el rol de las diversas fuentes de ahorro - sector
privado interno, Estado y el exterior, como asimismo, las
modalidades y canales de su asignacién a la inversién. Es-
to replantea desde otro &ngulo el problema de definir més
concretamente lo mixto de la economfa asf como obliga a
proponer la forma en que debe funcionar un mercado de ca-

pitales perfeccionado y "m8s democr&tico".

Es preciso estudiar la posibilidad, especialmente en el
marco de alguna forma de integracién, de convertir la pro
duccibn masiva de los llamados "bienes-salario" incluidos
alimentos, vestuario, calzado y algunos bienes durables
en un sector din&mico de crecimiento y aumento de produc-
tividad.Se lograrfa, asf, adecuar la estructura producti-
va a la nueva composicién de la demanda generada pox una

politica de redistribucién del ingreso.
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En esas condiciones podrfa, también, aunque fuera en esca-
la limitada, generarse un sector eficiente de fabricacidén
nacional de bienes de capital, gue constituirfa, ademé&s,
un %oco de irradiacién tecnolbgica y mayor productividad

y de fortalecimiento de la ingenierfa nacional.

Atencibn especial debe prestarse a toda posibilidad e ini-
ciativa tendiente a lograr un mayor producto por unidad

de inversibn, por ser la manera 6ptima de obtener un creci-
miento mis acelerado en condiciones de escasez relativa de

capital.

El desarrollo de una mayor capacidad de adaptacién tecno-
l6gico es, también, un factor de vital importancia para

el aumento general de productividad y para avanzar en el uso de tecnolo
gias mas adecuadas a la disponibilidad relativa de recur-
SOS naturales , mano de obra y capital, con el consiguien-

te efecto positivo sobre el empleo.

Por Gltimo, lo aquf planteado nos obliga a asumir la no-
cién de eficiencia, que no es patrimonio del griapo, "Chi-
cago". Al respecto, cabe afirmar, desde luego, que los
criterios de eficiencia dependen de los objetivos que ha-
yan sido fijados. No obstante, debemos reconocer, también,
que para lograr un determinado objetivo, serd mds eficien
te aquel camino que implique usar una menor cantidad de re

cursos por unidad de resultado.

Es en relacifncon este tipo de observaciones que la regla
de no subsidiar salvo para fines claramente definidos y
a costo conocido y previamente evaluado, se convierte en

exigencia de la eficiencia.
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En el mismo orden de ideas es preciso desarrollar la capa-
cidad empresarial, evitar la fuga del talento empresarial
existente y formar cuadros de reemplazo de los ejecutivos
con mentalidad de ultra derecha, vale decir, producir "ge-
rentes" con conciencia democrédtica a partir de la clase
media profesional que se forma en las universidades. Por
fin, debemos comprender que la falta de capacidad de ges-
+ién es, un "cuello de botella" fundamental en el sector
tradicional de actividad econfmica de pequefia escala y ba-
ja productividad, por lo que resulta indispensable estable-
cer programas destinados a desarrollarla. Mencibn especial
cabe aqui hacer de los pequenos propietarios y medieros
agricolas, o sea del sector campesinos productor que requie

re, en este plano, un apoyo significativo y persistente.

Profundizacién de la democracia.

La afirmacibn de que el desarrollo social es la justificacibn

iltima de una estrategia de desarrollo democritico se traduce

adecuadamente en el concepto prioritario de profundizacién de

la democracia, entendido como un proceso en que a la democra-

cia polftica se afaden elementos cada vez més significativos
de democracia econémica, democracia social y de democracia cul-
tural.

La tarea, asf enunciada abarca, al menos, tres perspectivas com
plementarias que son dimensiones diferentes de un mismo obje-

tivo, susceptibles de combinarse entre si en proporciones va-
riables. Son ellas:

- Una sociedad m&s igualitaria

- Una sociedad m&s participativa

- La satisfaccidn de necesidades bédsicas, y en general,la
solucién de los problemas propios de los "sectores socia

les" convencionales.
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Es indudable que cualquiera que sea el &nfasis que se privile-

gie en relacidn con estos objetivos, la estrategia de desarro-

llo social, marcada por el estilo asf definido, ha de recono-

cer, como prioridad comin a hilo conductor, la eliminacién de

la pobreza critica y, en general, de las situaciones de margi-

nalidad, falta de integracibn e inferioridad social.

La estrategia asf definida se traduce en algunas normas y polf-

ticas concretas que han de constitufr sus "reglas de oro".

a)

b)

La aplicacibén constante de criterios compensatorios en fa-

_vor de los mas débiles, en el sentido de una mayor intensi-

dad, en cantidad y calidad, de la accidn colectiva en rela-
cidn con tales estratos. "En este sentido las normas y ac-
ciones de apoyo y estfimulo que con tales fines puedan acor-
darse, se entienden complementarios del principio general
de igualdad ante la ley" (Grupo de Estudios Constituciona-

les, informe citado).

Generar poder social por via de la participacién organizada

de los sectores afectados en la decisibn e implementacién

de materias que les conciernen. Si se entiende que organi-
zacibdn es poder, es prioritario apoyar la organizacibn de

los més débiles,.

Es indispensable que una polftica de este tipo se plantee
responsablemente, a fin de que la organizacibén no termine
siendo un simple canal de formulacién de demandas para las
cuales no hay capacidad de respuesta. Con tal fin s6lo de-
ben estimularse organizaciones que tengan fines concretos,
que respondan a necesidades sentidas de sus miembros, que
tengan acceso a recursos congruentes con los objetivos que

se persiguen. a la vez que se les reconozca la correspon-
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diente capacidad de decisi®n y de accibén. En suma, la or-
ganizacidn y participacibn social debe ser sentida en la
base social y promovida selectivamente desde las esferas
dirigentes, incluida la asesorfa y capacitacién indispen-

sables.
Debe haber voluntad y acuerdo para descentralizar la socie
dad en esta forma pues en caso contrario no procede lan-

zar una politica de "organizacién y participacién social".

Crear, de acuerdo al propio principio compensatorio antes

indicado, un poder econfmico que permita a los sectores

mis desfavorecidos un acceso més igualitario a los recur-

sos materiales y financieros. La creacibn de bancos de los

trabajadores, de empresas comercializadoras controladas

por pequenos productores, la dictacidn de normas que fa-
vorezcan la creacidn de cooperativas o empresas autogestio-
nadas y de politicas que apoyen su desarrollo , se ins-

criben dentro de esta linea de accién.

Tales polfticas no deben ir, en modo alguno, en detrimen-
to de la empresa privada convencional y del apoyo a todas
las formas de incentivo a la creatividad individual y so-

cial, pues se limitan a dar un sentido m&s real al concep-

to de pluralidad econémica. Asimismo, se aplica el prin-

cipio de construir en vez de destruir, al desarrollar al-
ternativas a la tradicional tentaci®én de expropiar a los
mé&s poderosos. Iniciativas de este tipo deben entenderse
como plenamente congruentes con la exigencia de un funcio-

namiento eficaz y dinf&mico de la economia.
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Mencidn especial cabe hacer del problema del desarrollo

~campesino. Es un hecho que la polftica vigente ha determi-

nado un serio deterioro en la situacibn del campesinado.
Una proporcibén importante de los asignatarios de la Reforma
Agraria que obtuvieron tftulos de dominio individual han
debido vender sus tierras, como se sefialé en un parrafo an-
terior. Las organizaciones cooperativas se han debilitado

y los sindicatos han sido reducidos a un papel pasivo.

Es un hecho también que nuestro pafs no tiene frontera
agricola y que el agro no es capaz de absorber a niveles
aceptables de productividad a todos los que actualmente
trabajan la tierra, inclufidos 150.000 a 200.000 minifundis-
tas. El destino del campesinado est&, pués, ligado a la ca-
pacidad de absorci6én del resto de la economia. Sin perjui-
cio de ello, sin embargo, la mejorfa del nivel de vida cam-
pesino requiere la revitalizacibn de sus organizaciones y
la bisqueda de nuevas formas de asociacién, junto a una po-
litica persistente de promocién humana, educacién, apoyo
crediticio, asesorfa técnica y capacitacibén. Particular va-
lidez para este sector tiene la proposicién precedente de
crear instrumentos financieros y de mercado para el ser-

vicio o controlados por los propios campesinos.

Las mGltiples y contradictorias experiencias a que ha sido
sometido el campesinado en la filtima década, unida a las
tensiones sociales y conflicto polftico exacerbado por la
Reforma Agraria no parecen hacer aconsejable un nuevo in-
tento de ese tipo en el futuro. Desde luego, la nueva es-
tructura de tenencia de la tierra ha significado la incor-
poracibfn de impoftantes nficleos propietarios de proceden-
cia urbana y extraccién de clase media relativamente modes-

ta, factor politico decisivo para estimar gue una Reforma
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Agraria futura,generarfa un serio riesgp de ruptura del sistema
democrdtico. En consecuencia, la expropiacién de tierra
debiera limitarse a unos pocos casos notorios de mala ex-
plotacién de grandes extensiones de tierra en buena cali-
dad.

En el campo de los tradicionalmente llamados sectores socia

les debe asegurarse una mayor fidelidad real al principio de

igualdad de oportunidades de acceso, asf como una mayor

igualdad de trato.

Lo primero se debe traducir en el &rea educativa, por
ejemplo, en programas masivos de becas a nivel de la edu-
cacibn bédsica especialmente la rural. A este respecto val-
dria la pena explorar la posibilidad de crear un "bono es-
colar” ligado a la asistencia efectiva a clases y al rendi-
miento escolar. Asimismo, deben establecerse programas de
atencidn educativa compensatoria en favor de alumnos per-
tenecientes a estratos pobre y/o provenientes de regiones
aisladas o relativamente menos desarrolladas del pafs. Por
su parte, es justo establecer el pago de parte del costo

de la educacibn superior y media por quienes tengan capaci-
dad de pago. Esta (iltima medida tiene por objeto eliminar
un subsidio en favor de los sectores medios y altos; los

recursos recaudados pueden destinarse en parte a los programas

ccrpensatorios antes enunciados y a becas en favor de los es-

tudiantes de escasos recursos que accedan al nivel medio

Y superior,

En el drea de la Salud, tiene particular vigencia la nece-
sidad de una mayor igualdad de trato; asimismo, es necesa-
rio dar suficiente prioridad a los programas de fomento y
proteccifn de la salud, inclufdo el aspecto nutricional cu-
ya prioridad nadie discute. En suma, se reqguiere un siste-

ma nacional de salud, lo que no implica prejuzgar respecto
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de las modalidades de su organizacidn, problema

importante pero de caracter instrumental.

El acceso mis igualitario a la justicia y la introduccién
de reformas legales cuidadosamente estudiadas en todas

aquellas &reas en que la legislacidn y el aparato judicial
no son congruentes con los problemas y necesidades de los
"pobres", parece ser un &rea prioritaria de accibn, que no
debiera, por lo demds, requerir recursos financieros dema-

siado cuantiosos.

El problema de la vivienda se ha enfrentado siempre al he-
cho de que no se dispone de recursos suficientes para mate-
rializar el "derecho de todos a tener una casa", especial-
mente si los estidndares respectivos terminan fijé&ndose a
nivel de las espectativas de clase media, fenfmeno, por lo
demds, muy esplicable y legftimo. Estamos aqui por una par-
te, ante un desaffo organizacional y tecnolbgico, a la vez
que debemos ser muy honestos y realistas para determinar
las metas que se pueden alcanzar (y a qué costo) en cada
periocodo. El estado presente de la cuestibn no permite ase-
gurar una casa a cada chileno en un periodo razonablemente
corto. De ahi, entonces, que cabe presumir gue una polfti-
ca de vivienda para los mis desfavorecidos tendrd que se-
guir recurriendo a las "soluciones habitacionales"y la auto-
construccibn. Por ello, parece de elemental justicia, pena-
lizar la vivienda de lujo y gravar la plusvalfa que bene-
ficia a numerosos propietarios urbanos y, en menor medida,

a agricolas.

Atender eficazmente a sectores en situacidn de pobreza cri-

tica supone comprender,en primer t&rmino dque se concentran

principalmente en las categorias siguientes:



Los desocupados.

1, Nicleos homogéneos de productores marginales como
son los minifundistas, pirquineros, pescadores y ar-
tesanos de diverso tipo, junto a los asalariados tem-
porales o "afuerinos" del campo.

iii. Una poblacibn urbana, especialmente en Santiago, a
menudo de migracidn reciente,carente de calificacién
y trabajo estable y que, a menudo, no tiene acceso

a servicios bé&sicos como agua, luz y alcantarillado.

De acuerdo con lo. anterior, cabrfa sefialar , en primer

término que procede otorgar la m&s alta prioridad a la ge-
neracidén de empleo. Para ello, sin perjuicio de otras me-
didas, a que se hard referencia m&s adelante, se requiere

una tasa relativamente alta de expansidn del Producto.

En cuanto a los diversos sectores de tranajadores por cuen
ta propia o pequenos propietarios antes enumarados, la
elevacién de su nivel de vida estd vinculada a la posibi-
lidad de aumentar el nivel de productividad y los precios
de sus productos, ademds de extender a ellos los beneficios
de alguna forma de seguridad social, y atender de prefe-
rencia a la provisibn de servicios educacionales y de ca-

pacitacidén, sanitarios y de salud.

Asimismo, el compromiso con los posible, indica gue cuan-
do la actividad econbmica de determinado grupo en estado
de pobreza crftico no tiene perspectivas, es preciso elabo-
rar programas de reubicacién geogr&fica y/o transferencia
ocupacional.

Por filtimo, en relaci®dn con los pobres urbanos es preciso

identificar focos que sean susceptibles de recibir una



g)

by =

atencidn concentrada y eficaz que le permita satisfacer
sus necesidades b&sicas y que les abra paulatinamente nue-
vas oportunidades. Ejemplo prioritario en este campo,
parecen ser los programas de atencibn madre-nifio, en que

a los aspectos netamente asistenciales cabe anadir accio-
nes en el campo de nutricidn, salyd preventiva, educacidn
b&sica y capacitacidn técnica, todo ello en base a una or-
ganizacidn que propenda a una progresiva autogestibn de
tales programas.

Deben definirse mecanismos de participacién gue respondan

como ya de dijo a propbsitoide la organizacibén social a ne-
césidades sentidas y que cumplan funciones y objetivos su-

ficientemente claros.

En este sentido es de la mayor importancia contribufr por

esta via a generar mecanismos que desconcentran los con-

flictos sociales y eviten que todos ellos tengan que ser

absorbidos por el sistema polftico y, en particular , por
su cfipula. Al respecto, y a via de ejemplo parece conve -
niente abordar el andlisis de viabilidad de por ejemplo,

los mecanismos siguientes:

1. La realizacibén de consultas directas a nivel comu-
nal, provincial o regional para entregar a decisidn
popular directa la preferencia por determinada op-
cibn (por ejemplo, un camino vs. un centro regrea-

tivo) o la definicidn en torno a ciertos problemas.

1:3. La cogestifn de los trabajadores en las empresas,
como forma de impulsar una mayor "democracia indus-

trial" y de darles acceso a informacién , y en de-
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finitiva,a poder. Tales esquemas podrfian transfor-
marse en efectivas vias de concertacién, siempre
gue su creacidn y desarrollo sea el fruto de una
accidn concertada entre empresarios y trabajadores.
Es esto lo que habria que promover como polftica
de gobierno.

Si bien el actual plan laboral debe ser radicalmente
modificado, contiene un elemento que, desde el punto
de vista de este pirrafo conviene rescatar. Se trata
de evitar que el Estado se vea envuelto en todo con-
flicto laboral de cierta magnitud. La intervencién
del Estado debe ser un recurso de filtima instancia,
al que se recurre solo cuando sea de absoluta ne-
cesidad. Esta sugerencia presupone que la futura
legislacibn laboral otorgue a los trabajadores un

real y equitativo poder de negociacidn.

La posibilidadde crear a nivel nacional un Consejo
Econémico, Social y Cultural propuesto por el Grupo
de Estudios Constitucionales como "un organismo: de
consulta, debate, concertacibn y evaluacidn" que
serfa "integrado por representantes de organizacio-
nes sociales de nivel nacional". En todo caso, hay
que medir con cuidado la posible eficacia politica

de un instrumento formal de este tipo.
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La concertacidn en las relaciones capital-trabajo.

El concepto de concertacidn enfrenta su mayor desaffio en los
conflictos sociales de expresifén mds permanente en la historia
chilena, esto es en el campo de las relaciones entre capital

y trabajo.

Nadie discute el derecho de los trabajadores a tener organiza-
ciones autdnomas fuertes (m&s afin, la necesidad de ello desde
el punto de vista de la distribucién del poder social) asi como,
la legitimidad del derecho a huelga, incorporado a todas las

legislaciones democriticas del mundo contemporé&neo.

Por otra parte, es un hecho que el empresariado chileno esté

hoy "mal acostumbrado" a una paz laboral basada en la fuerza y
en que el patrbén tenga "la sartén por el mango". El problema

que se plantea no es simple por cuanto hay un nmero signifi-
cativo de productores que logran competir en ciertos mercados

de exportacifn precisamente porgque pueden contar con no perder un sbélo
dfia de trabajo por efecto de algfin conflicto laboral.

Hay que considerar, ademds, que la apertu-
ra al exterior. contribuye a reducir la capacidad de los traba-
jadores para obtener mayores beneficios, tanto por el menor
margen de utilidad del empresario como por estar abierta la po-
sibilidad de importar si se elevan los costos internos de pro-
duccibn. Por Gltimo,al menos por ahora, el alto nivel de desempleo es un
freno que limita las demandas salariales.

La vuelta a la normalidad democrética se enfrenta, en conse-
cuencia, al riesgo de pertubaciones concretas en la estructura
productiva, y, con entera seguridad, a una tenaz resistencia

de los empresarios a aceptar modificaciones sustantivas a la



9 Fra=

actual legislacibn del trabajo. Se ha sefialado, también, la
probable explosibfn de demandas reivindicativas y el riesgo de
revanchismo de parte de los trabajadores. Todo ello configura

un cuadro peligroso de posible inflacién y confrontacién social.

La lbgica democrética, ante un cuadro de esta naturaleza,indi-
ca que, terminado el imperio de la fuerza, y si se quiere evi-
tar que, simplemente, "se d& vuelta la tortilla" es necesario

intentar formas de concertacifn. En otras palabras se sugiere
estudiar, desde el punto de vista polftico y técnico, la posi-
bilidad de un contrato social como base de una polftica de in

gresos (remuneraciones y precios), pactada entre empresarios y

trabajadores y promovida adecuadamente por el Estado. Una es-

trategia de este tipo parece indispensable, al menos, durante

la fase de consolidacién democrédtica cuya duracidn cabe esti-

mar en no menos de cinco anhos a partir de la primera eleccidn

de Presidente de la Repfiblica y Congreso Nacional por libre

votacibn popular.

Prioridades especificas: El empleo y las necesidades b&sicas.

Desde el punto de vista de las prioridades especfficas, el empleo
y la satisfaccién de necesidades b&sicas son objetivos centrales,

no discutidos, de una estrategia democr&tica.

El empleo es condicién de dignidad, factor de crecimiento y de re-
distribucibén del ingreso y requisito de eficiencia social. No hay
otro objetivo que tenga implicancias polfticas tan diversas y tras-

cendentes como el pleno empleo.

Por su parte, la satisfaccifn de las necesidades b&sicas de toda la
poblacién es la meta inicial obligada de una polftica social demo-

crética.

Para hacer frente al problema del desempleo, es necesario profundi-

zar el andlisis de medidas como las siguientes:



a)

d)

e)

f)

bd

Aumento de la inversidn productiva, lo que a su vez, se
relaciona nuevamente con el rol del sector privado nacional,
la inversién extranjera y el Estado. En todo caso, no hay
duda que una aplicaci®n correcta del principio de subsidia-
riedad conlleva la responsabilidad del Estado para desem-
penar un rol activo (no necesariamente como inversor Y pro-
ductor directo) en este campo si el comportamiento de los
demds actores no permite alcanzar metas satisfactorias en
plazos razonables.

Determinacifn de la cuantfa de recursos de capital ( y de
capacidad organizativa f de gestién) necesarios para ocupar
la mano de obra existente, ¢ aqué niveles de productivi-

dad? ¢para producir qué bienes y servicios?

En el perfodo de transicibn, si a su inicio subsistiera una
situacibén similar a 1a actual, serfa probablemente necesa-
rio impulsar programas de obras plblicas y construccidn en
general, cuya naturaleza, vol@men y financiamiento es pre-

ciso prever, al menos en términos de &rdenes de magnitud.

Reduccidn y, en lo posible, eliminacién del impuesto a la
némina de sueldos y salarios para financiar el sistema pre-
visional, materia sobre la que hay acuerdo general, pero
gque no puede separarse del Problema mis general del futuro
de la previsibn.

Estudiar esquemas de subsidio a la nueva contratacién de

mano de obra por sobre el "ritmo normal" de aumento de la
ocupacibn,

Por iltimo, hay que reconocer la diferencia entre salario
e ingreso, y desarrollar esquemas que permitan mejorar la

situacibn del trabajador, en vez de presionar los salarios
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a niveles que se traducirfan en sustitucién de mano de

obra y, por tanto, en desempleo.

En cuanto a la satisfaccibn de necesidades b&sicas, s6lo ca-
bria agregar a lo expresado en un p&rrafo anterior, a prop&si-
to de la profundizacibn democr&tica y del problema de la po-
breza critica que hay que partir de la identificacibén de la
correspondiente "canasta de bienes y servicios" para, luego
estudiar los problemas y costos que envuelven el efectivo ac-
ceso a dicha canasta. S6lo asf podremos derrotar efectivamente
a la extrema pobreza. Al respecto hay que tener presente que,
para lograr un efecto permanente, se requiere esencialmente

de programas no-asistenciales, sin perjuicio de la necesidad
de Eéstos en el corto plazo.

Vinculado el concepto anterior, aunque lo trasciende, estd la
nocién de calidad de vida , que afecta de manera diversa, por
cierto, a toda la poblacibn. Urge precisar més un concepto de
tanta importancia y disefar los indicadores que permitan eva-
luarlo, para escapar asi de la distorsién que significa el que

todo se mida en términos de crecimiento cuantitativo.

Un factor condicionante: La mantencidn de los equilibrios macro-

econbmicos bésicos.

Condicibn de posibilidad técnica de cualquier conjunto coherente
de politicas econfmicas y, por ende, de una estrategia de desarro-
llo determinado, es la existencia de un control adecuado sobre al-
gunas variables b&sicas de la economfa. Dicho de otra manera, pre-
cios, situacibn fiscal, balanza de pagos, cantidad de dinero y de-
manda agregada deben mantenerse dentro de mirgenes de variacidn

gue no comprometan los equilibrios econfmicos fundamentales.
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Al respecto resulta necesario analizar en mayor profundidad ¢cuf-
les con los rangos aceptables?¢con qué criterior -no sélo técnicos-

pueden determinarse?

No es propbsito de este documento analizar las posiciones tebricas
existentes en relacién con esta materia. No parecen adecuadas las
explicaciones excesivamente simples y dogmé&ticas de los monetaris-
tas ortodoxos. Sin embargo, hay acuerdo en sefialar que, cualquiera
sean las diferencias que se tengan con esa escuela de pensamiento
econfémico, es un hecho que si se pierde toda disciplina en el manejo
de una o mds de esas variables se produciri la ruptura del equili-
brio econémicq)desencadenéndose un proceso inflacionario, una "stag-

flacidn" o, eventualmente.una recesién.

En definitiva, en una economfa abierta al exterior como es -y en
lineas generales- seguiri siendo Chile, lo anterior obliga a anali-
zar el comportamiento, interrelacidn, impacto y mirgenes de varia-
cibén admisibles, de al menos las siguientes variables principales:

a) Cantidad de dinero.

b) Superavit o déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
y movimiento de capitales.

¢) Tipo de cambio.

d) Magnitud del déficil fiscal

e) Variaciones de la demanda agregada

f) Expectativas inflacionarias

g) Tasa de inter€s interna y su relacién con la tasa de interés
internacional.

h) Comportamiento de los precios y de las remunaraciones reales.

Mantener el equilibrio macro-econ8mico no es mero dogmatismo de eco-
nomistas conservadores ortodoxos.Las politicas econfmicas populis-



tas suelen fracasar cuando menosprecian la importancia de tal equi-
librio. Por otra parte, como ha quedado comprobado en Chile, el
extremismo del grupo Chicago provoca depresibén y desempleo.

Existen numerosos trabajos técnicos recientes de la mas alta cali-
dad respecto de esta materia, de los cuales es posible extraer una
sintesis de las precauciones y margen de maniobra probable de la
politica econbmica en diversos escenarios hipotéticos futuros,
as{ como alternativas m&s concordantes con una estrategia democra-
tica que la politica seguida por el actual régimen. Se trata, en
suma, de evitar procesos inflacionarios depresivos sin incurrir
en las graves deformaciones y costos econfmicos y sociales que

hemos presenciado en este periodo.

Algunos problemas e interrogantes.

La elaboracibn de una estrategia democrftica de desarrollo implica
definir criterios, despejar incbgnitas y profundizar el andlisis
de alternativas respecto de un gran nlmero de cuestiones, algunas
de las cuales han sido mencionadas en p&rrafos anteriores. Estamos
lejos, hoy, de tener respuestas satisfactorias para todas ellas.
Urge disponer de aproximaciones suficientes, sin perjuicio de reco-
nocer que las cambiantes condiciones de la realidad, obligan a su

constante revisibn.

Al respecto, lo mids importante es que el partido haya tomado la
decisibn de estudiar tales materias con seriedad y en forma siste-
mética y persistente, tanto en lo que respecta a la transicién como

al posterior ré&gimen democrético consolidado.

En los pérrafos que siguen, se enunciarin brevemente algunos de
esos tépicos, en el entendido que el programa de trabajo ya prepa-
rado, procurard responder mis plenamente tanto a los que aquﬁ se

citan como a otros gue se han omitido.
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El problema del ahorro.

a)

c)

Para aumentar la inversidn es necesario elevar la tasa de
ahorro y facilitar su asignacibén a la inversidn, para lo
cual puede estudiarse todo un conjunto de mecanismos de

incentivo y/o de castigo al consumo.

En este sentido, la existencia de un mercado de capitales
eficiente es de la mayor importancia. Sus vicios actuales
no deben ocultar este hecho, por lo que es vital estudiar
politicas que puedan perfeccionarlo, sin olvidar los aspec-
tos distributivos que ello pueda implicar.

Tampoco debe subestimarse, a este respecto, la significa-
cidn de una tasa de interés realista que refleje la esca-
sez relativa de capital y premie adecuadamente el ahorran-
te. También en este campo, cabe buscar alternativas al ma-
nejo que de esta variable ha hecho el actual equipo econs-
mico.

El origen del ahorro es una materia de la mayor importancia
Si se estima que es escaso el potencial de aumento del aho-
rro interno, por ejemplo, lo que para muchos es el caso de
Chile, serfa necesario descansar en mayor proporcidn en el
ahorro externo, lo que presionarfa a las polfticas de en-
deudamiento e inversidn extranjera en la direccidén de una
mayor liberalidad. En consecuencia, se requiere tener cla-
ridad respecto de la posible mayor generacién de ahorro in-
terno, para poder definir esas otras politicas de tanta im-

portancia y tan sujetas a polémica.

Cabe presumir que en Chile no es ffcil aumentar el ahorro

de las personas. Conviene, por ello, profundizar el and-
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lisis respecto de esquemas de ahorro ligados a ciertos pro-
pbsitos especificos cuya expresibn tradicional més visible
ha sido el ahorro para la vivienda y explorar las posibili-
dades de diversas modalidades de seguro que han adquirido

gran significacifén en naciones m&s avanzadas.

En relacidn al ahorro pGiblico, y a la disponibilidad de
recursos para gastos de desarrollo social es, asimismo,
necesario evaluar la magnitud del esfuerzo tributario que
pudiera ser razonable realizar sin afectar negativamente

la actividad econémica ni producir una mera transferencia
del ahorro privado. (Sin perjuicio de que ello puede hacer-
se en funcifn de la asignacibn deseada de recursos a inver-

sién, al menos dentro de ciertos limites).
En todo caso, puede sugerirse al respecto:

: Que cualquier elevacidn de los impuestos a la renta
personal se ligue a gastos de alta legitimidad y prio
ridad social, con el objeto de maximizar apoyo social

y reducir el "costo politico" de la medida.

B i g Aplicar gravdmenes mis fuertes al consumo suntuario

de bienes y servicios.

iii. Gravar la plusvalfa que suele producirse en el pro-
piedad urbana y, por efecto de obras pQiblicas rea-

lizadas en el campo.

iv. Reconocer que como es m&s fécil, desde el punto de
vista polftico, aumentar los impuestos indirectos,
guizis no importe que no todos los tributos sean pro-
gresivos en su incidencia, si lo son suficientemente

los gastos que con ellos se financien.
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Por iltimo, en la medida que s6lo ahorren los "ricos" , se
acent@a la desiqual distribucidn del patrimonio, Por otra
parte, los "pobres" tienen escasa capacidad de ahorro. Por
ello se sugiere estudiar a fondo la posibilidad de crear
esquemas que permitan establecer un Fondo de Capitalizacién
de los Trabajadores, quiz&s, ligado, en su orfgen, al sis-
te,a previsional y/o a polfticas de mayor participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas. Es es-
te, seguramente, uno de los desaffos mis decisivos gue en-
frenta una estrategia democritica de desarrollo en una eco-

nomfa mixta.

politicas de redistribucién del ingreso.

a)

Es indispensable definir una polftica integral y coherente
de redistribucifn del ingreso, compatible con el crecimien-

to econbmico sostenido en una economfa mixta.

Al respecto, hay que tener en cuenta que no es necesario que
cada una de las medidas de polftica econfmica o de las
acciones del Estado tenga signo redistributivo. Es absurdo,
por ejemplo, asignar funciones de este tipo a la Empresa
de Ferrocarriles. S6lo un anflisis de conjunto puede poner
a cubierto de la tentacibn o complejo "populista" de que

cada acto aislado debe ser "progresista".

De este modo se combinarfn una "canasta" de polfticas como:
i, El gasto social del sector pfiblico.

13 . Las acciones compensatorias del Estado, incluyendo

asistencia técnica, capacitacidn, incentivos especia-

les a la actividad econ8mica "tradicional", creacidn
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de Bancos de los Trabajadores y empresas comercia-

lizadoras de similar naturaleza, etc.

iii. El subsidio directo, de costo conocido , en favor de

determinados grupos.

iv. Politicas de aumento progresivo y programado del ingre
so real mfnimo proveniente del trahajo, en mayor
proporcidn que la tasa de crecimiento del paisg au-
mento programado y sostenido de la escala de réﬁune—
raciones del sector pfiblico.

Ve El hipotético establecimiento de un Fondo de Capitali-

zacibn de los Trabajadores , ya citado.
vi. Los impuestos progresivos.

3. Cuatro interrogantes: gastos militares, descentralizacifn eco-

némica, capital extranjero y previsidn social.

a) Aungue, no es por cierto,un tema de rafz econfbmica, es pre-
ciso poner &nfasis en la necesidad de reducir los gastos
militares. Probablemente ello supone una politica exterior
de efectiva concertacitn y de una red suficiente de alian-
zas como para hacer, a la larga, altamente improbable una
agresibdn a nuestro territorio. También implica alguna par-
ticipacibn militar en la definicién de las polfticas de re

laciones exteriores.

Del mismo modo, se requiere, adem&s de un clima democr&-
tico de concertacibdn y de la adhesibn efectiva de los acto-

res sociales y polfticos a las normas democréticas,una
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politica de orden pfiblico y seguridad interior que sofoque
sin vaciliaciones cualquier brote de subsersidn, terrorismo

o violencia.

Lograr cierta descentralizacibén geogrdfica de la economia es
una meta largamente acariciada y de evidente significacidn
potencial, respecto de la cual no cabe hacerse muchas ilusio-
nes en la actualidad. La teoria de los polos de desarrollo

no ha rendido, en general, los frutos esperados.

En nuestro caso, el debilitamiento de la zona industrial de
Concepcién no es un signo alentador. Procede en consecuencia
analizar en profundidad, las reales posibilidades en este
campo, a objeto de evitar cualgquier aventura voluntarista.Al
mismo tiempo en necesario tener conciencia gye desde una pers
pectiva democritica es de la mayor importancia el desarrollo

de férmulas vdlidas de descentralizacidn econfmica.

Ya se ha mencionado el problema de la inversidn extranjera

y del endeudamiento en el exterior; se trata también de una
materia conflictiva que debe abordarse de manera integral pa-
ra analizar friamente los costos y beneficios de politicas

alternativas.

En todo caso podria sugerirse como ya se sefialé anteriormen-
te que es necesario acrecentar la capacidad negociadora del
Estado en esta materia y disenar esquemas que contribuyan a
la calidad técnica, agilidad y buen criterio politico de sy

intervencién en los casos en que se estima necesaria.

cQué rol y qué caracteristicas debe tener el futuro sistema
previsional? ¢Cufl es su funcibn en relacibn al ahorro? ¢Cuédl
su relacidn con la atencibén de salud? ¢Qué importancia y ca-
racteristicas pueden tener, en este campo, esquemas de seguro?
iCBmo asegurar que el control de la administracidn de los re-
cursos que puedan aculumarse y, en consecuencia,la apropia-
cién de las utilidades que se su operacifn se deriven, que-

den en manos de los propios beneficiarios?
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El1 Rol del Estado.

La campafa ideoldgica llevada a cabo en estos afios desde el gobier-
no, unido a la tendencia estatista del perfiodo de la Unidad Popular
han deformado gravemente el debate en torno al rol del Estado en

una economfa mixta.

La tradicidn dembcratacristiana ha sido no-estatista, expres&ndose
su posicidn doctrinaria antes enunciada por la vfa de su apoyo a

las organizaciones sociales auténomas, a la pequefia y mediana em-
presa privada y al cooperativismo. Nuestro enfoque, en consecuencia,
no es el de contemplar los procesos econfmicos y sociales desde el
Estado. Distinto es adoptar una posicidn dogmitica e inflexible al

respecto.

No es f&cil hoy, en Chile, discutir este tema con algin grado de ob-
jetividad. De ahi que sea necesario hacer un gran esfuerzo para
trasladar el debate a un plano ms racional. Esto es perticularmen-
te cierto, en lo que concierne a los circulos empresariales , que
han sido llevados por el gobierno, a un antiestatismo rabioso. Esto
parece conspirar seriamente contra la concertacién democr&tica fu-
tura, si, como cabe suponerlo, se estima que en Chile le cabe al
Estado un rol en materias econfmicas significativamente m&s impor-

tantes que el que hoy se le atribuye.

En un pdarrafo anterior se indicaban a grandes rasgos las funciones
propias del Estado en una Economia mixta, a saber: promocién del
desarrollo, agente directo de politicas de desarrollo social y co-

rreccibn de las distorsiones del mercado.

Cada una de estas funciones requiere de una mayor precisién con
alguna indicacidn de los posibles rangos y formas de la accién

estatal.
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Asf{ por ejemplo, podrfa sostenerse que al Estado le cabe un rol
secundario como productor y uno méds activo como regulador y orien-

tador o conductor indirecto de la economfa. Sin embargo, no debe
descartarse, en modo alguno, la posibilidad de que en el futuro se
creen nuevas empresas estatales. No resulta serio descartarlas de
plano por presumirse de antemando, su ineficiencia. Hay que recono-
cer, sin embargo que, hoy, el peso de la prueba recae en quien pro-
ponga crear una empresa pfiblica asf como es un hecho que las empre-
sas estatales enfrentan tensiones y dilemas que no son féciles de
superar. Por ello, las 4reas en que se presume que pueda ser nece-
sario proponer la accifén del Estado productor deben tratar de iden
tificarse, al menos en términos de criterios, asi como precisar

las condiciones necesarias para su operacibn eficaz.

Desde otro &ngulo, cabria concordar con el principio de que es im-
portante que el aparato estatal sea de alto nivel cualitativo para
darle la idoneidad técnica y capacidad polftica de conduccidn nece
sarios y que, en cambio, es conveniente limitarlo en términos cuan-

titativos.

Negociar con los inversionistas extranjaros, velar por el mante-
nimiento del equilibrio macroeconémico, disefiar y llevar adelan-
te politicas plblicas coherentes y eficaces son campos en que el aspedoCua-=
litativo es primordial. De todos modos, quedan muchas &dreas en
que la divisién posible de roles entre el Estado y la sociedad ci-
vil dista mucho de ser f4cil de determinar. El andlisis de éstas
y otras cuestiones requiere, sin duda, de un esfuerzo considerable.

Por Giltimo conviene reiterar que la creacibn de condiciones para
lograr una estructura y funcionamiento mas plural y democré&tico
de la economfa es responsabilidad principal del Estado. Es a ni-
vel de la accibn global de gobierno que corresponde impulsar las

politicas y programas encaminados a lograr una sociedad mas soli=
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daria y fraternal. Por eso es desde el Estado que se implementarin
las acciones compensatorias de situaciones de desigualdad, se pro-
curafa lograr una mayor igualdad de oportunidades y una mayor equi-
dad en los resultados y se estimular&n nuevas formas de empresa Yy

de organizacién y participacidn social.

En cambio, en el funcionamiento diario de la economfa a nivel de los
agentes econbmicos debe privilegiarse la libre iniciativa, cobra
importancia la dimensidn de competencia y la lucha por tener &xito
Yy prosperar y es vital la atencibn prioritaria a la eficiente asig-
nacidn de recursos. Este (iltimo aspecto es, naturalmente v&lido,
también para la asignacidn de recursos pfiblicos, si bien con crite-

rio de eficiencia social.

De este modo se pone relieve en que una estrategia de desarrollo de-
mocritico propuesta al pais en el marco de una perspectiva dembécra-
tacristiana cancilia el rol del Estado en su calidad de regulador
del bien com@in e impulsor de una sociedad m&s solidaria con el estf-
mulo a la iniciativa y la creatividad entendidas como expresién de

libertad individual.

En este contexto, lo que es propio y distintivo de un proyecto ins-
pirado en los valores del PDC es la creacibn y fortalecimiento de
dreas progresivamente mas amplias de participacidn y autonomfa eco-
némicas. S6lo una accibn perseverante -sin pretensién excluyente-
puede lograr condiciones de igualdad para el efectivo desarrollo de
cuerpos intermedios que sean manifestacién plena de una sociedad no
controlada por el Estado ni entregada al individualismo egofsta,
dando asf un sentido concreto y real al concepto de profundizacibn

de la democracia.
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Fundamentacidn doctrinal de una clmara legislativa econémico=-sccial.
Humberto Nogueira A.

El introducirnos en el enflisis de lo que debiera ser el nuevo poder
legislative, nos lleva a reflexionar sobre el fundemento y la base teo-
rética que inspira el edificlo social que deseamos construir, teniendo
presente las razones que pueden haber inducido a la crisis institucio-
nal gue vive el pais. Esto nos lleva a la siguiente reflexién:

l.- Las instituciones polftico-socinles y la constitucibn de 1925 Sue-
ron estructuradaes bajo el influjo de la concepeidn liberal-individua-
lista de la sociedads Fn tal concepcifn la seciedad es concebida como

la simple coexistencla de una pluralidad de individuos, disociados unecs
de otres. El individuo es un ser sutosuficiente que no necesita de sus
jguales, para su desarrollo como personda. Este es la concepcibn atomfs-
tiea de la sociedsd que se basa en la perspectiva de Rousseau. Esto cong
tituye un ERROR D& FUNDAMENTO O calUsa EFICIENTE DE La SOCIEDAD.

Tal perspectiva desconoce sdemés como finalidad de la sociedad la rea-
1izaecién del blen comfn, por su misme error de fundsmento, lo que le
impide ver que la sociedldVﬁsbrc { tarea solidaria y participativa de
todos, donde el bien comfin es el bien de las personas y de la sociedad
copulativamente. La concepcién cristiena de tien comén impide que el
bien de la sociedad sea considerado como el "™interes general” produc-
to de la suma de intereses individuales. Esto agrega al error de funda-
mento un ERROR DE FINALIDAD O DE CAUSA FINAL DE LA SOCIEDAD.

2.- Tal perspectiva liberal-individualiste al intreducirse en la pers-
pectiva polftice e instithecional nes lleve al concepto de NACICK que
tiene una INDIVIDUALIDAD PROPIA (Abstreceién irreal) y que representa
1a xsiunguixgenexat VOLUNTAD GENERAL (otra abstraceién, dicha voluntad
genersl representa a menudo, los intereses del gobierno de tarno) y
considera @ las perscnes como giudadenos, nueva abstraceién, ya que
desconoce las dimensiones del hombre situade en la sociedad. Como es
18gico y coherente con dicha perspectiva, tanto el error de fundamento
como el error de finalidad llevan al error de CONCEPCION POLITICA, que
desoonoce al hombre como un ser integrel y lo parcializa en una visién
esquizoide, donde se sacrifica todas las demds dimensiones & la dimen-
gién "ciudadana®.

La concepeidn cristisna se situa dentre del pleno del reslismo inte-
gral, que considera a la sociedad como una estructura orgfnica compues-
ta por personas que realizam diversas actividades,sm la sociedad, por
tanto, debe representer en su nivel institucional a tedo =1 hombre y
ne sole uns dimensifn de &ste.

3.~ La erisis institucional de la concepeidn liberal-individualistae de
democracia, se debe en parte importante & la falta o insuficiencia de

cahales institucionsles de interrelscién entre la esfera polftica ¥y
% c T g L el ma e o a3 siseda as.mtesand e o PanratbR=
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tacidn de la voluntad real del pueblo, unas falta de fidelidad del re-
presentante al representado, etce

Es necesario reconocer que el fpegimen polftico estff condicionado
por un sistemsa de fuerszas soclales resles que se eatrecruzen en la con
ducta de las personss, las cuales hacen su vida rolftico-social y eco-
némica en una sociedad y una realidad concreta. Es fundamental, por lo
tanto, situar las relaciones de la vide polftics en el nnn:tzx:n con=-
texto real y global de la vida humanas

ke- 8i la constituciédn es el "vestido jurfdicoe” de un determinado”cuer-
pe social”, ella debe reflajar en el plano del derecho la estructura
real y esencial del cuerpo social. |

La crisis de les instituciones polfticas y jurfdicas se preduce euen-
do el "vestido" no responde a la medida del cuerpo socisl o se ha vuelto
inservible. Tal es la realided de la erisis de nuestras instituciones,
yea que el vestido ne responde al crecimiento y complejidad del cuerpe
social existente hoy dfa, ni a las appiraciones de libertad responsa-
ble y participacién que constituyen los nuevos signos de los tiempos.

5¢= Construir un orden institucional duradero implica la necesidad de
partir de una base teogStica, o sea, una concepcién del hombre y la
sociedad, que da la inspiracién arquitectdnica a todo el edificio so~-
cial. Luego es necesario estructurar el guerpo del edificio, el que
estd constituido por un ordenamiento soclial que tiene en consideracidn
las posibilidedes histéricas obtenidas de la razén como de la experien-
cia del pasado y del presente, como un modelo a construir fundade en
la base teorética, lo cual es reflejado por la constitucién en térmi-
nos jurfdicos. Finalmente se construye la boveda del edificio, estruc-
turada por el orden jurfdico y tecnicamente constitucional.

54 no existe una valoracién real y adecusda de cada une de estos as-
pectos, es posible que la construccién la hagsmos sobre srema y no so-
bre roca (Luces 14,28).-

6.~ Vor la verdad del houmbre en el individuo as cercenar su dimensién
comunitaria. La realided del hombre y del pueblo es el vivir una plu-
ralided de situaciones concretas en las cuales hace su vida cuotidia-
na.

Es peligroso y erréneo hacer un desface entre une abstraccién racio-
nal (eciudadeno) y el hombre comereto. LA REPRESENTACION ¥ PARTICIPACION
POLITICA REPRESENTA UN ASPECTO FUNDAMENTAL PERO PARCIAL DE LA REALIDAD,
la cusl pars cubrir toda la reslidad de 1a vide humsna en sociedad, de-
be COMFLEMENTARSE CON UNA REPRESENTACION Y PARTICIFPACION ECONOMICO-SO-
CIAL, que es una aspirecién que responde a la complejidad cade vez ma-
yor y & la interrelecién cade ves mes fuerte de las diversas esferas
del actuar soeciel, lo cual el Papa Juen XXIII, denominé como sociali-

gacidn, come ssimisme, a la necesidad de 1ls participacién active y res-
ponesble
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 ponsable de todes los componentes de ia sociedad en ls toma , aplica~ \\
¢ién y control de las decisiones socialese \

7.~ No se puede clvidar que una demecrecia dinémica se estructura so-

bre la orgsnizacién, responsebilidad y participscién de todas las per-
gonas que constituyen la comunidad social en las diversas dreas de la

sociedad.

La democracis integral, ecome mede de ejercicio del poder, exige la
institucionalizacién de la elabdracién de las decisiones en tal forma,
que los individuos integrentes de les mas diversos sectores tengan la
conviceién de haber contribuide y participado realmente en su adopcibne
Eeto se refuerza en la realidad misms de la socleded, le cual requiere
cada vez més una acecidn polftiea planificada y coordinada & todos los
niveles.

@.- Us necesario recordar lo que ya Maritein en su libre "Cristisnismo |
y democracia® escrito en la decada del cuarents y en plena guerra mun-
dial advertia en el sentide de que le crisis de le demecrecia es la \
de que este no se ha realizado plenamente. La critics que en la misma 3
obra se hace, es el de que la democracia se quedé sélo en el plano po-
1ftico y no trascendidé y se hiuo carne en la estructura gocial y eco-
némica.

Lo mismo es sefielade por Oeorges Burdeau en su "Tratado de cienein
polftica” al afirmar la concepcién de una democracia gceinl y una de-
moeracia goberninte en ves de una democracia gobernada, allf Purdeau
sefiala la necesidad de la "perticirocién de les perscnas en su condi~
cidn socio-econbmice +... en las decisiones en TODOS los niveles".

Por fltime, y sin prolomger la gran cantided de economistae, clien~
tistas polfticos y filésofos socimles que concluyen en sl mieme sen-
tido, sefialamos & Francois Perroux en so obra "Economia y socliedsd",
en la que nos sefiala que "la participacién redescublerta en la eco-
nomfs del siglo XX, constituye un triuhfo del hombre contra la mafia
de las fuersas ocultas y de la misteriosa tiranfe de las cosas”, y
se comstituye en un instrumento que permite "laverecer el florecimien
to del hombre entero en cads hombre”.

9.~ La labor de intermediseién exclusivamente polftica a nivel insti-
tucional ne garantize en forme plena la comunicecidn entre gobernan-
tes y gobernedes, la cual se logrerfs con una participecién eocio-eecp
némica. Blls permitirfa superar en buena parte, les erisis de repre-
sentetividad y legitimided de les decisiones y estructures institueio-

nales.
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10+= Todas las considersciones sntericres nos llevan & concluir que
se hace neceasria la participacién de las orgenizaciones econ&micas
y soclales en el marco de la toms de decisionss, .en cusnto expresio-
nog iuténticas yxiepexrAtizes y reeles del cuerpo socisl y de las
organizaciones y cuerpos intermedios de la sociedad. 5

- Esto constituye un reconocimiento explicito de la dimensién eonuni-'
taria y societaria de 1a persona, come asimismo, de que 1- persona
no actda 8810 com un ser auténomo (independiente de la realidad en
 qua se encuentra inmersa), sino también en funcién de los grupes a
108 que pertenece y @ los cuales esta unido per una narie du leulta-
dese

1l.- La democrscie integral, que implica su realizacién copulativa ,
en el plano pelitieo, social y econdmico, posibilita que le sociedad
en toda su realidad sea escuchada y tenga participacién en las deci~
siones. e esta forma se reestablece @l equilibrio reto por las ins-
tituciones libersl-individualistase ;

12.- Esto nos lleva a reconocer en forma coherente con Nuestro rasons-
miento y consecuente con la concepcidén de la democracis integral, la
necesidad de una cdmara econSmico-social como un complemento de lu cf

mara polftica.
rsta cémars econémico-social permite clininar una serie de defectos

sctuales del sistema polftico:
“aj elimina la hipocrecia de la presisn

indirects, por fuera de la estructura polftice, sin dar lo cars, de

los grupos socio-econémicos, 1o cual fomenta la agccidn irresponsable.
b) permite una mayor representatividad

y legitimided real de lss leyes, como asimismo, una mayor eficscia, al
jncorporar la perticipseidn y experiencia de quienes mas viven y co-
nocen las diferentes realidades.

¢) posibilitea que una inmensa cantidad
de hombres puedan conocer y sentir consciente y reflexivamente los
objetives y valores que justificen su trabajo y cooperacién a la obra
comin.

d) se constituye em in instrumento adi-
cional de formacién y desarrolle polftice de la comunidad, como asi-
miswe, d¢ ejercicie de la libertad responsable.

e) permite el acercamiento de las deci-
siones a1 pueble orgenizadsc.

f) intreduce un nueve control democréti-
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co allf donde los procedimientos de la demoeracie liberal se encon-

. traban impotentes para hacer sentir la influencia ciudadana.

" RASCOS DE La CONFORMACION DI UNA CAMARA ECONOMICO=-SUCIAL.-

81 la cémara politice representa las tendencias vitales de la comuni~
~ dad nacional basadas en opeiones fundamentales y se estructura en base
al espacio territorial, la clmera scondmico-social es la expresién de
 las fuerzas sociales y econdmicas en el pisntesmiento y decisién de

~ dichos problemaa, representindo 1los intereses aectariulsa y funeiona- ;
les y cuya estructuracién es de bsse funcional. :

La autoridad de los representsntes o mnndatarioa de la cémsra eco~
ndmiee-locial ne emsna de la comunided de ciudedunos sine de ser men~
datarios de una categoris de hombres aituaﬂos y de las oxgunizaczanes
mas representatives de la comunidad.

El acceso a la cémera econdmico-sccisl se ronlisa por le rtapeﬂtiVl
_‘rlun de activided. :

La ropresentacidn e vstrucbura an base al aufragio universsl en que _
vetan todos los miembres de ese ruma de sctividad. Para discho efecto
deberd estructurarseun registro por rama de actividad, en la que deban
inseribirse obligutoriamente todos quienez articipen en dicha activi-
dad. g
Nadie puede votar em mes de une roma de setividsd. La persone que
pertenece a dos ¢ mas de ellas, deberd optar von 90 dias de .rtieipa=-

eibn a 1o menos de la elcccilu, ante la oficina del “egistro Electos
ral correspondiente a su domicilio. En cusdé de no ser a&:;t s jerecida
le opeibn, resolverd el director del Meglstro Ulectorsl correspondien
te.

Los sectores que debern ser representsdos on dicha cémera son:

a) organiseciones de trabajadores.

b) orgenizaciones gremizles y prefesionsles.

¢ Jorganizaciones socisles y eculturcles.

La representacién debs ser proporcional al nimero de personas gue
perticipen en dicha rama de activided y »l pese relative que esta
tenge en la formacidn del preodueto nsaclonal.

los requisites pera ser elegide son: a) ser ciudadane.
b)aaber leer y eseribir.
¢) no haber side condenado a
pene aflictiva.
d) sntiguedad de dos efies en su
rama de actividad.
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Los repreaentantes a la cémers econﬁmice-aocial se eligirin

cada cuatro aﬁas, gue serd el tiempo de duracibn de sus manﬁa&os. it

Yo habréd eleceiones complementarias sino 86lo en la medida gue
la organizecién a la aue pertenscia el representente, quede sin
represantacibn. ‘ :

La 1nielut1vu de ley eorresponde al Prbsidante de la hepﬁblica,
&) secado y & la cdmara econémieo-social. :

Corresponders al Pdte. da la Repdblica axclusivamense, lg ini-
ciativa para proponer la ley general da presupuests de la Nacibn,
. fijar los sueldos y salerios minimoa de lee trabajadores del sec-
tor privade; fijar o modificer lss remuneracicnes y demds benefi-
cios pecuniarios del personsl de los servicios del Egtado; esta~
blecer ¢ modificer los regimenos previsionsles ¢ de seguridsd so-
cial; alterar la divisidn polftice o administrative del pafs; fi-
jar, reducir o sumentar impuestes y eontribuciires de cualquier
clase; establecer excenciones tributarias ‘totsles o perciales;
conceder ¢ aumentar por gracia, pcnlionoa y otres beneficios pe~
euniarios.

Bl peder legislstive en estos casos solo podrd aprotar, recha-
gar o dieminuir, los proyectos ds ley de exclusive imiciativae del
Pdte de la R. : :

Todos los proyectos de ley debarfin tener oricen en la efmara
econdmico-social, la que dispondrd de treints dies hébiles para
aprobarles, rechszerlos o modificarlas. Tal plaso z¢ reduce &
quince dfas hébiles ei el Pdtes de la R. presenta le URGENCTA.
¥in perjuicle de lo enteries, ls efmare econdmico-socinl podrd
acordar, por les dos tercios de sus miembros presentes, la am~
pliaeidn de estos plezes en quinee dfes hébiles mds.

Cumplido el plaze sin pronuncismientc de 1a efmara econémice
soeial, se entenderd aprobado el proyeeto en los mismos términos
que so presentd.

Votedo el proyecte o cumplide ek plasze indicado, el proyecgo
pase al Senado, que lo eoncoerd en lac mismes condieiones que la
cémars ecodmice-gosisl.

Un proyecte rechazade en la chmora econémico-socisl requiers
lod dos tercies de los senadores presentes pars ser aprokade.

91 el Senedo rechaza un proyscte aprebade en la ssamblea des
zianxi ds 1 cdmara scondmico-soeinl, o le huvlers intreducido
wodificaciones, el proyecto volvers o la clwars de origen.

La clmara econduico~soelal tendrd un plago de quines dias pa-
ra reselver sobre el preyecte rechagade en el Senade o lee modi-
fieaciones que fste le hubiere intreducide. #élo podrd insistir
en el proyecte originario aprobade por ella si cuenta com los
2/3 de los miembres presentes. Cumplido el plage o votado el
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- ¥ecte pasa nucvamente al sen.do. :

Tl senadc dlspondré del miswe p}ase que - la cémera para eoamcor

de la innist-uﬂia, pars rechazarle raquirlrﬁ los 2/3 de los sena-

dores prasentts- o o7 : _ A
34 le e&mnra hubles» rechagzade las modificsciones introducidas

- por el senade, $ste podrd 1nsistir bor los dos tercios de los ateme
bros prasentes. - . ] q

El proyescto raehassdo por ambus eé1aras no podré ser puesto en

tabla nuevamente hssts deapuas ¢e transcurrido un sfio.

£l Pdte. del Senado ofic!ari al Pdte. de ls ﬂipﬁb!iea para qu. ]

incluys en el plebi#icite anunl los proysctos rechazsdos por lt

cémera y aprebsdos por o1 sensdo; los preysctos aprobados & 1nsia~ i
tidos por la efmers y rechazedog por 1 sensdo.
~ Cumplides les trésites on el peder legislative y aprabndo al

| proyecto per €1, lo conccers ¢! Fdte. de la Repiblies quién, en

un plago fatsl de quince dfes hébiles, podré vetarle o intredu-
cirle medificaciones. '

El veto tetal o parciel, séle podré ser reeh-slde por les 2/3
del senade. 1 rechazo del veto implics inesistir en el proyecto
aprabado por sl poder l.cg:ltht.ivo. |

“gehazado el veto, ol Pdte. de ls Repdblica podrl llamar a plcbig
cito si falten mas de tres meees pars 21 plebiscito anuel =i lo econ-
sidera urgente, de lo comtrerie, se incluye er el vlebiseite anusl.

‘En esta perspsetivas, la cémura no tiene poder resolutive, pero
su opinién exige una votacién mis slta en el senado. '

Por dltimo ea necessric seflalar cue el conflieto entre ambas cd-
maras o entre al congreso y el Pdte. de la R., es resuelto por ple-
biscite, lo que implica un prenunciemiento de la comunidad democrs-
ticamente, en la que reside en dltime tfrmine la autoridad polftica.



