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BASES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

’

_Informe al puchlo de Chile sobre los principalcs acucrdos alcanzados

por cl Grupo dc Estudios Constitucionales llamado de los 2k,

Cumplido un afio desde que, acogiendo el llamado pfiblico hecho
por 24 de nosotros, constituimos cquipos de trabajo -integrados por chi-
lenos de variadas tendencias idcolbgicas- para buscar bases de acuerdo a
cerca dc la futura institucionalidad, sometemos al conocimicnto y consi~
deracibn de nuestros compatriotas las ideas fundamentales gque, a nuestro

juicio, debicran inspirar el rfgimen constitucional de Chile.

Al prescntar al pafs una sintesis de los acuerdos alcanzados
en nucstros estudios, queremos destacar que ellos son fruto de la colabo
racidn de muchos compatriotas de buena voluntad y responden al anhelo de

lograr un g§gimen verdaderanente democrAtico fundado en cl mayor conscn-

so posible cntrc todoes los chilenos.

No hemos trabajado cncerrados entre cuatro parcdes, al margen
de la realidad ni del sentir de nucstros compatriotas. Concicntes de la
profunda crisis que ha afligido a Chilec cn los filtimos afios, de la que
el quicbre institucional y la decadencia que vivimos son manifestacioncs
dramAticas, henos partido del anflisis de los caracterces y causas de csa
crisis hccho por hombres y mujeres venidos de todos los scctores de la A

vida nacional.

Tampoco nos hemos dejado llevar por ningfin ideologismo unila
teral, sino que procuramos rccoger cn nuestro estudio, junto a los nhs
modernos aportes dc las cicncias. soeiales, las visiones provenicntes de

mfiltiples concecpciones ideolbpgicas.

Convencidos de que un ré&gimen polftico, para que sca lepgiti-
mo y perdurable, debe ser cxpresibn del 'sentido comfin dei puchlo', cs
decir, de las ideas esencialcs gcnoraiﬁonte compartidas por la comuni-
dad nacional, nos hcmos esforzado por buscar soluciones que coneiten cl

mis alto grado de acuerdo entre los chilenos,



Tnila

Como no pretendcmos arropgarnos una representacibdn popular

que a nadie ha sido conferida, haccmos ptiblicos nucstros acuerdos ¢n

¢l carficter de simples proposiciones al pueblo de Chile, finico titular

del poder soberano de resolver sobre la materia.

He aquf, e¢n breve resumien lag ideas fundamentales cn las que

existe entre nosotros acucrdo pleno y unhnime

I. ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEBE
ESTABLECER EN CHILE UN REGIMEN VERDADERAMENTE DEMOCRATICO, Y EN LO QUE
ELLO SIGNIFICA.

Pensamos que sblo la Democracia, sin agpellidos que la restrin
jan, cs compatiblt con la tradicibn histbrica de Chile y con c¢l espiritu
libertario y justiciero que caracteriza a la,inmensa mayoria de nuestro

puchlo.

Entendemos por Democracia la forma de organizacibdn socio poli
oy — -

—

tica que sc funda en el derecho del pucblo a gobernarse por si mismo y

b

ascpura la efccetiva vigencia ¥y proteccibn de los derechos humanos.
-

Nadie, sino el pucblo, tienc derccho a resolver sobre sus des
tinos, a definir los objetiveos o tarcas nacionales, ni a fijar marcos o

l1imites a la voluntad popular.

No hay Democracia si no se reconoce a las mayorias el derccho
de gobernar y no sc garantiza a las minorias cl respeto de sus dercchosy

entre cllos el de luchar por convertirsc en mayoria.

Tampoco hay Democracia cuando los derechos .civiles, polfiti-
cos, cconbmicos y sociales de la persona humana son desconocidos o me

noscabados aduciendo razones de Estado u otras consideraciones.

Pensamos que para que haya Denocracia, son indispensable, a

lo nenos, los siguientes requisitos :
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1) Estado de Derecho, cn que la ley, cxpresidn de la voluntad

soberana del pueblo, sea realmente obligatoria tanto para gobernados co-
mo para gobernantes, finica manera de cstablecer un orden racional y de -
excluir la arbitrariedad en el ejercicio del poder;

2) Separacibén de los Poderes Pfblicos. La distribucifn de las

funciones estatales en Srpganos distintos e independientes, es la mejor
garantia de la libertad frente a cualquier tentacifn dictatorial o tota-
litariag

3) ‘Generacidn perifdica de los gobernantes por elecciones po-

pularcs mediante sufragio universal, libre, sccreto, personal ipgual ¢ in-

forzado. La ley debe regular el procedimiento electoral para garantizar
su corrcecibn ¥y procurary on la conformacién de los 6rganos colegiados,
una adecuada proporcionalidad en la representacibn de todas las tenden-
cias. La regularidad de las clecciones y sus resultados deben ser califi

cados por un Tribunal independientc;

4) Participacidn activa y organizada del pueblo en la vida

politicay socidl, cconbmica y cultural de la Nacifn. La Democracia cs

tarca de todosj sin cxclusiones, dentro del mAs amplio pluralismo.

No hay Democracia sin partidos politicos. La funcibn mediado-

ra que cllos ejercen en la formacibn de la voluntad colectiva y en 1la
bfisqueda del bien comfin es insustituible en la vida de un Estado moder-
no.

- La actividad democrftica se manifiesta, también, en una red

de orpanizaciones intermedias que articulan la rclacién del Estado con

la sociedad civil, reduciendo la distancia entre gobernantes y goberna-
dos. Estas organizaciones, dotadas de autonomfa y con capacidad real pa
ra influir ecn las decisiones colectivas, expresan los diversos intereses
econbnico~sociales y son necesarias para institucionalizar la participa-
cibn responsable del pucblo.

5) Responsabilidad de los gobernantes y publicidad de su ges-

Eiég. Los gobernantes son mandatarios responsables ante el puchlo y suje
tos a su control; su gestién cs temporal ¥y pblica y su autoridad debe c.
Jercerse dentro del marco constitucional. tespetando.siempre los dercchos
humanos y las autonomfas sociales en que el pueblo sc¢ organiza.

Peénsamos que la Democracia tiene asimismo un sentido econbmi-

co-social. Fundada en el reconocimiento de la igualdad escncial de todos

los hombres, cualesguicera que sean sus diferencias, es propio de la Demo

cracia buscar la realizacibn de 1a Justicia cn el crden econfrico social.

que debe funcionar para beneficio de todos, Lo miseria, el desemples y la

o)

falta de oportunidades de acceso a la educacibn, a la cultura, a la sa-
lud, a la vivienda, a la justicia y a 1a seguridad social, represcntan

graves violaciones a derechos humanos fundamentales Y configuran una rea



lidad antidemocr&tica,
Coincidimos, finalmente, en que la Democracia supone, por

parte de todos los miembros de la comunidad politica, el leal respeto

a_los principios y reglas de la convivencia democrftica. Ello requie-

re de los ciudadanos el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de

sus deberes de manera racional y tolerante, excluye el empleo de la -

violencia como método de accibn politica y cxige la sancifn penal de =~
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las conductas que contravengan aquellas reglas y principios.

IT ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE EL UNICO TITULAR DEL PODER CONSTITUYENTE
ES EL PUEBLO MISMO Y SOLO PUEDE EJERCERLO PREVIC RESTABLECIMIENTO DE
SU LIBERTAD.

La historia prueba que la legitimidad y eficacia de una Cons

titucibn Politica dependen del grado de acuerdo o adhesibn consciente ¥
voluntaria que consite en la comunidad nacional. Las Constituciones im-
puestas por rcgimenes ‘de fuerza, aunque se valgan de plebiscitos para
hacerlas aprobar, no perduran despufs de los gobiernos que con' su fuer
za las‘imponeu,

Pensamos, en consecuencia, que el proceso de generacibn de la

nueva Constitucion debe orientarse esencialmente a lograr el mAximo a-

cucrdo o consenso nacional, para lo cual dcbe cumplir las siguientes

condiciones :

a) que se verifique bajo un régimen de plena vigencia del de,
recho y de las libertades pfiblicas;

b) que tna Asamblea Constituyente, ampliamente represcntati-
va de todos los scctores y tendencias nacionalcs, estudie el proyecto cn
pliblico dcbate;

¢) que ¢l pueblo sea llamado a pronunciarse libre ¢ informa-
damente sobre las principales alternativas que surjan de esc estudio; y

d) que tanto para la elececibn de la Asamblea Constituycnte
por sufragio universal, como para la realizacidn del plebiscito en quec
el pueblo decida, se constituya previamente el Cuecrpo Electoral mediante
la apertura del Registro de Ciudadanos y se regulen, también previamente,
los procedimientos de sufragio que garanticen la libertad y el secreto
dcl voto y la corrceccibn de los escrutinios, reguisitos necesarios para

la validez de dichos =actos.

III. ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE CHILE NO NECESITA UNA NUEVA CONSTITUCION,
SINO PERFECCIONAR MEDIANTE ALGUNAS REFORMAS EL REGIMEN CONSTITUCIONAL VI-
GENTE EN 1973.

Chile no es un pais que parta de cero en materia constitucio-

nal, Por ¢l contrario, la solidez y flexibilidad de sus instituciones,
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una de las bases dec la excepcional estabilidad polftica caracteristica
de nuestra historia, nos did prestigio entre las naciones y fue motivo
de orgullo patrio., Es absurdo menospreciar el acerbo de una tradicibn
constitucional de mhs de siglo vy medio. La Constitucibn de. 1925, vigen
te cop nodificaciones al 11 dé Septicmbre de 1973, nacib como reforna
a la Constitucibn llamada 'portaleana’ de 1833, la que a su vez fue rg

forma de la de 4&28.

polftica que sufre nuestra Patria a un supuesto "fracaso” dc las instl
——— e ———— e N i hen { el

tuciones democrfAticas que consagraba nuestro régimen constitucional.

Pensanos que esa crisis tuvo causas politicas, sociales, cconbmicas ¢
idcolbgicas que imposibilitaron la estructuracibén de un proyecto social
verdaderanente mayoritario en la comunidad nacional, La falta de esa ma
yorfia apudizb cl conflicto entrc los intereses y concepciones en pugna
vy puso de relieve algunas deficiencias preceptivas de la Constitucibn
vigente que es preciso corrcpgir.

Pensamos quc esas deficiencias afectdban la rcprescntativi-
dad del pucblo cn los Srganos del Estado; no facilitaban la formacibn
de mayorfias cstables de Gobiernb; consagraban un régimen de Ejecutivo
vigorizado sin una responsabilidad gubernamental efectiva; no estable-
cfan un sistema ex@odito de solucidn de los conflictos juridigés ¥ po-
1fticosy si bien permitian una participacién electoral real,dets organi
zaciones de intermediacibn, como los Partidos Politicos, no contempla-
ban meccanismos que dieran una real participacifn en las decisiones a
las fucrzas sociales, y los ciudadanos carccfan de mecanismos suficien
tes de defensa frente a actos arbitrarios del gobierno y de la adminis
tracibn.

En consecuencia, no se¢ trata de hacer una Constitucibn ente
ramentc nueva, sino de reformar la Constitucibdn de 1925 para corregir
csas deficiencias y. adaptarla a las nuevas circunstancias histéricas

que Chile vive y deberf enfrentar en el futuro.

IV. ESTAMOS DE ACUERDO <N QUE, DENTRO DE LA TRADICION PRESIDENCIAL DE
LA DEMOCRACIA CHILENA, DEBEN ESTABLECERSE REGLAS QUE FACILITEN LA FOR-
MACION DE MAYORIAS ESTABLES DE GOBIERNO.

Para cstos cfectos nos parece indispensable, en todo caso,
sustituir la norma sobre elcccibn de Presidente de la Repfiblica. que la
encomienda al Congreso Pleno cuando ninglin candidato obtenga mhs de la
mitad de los sufragios emitidos, por una gue exl’a para eseé evento una
segunda votacibn popular, no mas de 30 dias despubs, circunscrita a los
candidatos que en la primera obtuvieron las dos mhs altas mayorias. De
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esc modo, todo Presidente de la Repfiblica asumird sus funciones con el
respaldo directo de la mayorfa absoluta de sus conciudadanos. .

Adenfs de esta reforma, sugerimos para lograr el objetivo se
finlado dec facilitar la formacibn dc mayorias estables de Gobierno, dos
alternativas de sistema de gobicrno que se ajustan a la tradicibn histd
rica ¥ a la recalidad social chilena, cuya posibilidad de aplicacidén de-
penderf de las condiciones en que sc produzca la transicifn de la dicta
dura a la democracia.

La primera de estas alternativas introduce al régimen presi-
dencial establecido en la Constitucibn de 1925 las siguientes modifica-
ciones: ]

. a) dispone las elecciones simultaneas de Presidentc de la Re
plblica, Diputados y Senadorcs, fijando en cinco afos el mandato de to-
dos ecllos, suprimiendo las elecciones extraordinarias y disponiendo que
tanto el Senado como la Chmara de Diputados se renueven en su totalidad
cada cinco ﬁﬁos;

b) 6r0a el cargo de Vice-presidente de la Repfiblica, que se
elegiria cn lista conjunta con el Presidente, lo subrogaria en caso de
impedimento temporal o definitivo y seria, ademAs, Presidente del Sena
do., Tanto el Presidente de.la Repfiblica como el Vice-Presidentc no po-
drian secr candidatos a Presidente o Vice-Presidente en el perfodo si-
guliente a su mandato;

¢) rcemplaza la regla que exige los dos tercios de ambas Ca
naras para que'ol Congreso insista en un proyecto de ley en caso de ve
to del Presidente de la Repfiblica, por otra que requiera para ello la
mayoria de los Diputados y dc los Senadores en ejercicio;

d) aurienta las facultades fiscalizadoras de la Chmara de Di
putados, c¢n ¢l sentido de que no sc refieran sole a los actos de gobicer
no, sino también a los de administracibn; gque seca obligatorio quc el

Presidente o,los Ministros den respucsta a los acucrdos de la Cénmara;
¥

|

gue sea obligatoria la asistencia de¢ los Ministros a las sesiones en
que la Chmara cjerza las facultades fiscalizadoras, y que se faculte a
la Chmara para nombrar Comisiones Investigadoras; ¥ :

¢) consagra el plebiscito para toda reforma constitucional
y para rcsolver los desacucrdos cntrc el Fresidente de la Repfiblica ¥
el Congreso Nacional en proyectos sobre materias de trascendental im-
portancia.

La scpgunda alternativa consagra un sistema semipresidencial
de pobicrno, dividiendo las funciones Ejecutivas ontrp el Presidente de
la Repfiblica como Jefe del Estado y el Jefe del Gabinetbs como cabeza
del Gobicrno. Al primero corrcsponderfan las funciones de Arbitro del
poder politico, representantes del Estado y‘promotor de la iﬁtcgracién

nacional, y al segundo las funciones politicas contingentes.
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El Presidente durarfa siete afios en su cargo y no podria ser
reelegido; su eleccibn no serfa coincidente con la de diputados y sena-
dores,

En su calidad de Arbitro del poder politico tendria atribu-
ciones para designar al Jefc del Gabinete con acuerdo de la Chmara de
Diputados; para removerlo; para disolver la Chmara de Diputados cn los
casos que sc¢ indican mhs adeclante; para convocar a plebiscito o referen
dum y ejercer la iniciativa de reformss constitucionales y para solici-
tar Siliﬁégézg de declaracibn o prorroga de regimenes de emergencia a
propuesta o con acuerdo del Jefe del Gabinete.

: En su calidad de rcpresentante de la contiriidad y permanen
cia del Estado y de la integracidn nacional, tendria atribuciones para
designar a los Ministros de la Corte Suprema a propuesta del Consejo
Superior de la Justicia; designar al Contralor Gencral de la Repfiblica
¥ a los Embajadorcs, con acucrdo del Senado; cjercer las funciones quc
la Constitucibdn y la ley le encomienden con respecto a las FF.AA. ¥ de
Orden; declarar el Estado de Asamblea en caso de agresibn exterior, oyen
do al Consejo Supecrior de Scguridad Nacional; velar por el buen funciong
miento de la Administracibn Pfiblica, el respeto de la carrera funciona-
ria y los derechos y deberes de los emplcados pGblicos; conceder indul-
tos particulares; tener la rcepresentacibn externa del Estado y suscri-
bir los tratados internacionales; designar los Intendentes Regionales,

a propucsta o con acuerdo del Jefe del Gabinete, y ejercer las dem@s fun
ciones que la Constitucibn y las leyes l¢ encomienden.

El Jefe del Gabinete, por su parte, en su calidad de
responsable de la politica contingente, tendrfa atribuciones para designar
a los Ministros de Estado que¢ integrarfn el Minigterio; ejercer la inicia
tiva de ley y de reforna constitucional ¥y fornular obscervaciones a los pro
yectos aprobados por cl Congreso Nacional; ejercer la potestad reglamenta
ria; ncgociar los tratados internacionalecs y bresentarlos a la Clmara pa
ra su ratificacibn; nombrar a los jefes superiores de los scrvicios pfi-
blicos y demfis funcionarios de confianza que determine la ley ¥y remover-
los; designar a los Gobernadores Provinciales, a propucsta de los Inten-
dentes Regionales; rcmover a los Intendentes Regionales y Gobernadores
Provinciales; mantencr el orden pfiblico y la paz interna; proponer al
Presidente de la Ropﬁblica Y a la Clmara de¢ Diputados la declaracidn de
regimenes de cmergencia por conmocibdn interior o calamidad pﬁblica; apro
bar y llevar a cfecto las politicas de gobicrno y cjercer las demAs funcio
nes quc la Constitucidn y las leyes le cncomienden,

Tanto ¢l Presidente de la Repfiblica como ¢l Jefe dc Gabincte
cstarfan sujetos a responsabilidad penal y civil. E1 filtimo tondria, ade

nfs, rcsponsabilidad polftica, cn virtud de la cual podria scer removido
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por el Presidente de la Repfiblica por popia iniciativa o por un voto de
censura constructivo aprobado por la Chmara de Diputados.

El voto de censura constructivo requeriria, para ser apfobado,
obtener la mayoria abscluta de los miembros en cjercicio de la Chmara de
Diputados y contener un programa de Gobicrno y la propuesta de un noubre
para nuevo Jefe del Gabinete. Ocurrido este caso,. ¢l Presidente de la Re
pfiblica podria designar a la persona propuesta o disclver la Chmara, lla
mando a nueva cleccibn. Miemtras &sta. sc verifica, el Presidente de la
Repfiblica asumiria la totalidad del Poder Ejecutivo, por el plazo de
120 dias, cjerciendo el Senado la funcibn legislativa de emergencia.

' Si ¢l Jefe del Ggbinete es removido por iniciativa del Presi
dente de la Repfiblica, &ste deberf proponer a la Chmara un nuevo Jdefc de
Gabinecte. Si la Camara no le dicre su acuerdo, el Presidente la disolve-
rfi, convocando a clecciones para dentro de los 60 dias. E1l Gabinete an-
terior continuarfa, en este caso, en calidad de dimitente y la funcidn
legislativa de emergencia seria ejercida por el Senado.

' Elegida la nueva Clmara de Diputados ,se¢ procederia a la de-
signacibn del Jefe del Gabinete y la Clmara ratificaria, modificaria o
derogarfa la legislacibdn de emergencia, dentro del plazo de 60 dias des
de que inicie sus actividades. .

La nueva CAmara durarfa el resto del periodo parlamentario.
El mandato de Diputados y Senadores duraria cuatré afios y tanto el Se-
nado como la Clmara se renovarian en su totalidad. No habria elecciones

complerentarias de parlamentarios.

V. ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE EL PARLAMENTO DEBE SEGUIR SIENDO
INTEGRAMENTE GENERADO POR VOTACION POPULAR, TENER PREPONDERANCIA EN LL
EJERCICIO DE LA FUNCION LEGISLATIVA Y DISFONER DE EFECTIVOS PODERES DE
CONTROL O FISCALIZACION .

Aunque algunos de nosotros son partidariocs de un Parlamento
unicameral, la mayoria estimamos preferible mantener el sistema bicame-
ral, constituido por la Clmara y el Senado, cuya experiencia histbrica
consideramos positiva.

No obstante 'esta diferencia, todos pensamos que la o las C&
maras deben ser generadas integramente por sufragio universal, sca 1los
8rganos representativos de la voluntad popular en la ccnduccidn superior
del Estado y especialmente en el ejercicio de la funcibn legislativa y
disponer de efectivos poderes de control politica de la actividad del
Gobierno y la Administracibn.

En lo que respecta a representatividad, la Cimara de Diputa
dos debiera contar con 150 miembros, elegidos por distritos electoralcs

constituidos por provincias, fracciones de provincias o aprupaciones de
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provincias, cada uno de los cuales clegirfia entre un minimo de dos ¥y
un mxino de seis diputados,; cn proporcidn a su poblacibn determinada
por el filtimo censo. Pensaios que un organismo independientc, como el
Tribunal Calificador de Elccciones, decbe scr quien apruebe peribddica-
mente ¢l censo de la poblacibn y determine, en conformidad a &1, el
nfinero de diputados que corresponde a cada distrito electoral. En cuan
to al Scnado, algunos de nosotros picnsan quc debiera integrarse por
cincucnta scnadores elegidos todos por un colegio clectoral finico na-
cional; pero la mayorfia preferinos que scan clegidos ﬁor circunscrip-
ciones eclectorales formadas por rcgiones o agrupacioncs de regiones,
a razbn de cifico por cada circunscripcidn.

Pensanios que los procodimicnfos clectorales deben permitir
la rcpresentacibn real de los diversos grupos presentes en la socie-
dad chilena, porque la capacidad de las instituciones politicas de re-
presentar al cuerpo social &b condieibén para alcanzar un cfectivo a-
¢i.-rdo democrhtico de mayoriasn Dec ahf que rechaccnos el sistema de
los colegios multiples uninominales y los sistemas electorales mayo-
ritarios, que deforman la representatividad de los bSrganos legislati-
vos, ¥y patrocincmos el sistcma proporcional como el que mejor hace po-
sible la adecuada representacidn de todos los sectorces.

En lo que respecta a las funciones de cada Cémara, crcenos
gue la de Diputados debe ser la Cfrara Politica y cn ella debe tener
su origen la tramitacibn dc todo. proyecto de ley. E1l senado debe ser
unicamente Chmara revisora cn la tramitacibn legislativa y descmpefiar
adenés, funciones administrativas -aprobacibn dc¢ nombramientos y otros
actos del Ejecutivo-, judiciales -Pronunciamiento sobre acusacioncs
constitucionales- y asesoras —dar opinibdn en matezias infornacionales
y otras sobre las cualcs le consulte ¢l Presidente de la Repfiblica.

En lo gue respecta al proceso de formacibn de la ley, cree
mos que la iniciativa pucde corrcsponder al Preéidentg de la Repfibli-
ca o al Jefe de Gabinete, cn su caso; a los miembros de la Chmara; al
Conscjo Eccnbmico Social; al Conscjo Nacional de la Justicia y, también,
que debe cxistir iniciativa popular, mediante proycctos no articulados
patrocinados por cincuenta mil ciudadanos. En materias tributarias, dc
remunéraciones, previsionales, internacionales ¢ gue sc vinculen con la
soberania exterior y en las que se¢ e¢jerzan prerrogativas de gracia, la
iniciativa debe ostar rescrvada al Jefe del C-hierno.

El procedimiento de¢ tramitacibn legislativa actualmente con-
templado en la Constitucibn debe simplificarse, darse mayor interven-
cifn a las Comisiones Mixtas.en caso de desacuerdo entre ambas Chmaras
¥y cuando &ste es definitivo debe prevalcecer la voluntad de la Camara
de iriputados sicmpre gue cuente con la mayoria dec sus miembros en ejer

cicio.
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los desacucrdos graves cntrce el Ejccutivo y el Congreso cn
proyectos dc cspccial importancia, decben ser resueltos por plebiscito.

Toda reforma éonstitucional debe siempre ser ratificada por plebiscito.

VI. ESTAMOS DE ACUERDO N OUE LOS PARTIDOS POLITICOS SON INS-
TRUMENTOS ESENCIALES EN LA VIDA DE UNA DEMOCRACIA Y ESPECIALMENTE EN LA
GENERACION DE LOS PODERES EJECUTIVO ¥ LEGISLATIVO.

Pensanmos gue corrcsponde a los partidos politicos la funcidn
de ropresentar a lots ciudadanos en los bSrganos politicos del Estado ¥y
contribuir a la formadién de la voluntad democritica, tanto en el gobier
no como en la oposicidn.

Orecmod due un Estatuto Constitucéional de los Partidos Poli-
ticos debe consagrdr cl derccho @ los ciudadanos de asociarsc en cllos;y
cstablecer los requisitos para su formacidn; reconocerles el carbcter
de personas jurfidicas de derecho pfiblico llamadas a participar ecn la ge
neracibn de los érgqnos politicos del Estado presentando candidatos a
Presidentc de la Repfiblica, senadores y diputados -sin perjuicio de la
posibilidad de candidaturas independientes-; asepurarles éu libertad pa
ra définir y modificar sus declaraciones de principios, cstatutos, pro-
gramas y acuerdos sobre politica concreta dentro de los principios esecn
ciales del réginen democrftico; reconocerles la facultad de darse Eas =
formas de organizacibn interna que preficran, siempre que esta sea demo
critica y garantice la cfectiva rrpresentatividad de sus directivas; a-
firmar su libertad para mantener secretarias, difundir sus ideas, hacer
propaganda y tener acceso a los medios de comunicacibn de masas; otorgar
les financiamicnto estatal sobre la base del principio de proporcionali-
dad en relacibn a los votos obtenidos en la Gltima elecccibn general; es
tablecer la publicidad y el control de su gestibén finantiera y prescri-
bir las sanciones de que scan objeto cuando incurran en conductas tipi-
ficadas por la ley cono punibles.

Pensamos que como condicibn esencial para adquirir su persong
lidad jurfdica, todo partido dcbe consignar en su declaracidn de princi-
pios su explicita adhesibn a los dercchos humanos consagrados por laside,
claraciones de las Naciones Unidas y su compromiso en la promocibn de su
efectiva realizacibn; la aceptacibn de los principios de generacibn de
las autoridades por voluntad popular y su renovacibn peribdica por el mig
mo medio, la aceptacibdn de las decisiones de la mayorfia y el resguardo dc
los dcrechos de la minorfa, el respeto por el pluralismo politico e ideo
16zico y ¢l rechazo de la violencia armada como método de accibn politica

contrario a los principios democrfticos.
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Consiguienéementc, creenos que la contravencibn a los refe-
ridos principios democrAticos debe Ber severanente sancionada, com=
prometiendo la responsabilidad penal de los individuos que incurran
en esas infracciones y la del propio partido cuando sean imputables
a Bste, caso en que la pena pucda llegar hasta la cancelacibn de¢ su

personalidad jurfdica por ¢l tribunal que la Constitucidn determinc.

VII ESTAMOS DE ACUERDO EN LA NECESIDAD DE ESTABLECER CAUCES
INSTITUCIONALES DE PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES REPRESENTATI-
VAS DE IOS INTERESES ECONOMICO-SOCIALES.

Afirmamos que deben ser objetivos sociales imprescindibles
de la comunidad chilena, la satisfaccifbn de las necesidades humanas
fundamentales de alimentacibn, salud, vivienda, cducacibn, scguridad
y recreacibn de todas las personas, en condiciones de igualdad. Para
garantizar el logro de estos objetivos es necesaria la participacibn
individual u organizada de los miembros de la sociedad c¢n todos los
gfmbitos de ella. La democracia social suponc tanto la igualdad bhsi
ca dc todas las personas como la incorporacibn activa‘de ellas a la
vida social.

Consiguicntemente, sostonemos gque el réginen democrhtico re
quicre la participacibn organizada del pueblc c¢n los distintos aspeg

tos de la vida nacional.

Ello exige el plecno rcconocimicnto del derecho de las perso
nas a asociarse en organizaciones scociales para la defensa y promo-
cibn de sus interescs comunes, scan territoriales o funcionales :
(Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Organizaciones Juveniles, Sin
dicatos de Trabajadores, Gremios Empresariales, Cooperativas, Cole-

gios Profesionales, Centros de Estudiantes, etc.)

Estas organizaciones deben gozar de personalidad juridica
por cl solo hecho de constituirse, disponer de autonomia para adop.
tar libremente sus decisioncs en las tareas que le son propias, es
tar sujectas a cstatutos legales que regulen sus atribuciones y ga-
ranticen su representatividad -estableciendo para esto estructuras
y formas de direccibn y control democrfticas- y tener capacidad pa

ra agruparse en federacioncs y confederaciones.
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Especial importancia atribuimos al derecho de los trabajado
res a sindicalizarse, en ¢l orden de las actividades o en las respec
tivas cmpresas. Los sindicatos deben sef personas juridicas a través_
de las cuales los trabajadores participen cen la solucibn de sus pro-
blemas, dotadas de indcpendencia y libertad para cl desempeiio de las
funciones que por ley les correspondan, para generar denoccriticamcn-

te sus organisnos directivos y para asociarse en federaciones y con-

federaciones.

Del nismo modo, creemos - necesario establecer la participa-
cibn efectiva de las organizaciones de la comunidad on las tarcas
de planificacibn y en la atenci6n.de las necesidades scciales de sa-
lud, cducacibn, vivienda, seguridad y recrecacibdn. Para estos efectos,
los organismos pfiblicos encargades de cumplir esas tarcas y satisfa-
cer csas necesidades, deben ser integrados tanto en el plano nacio-
nal corlo en el regional, en la forma gque determine la ley, por repre
sentantes de las organizaciones comunitarias interesadas en su funcig

namiento.

Las organizaciones sociales de carfcter territorial deben tc

ner participacibn preponderante en la administracibn local o conunal.

En cada Regibn del pais debe existir un Conscjo Regional de
Desarrollo en el que sc cncuentren representados los intereses de la
Regibn y que tenga atribuciones para intervenir en la aprobacibn de

los planes, presupuestos y politicas de desarrollo regionales,

Proponemos la crcacidén de un Conscjo Econdmico, Social y Cul-

tural dec la Nacibn como organismo de consulta, debate, concertacibn y

evaluacifn a nivel nacionsl,integrado por re¢presentantes de organiza-
ciones sindicales, empresariales, gremiales, cicentfificas, profesiona-

les, artisticas, etc., en la forma que determinen la Constitucibn y

El Conrejo Econdmico, Social y Cultural decbe ser 6rgano obli-
ghdo de consulta para el Presidente de la Repfiblica o el Jefe del Gabi
nete y para el Cbngroso Hacional en las materias que la Constitucibn de
termine, ¢otio Iey de Presupucstos, Plan Nacional de Desarrollo si lo hu

biera, modificaciones tributarias, politicas de remuncraciones, derechos
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sindicales, scguridad social y otras anfilogas. Deébe tener iniciativa de
lecy y facultad de evacuar informes pfiblicos de propia iniciativa en las

naterias y en la oportunidad que estine pertincntes.

VIII. E§TAMOS DE ACUERDO EN LAS BASES FUNDAMEWTALLS DE UN OR-
DEN ECONOMICO-SOCIAL DEMOCRATIOL QUE LA CONBTITUCION POLITICA DEBE ESTA-
BIECER, DEJANDO ENTREGADA L4 DEFINICION DE 108 MODELOS APLICABLES A LA
DECISION POLITICA DE LAS MAYORIAS.

Pensamos que una verdadera democraeia exige un orden ccondmi
co, social y cultural que funcione on benefidio de todos, sobreponiendo
el bien comfin al intcrés individual.

Las normas de rango constitucional en lo cconbmico~-sotial de
bon ser lo suficientemente amplias y flexibles como para hacer posible
la aplicaocidn de diversos esqueras ceonbmicos en el marco de una insti-
tucionalidad dec carfcter democrfitico en gue cs normal que S€ produzca
alternancia en ¢l poder politico. Ello no significa sinembarszo, una neu
trdidad absoluta del sistema, que haga posible la aplicacifn de cual-
quier esquena.

Pensamos que dentro del Ambito de una’ cconomia esencialmente
democrAtica, la accifn del Estado y del sector privado son susceptiblcs
de combinarsc en grados y modalidades variadas de acucrdo a decisilones
polfiticas respaldadas por mayoria popular.

Dentro de cstos criterios gencrales, estamos de acuerdo cn
gque la Constitucibn Politica dehe consagrar las siguientes bases funda-

-

mentales del orden cconbmico socilal

1. Sc afirma como objetivos esenciales la plena satisfaccibn
de las reccsidades bAsicas de todos los chilenos, propender a un mayor
biencstar colectivo'y a una distribucibn cada vez mAs justa de la riqﬁi
zo y el ingreso, procurar una real y mayor autonomia o independencia na
cional en materias cconbnmicas, impulsar ¢l desarrollo cientifico y ftec-
nolbgico del pais, mecjorar la calidad de vida y preservar el nedio all-

biente;

2. Sc propicia una orpganizacibn cconbmica que fomente cl ple
a6 desarrollo de la iniciativa y creatividad individual ¥ soc¢ial, para
lo cual sc'.--tiende que el cficaz funcionamicento del mercado ‘es un im-
portante instrumento de asignacibn de recursos y que la planificacidn
econbrica social es un instrumento de previsibn ¥y oricntacidn general
de la cconomfa, dc concertacibn cntre diversos sectores de la sociedad,
de politica cconbmica y de asignacibn dc recursos. Ia combinacifn y con

ciliacibn crptre ecstos mecanismos corresponde, en cada momento, a los Srga

ey e
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nos de decisibn determinados por el régimen polftico en el narco de las
institucioncs constitucignales y legales.

En su ‘gplicacidn a la actividad ccondmica estatal, La plani-
ficacibn serh preferentcmente impcratiVa, en tanto que seri prefererte-
mente indicativa cn lo que respecta a ia actividad cecondnica privada. La
tuicibn superior cn materia de planificacidn correspondera al Consejo Ha
cional de Planificacibn gque tendr& las funciones ¥ composicibn que detoer
mine la loy, todo ello sirn menoscabo de las atribuciones del Presidente
de la Repfiblica.

En conformidad con lo anterior, cl Estado podrd recurrir a la
planificacibn cconbmica y social para atender a las necesidades colecti.
vas, equilibrar y armonizar el progreso regional, lograr un desarrollc
ccondbmico y crecimiento del Producto Nacional mAs acelerados ¥y promover
una mejor distribucibn de la riqueza y del ingreso.

La democracia ccondmica implica una activa participacidén del
puebloy, en particular, dec los ‘rabajadores, a través de mecanismos ade
cuados, cn los procesos de planificacibn y en la formulacidn y evalua-

cibn de la estrategia nacional de desarrollo.

3. Se reconoce al Estado un rol activo como pronotor del de-
sarrollo nacional. Las funciones que le corresponda desempefiar en matcs
ria econbmico-social se determinaran de acuerdo a la voluntad popular
nayoritaria dentro de los limites cstablecides en la constituc:idn y en

la forma y condiciones que determinc la ley;

i, Se afirma la recesidad de evitar toda conce:ltracién excesi
va de poder cconfmico gue pucda constituir una amenaza a la vigencia‘meal
de las libertades democrfiticas, todo ¢llo a través de las normas gue la
ley sciiale. Estas nornas considerén sus cfectos en les principales
variables cconbnicas, en ¢l acceso al trabajo y cn el funcionamiento dedl

régimen politico democritico;

5, En relacibn con la propiecdad ¥ gestidn de las ctipresas, se
consagra cl principio del pluralisno cconbmico en el sentido de la p&si
" pilidad de cocxistencia en efectiva igualdad de condiciones de cmpresas
privadas, pf@blicas, mixtas, cooperativas, autogestionadas o de cualguiera
otra forma dc propicdad y gestidn.

La constitucién debe consagrar el pleno desarrollo del dexrc-
cho de asociacibn en el plano ccondmico. En consccuencia, la libre ini--

.

ciativa y crcatividad de diversas formas de organizacidn social del tra
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bajo quedarfn garantizadas en lo institucional y financiero;

5 6. Correspondeé, en todo caso, al Estado, corregir las distor
ciones que sc¢ pueden producir como consecuencia de las diferencias de
poder, riqueza, .ingreso, cducacibn y otros factores que se traducen cn
desigualdades impropias de un sistema democ rAtico. En este sentido las
normas y acciones de apoyo y estimulo gue con tales fines puedan acor-
darse, se entienden complementarias del principio general de igualdad

ante la ley;

7. Es misibén del Estado remover los obsthculos de orden cco
nbmico y social que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los
ciudadanosy impidan el pleno desenvolvimiento de la personalidad humana
y la efectiva participacibn de todos en la vida polftica, econdnica y so

cial del pais;

8. La Constitucibn debe mantener la garantia al derecho de
propiedad en las diversas formas que reconocfa el Art. 10 No.. 10 de la
Constitucibn Politica de 1925 en su texto vigente al 11 de Septiembre
de 1973, asegurando en todo caso su funcibn social e incluidos los co-
rrespondientes derechos y obligaciones, asi como las normas sobre reser
vas de dominio de recursos naturales, expropiaciones, nacionalizaciones
y defensa de la pequefia propiedad, con las siguientes modificacicnes

en lo que respecta a la expropiacibn :

a) cuando la indemnizacibn debe pagarse a plazo, cstc no se-

rf superior a quince afios y la cuota al contado nc serf inferior al 20%;

b) antes de la toma de posesibn material del bien expropiado

deberf pagarse la cuota al contado fijada provisoriamente;

c) la obligacibn de pagar la indemnizacibn sb6lo podrA extin-

guirse por pago ¥y por compensasibn;

: d) las normas sobre fijacibn y pago de la indemnizacibén regi-

rén por igual para predios rfisticos y orbanos;

e) a los casos en que se exige el page previo del total de la
indennizacibn debe agregarse la pequefia industria y artesania y el pe-

queno conlerclioc; ¥y

f) mantenifndose la distincibn entre expropiacibn y naciona
lizacibn, debe establecerse gue cualquier nacionalizacidn que no sea de

la Gran Minerfa estarf sujeta a las mismas normas de la expropiacibn.

En lo que respecta a los contratos-leyes, hay entre nosotros
quienes piensan que debe modificarse la norma que hace facultativa la in

demnizacibn y dar a &sta carficter obligatorio;
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9, En consecuencia con las resoluciones de Naciones Unidas ¥y
la Czzta de los Derechos y Deberes de los Estados, proclamamos el derg
cho de los pueblos y las naciones a la soberania permanente sobre sus

riquezas y recursos naturales; y

10. En lo que respecta a la actividad econbmica y financiera
del Estado, se sugiere introducir las siguientes principales modifica

ciones al r8gimen constitucional vigente al 11 de Septiembre de 1973:

a) incluir en la ley de presupuestos del secctor pfiblico tan-
to al Fisco como a las instituciones descentralizadas, de acuerdo a 1o
gue disponga la ley Orghnica de Presupucstos. Solo se excluirén las ci

presas del Estado que la 1e¥y defina como tales;

b) El estado podrA cjercer funciones de regulacibdn, fomcnto y
control de la cconomfa en la forma que determine la ley. En particudary
la ley estableccrf la forma en que podrfn crearsc empresas estatales,
adquirir activos o asociar capital estatal a empresas privadas, naclo-
nales o extranjeras, de cualquier tipo y para constituir empresas milx-
tas. Lo ley dispondrA, asimismo, la forma y condiciones que regirfn la
enajenacibn de activos pfiblicos, la disolucibn de empresas estatales o
el traspaso total o parcial de su patrimonio. 86lo en virtud de ley sc

podrA adquirir o enajenar enpresas cstatales;

¢) la ley podrh fijar limites globales, ¢n términos de con-
dicibn y plazo, a las diversas formas de cndeudamiento, sca c¢n moncda

extranjera o cen moneda nacional;

d) El Presidente de la Repfiblica, deberA presentar a la Céma
ra de Diputados su programa de Gobicrno, incluidos los objetivos y po-
1{ticas més importantes en materia cconbmica y social, cn el curso de
su primer afic de su mandato. En caso de répgimen semi-presidencial, cs
ta proséntacién la harf el Jefe del Gabinete al solicitar la aproba~-

cibén de su nombramiento por la Cfuara.
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En los afios siguicntes,; docunentos similares sefialarfn los
cambios en la politica ¥y evaluarin los resultados alcanzados En materia
econbriico-social, estos documentos deberdn, al menos, hacer referencia
cxplicita a crecimiento cconbrmico, inflacibn, emplco, distribucibn del

ingreso, inversibn y balanza de pagos.

Las presentaciones sefialadas se harfin ante la Céuara de Di-
putados, la que tonar& nota de los propbsitos gubernativos. Solo serén
materia de aprobacifn legal aquellas proposiciones que el Ejecutivo for

mule explicitamentec con carlcter de proyectos de ley;

ég—En la elaboracidn y en la discusibn parlamentaria de pro-
yectos de ley de indole cconbmica, podrfin establecerse instancias de con
sulta al Consejo Econdmico, Social y Cultural, a las organizaciones rc-
preschtativas de los scctores afectados o interesados y a entidades pfi-
blicas o privadas tecnicamente idéneas cn las materias respectivas. Los
informes de cstas entidades serfn pfiblicos. Sus juicios ¥ recoﬁentacio«

nes no obligarfin a los Poderes Pfblicos;

' };'El Congreso, c¢l Consejo Econbmico, Social y Cultural y
los Consejos de Desarrollo Regional, tcndrfin derccho al acceso amplio
a la informacibn que respecto de dafos, hechos ¢ informes en materia
econbmico-social disponga al Estado, con la excepcibén de aquellos que
por su naturalecza son confidenciales. Los Jefes de las entidades cstata
les respectivas serfin responsables del cumplimicnto de esta disposicifn.
Corresponderf a los tribunales que determine la ley dirimir los conflic
tos o problemas de interpretacién gue puedan surgir en relacibn con es-

ta materia; ¥

éb La ley establecerf mecanismos adecuados para asegurar la
eficacia de los servicios y empresas pfiblicas y la responsabilidad de

los Jefes encargados de su gestidbn.

Ti. ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE LA CONSTTTUGION DEBE INCORPORLR
AL DERECHO INTERNO LA GARANTIA DE TODOS 1OS DERECHOS Y LIDERTADES RECO-
NOCIDOS EN L4 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS Y PACTOS COMPLE-
MENTARIOS RATIFICADOS POR CHILE.

Pensamos que la plena e irrestricta vigencia de los derechos
humanos es de la escncia de la Democracia, por lo que el régimen consti-
tucional no s6Io debe enunciarlos, sino que también consagrar mecanismos
eficaces para que se cunplan en la realidad.

Sin perjuicio de perfeccidnar v complementar la enumeracidn
de derechos, libertades e ipgualdades que la Constitucibén Politica vigen-

te al 11 de Scptiembre de 1973 aseguraba a todos los habitantes de la Lie



17 o
pfiblica, crecnos convenicnte que sc introduzca al texto constitucional
una disposicibn de carficter general mediante la cual se consideren parte
integrantc del orden -jurfdico nacional los principios y normas conteni-
dos en la Dcclaracibn Universal de Derechos Humanos, en ¢l Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional -de
Derechos Econbfmicos y Sociales, ratificados por Chile, como asimismo en
cualquicr otro acuerdo internacional sobre la materia que Chile ratifi-
gque en el futuro.

En lo que se reficre a los procedimientos jurisdiccionales pa
ra amparar o protcger a las personas de cualquier violacibn, atropello,
menoscabo o amenaza a sus derechos; crcenos que ellos deben extenderse a
todos los dercchos y que es menester robustecer especialmente el recurso
de amparo o habeas corpus que garantiza la libertad personal.

Patrocinanmos gque la Constitucibn establezca la institucibn
del Defensor de los Derechos Humanos, que tenga a su cargo la taréa de
velar por la plena vigencia de esos derechos. Serfa un funcionario de al
ta Jerarquia, designado por el Congreso Nacional y responsabla ante €1,
cuyas atribucioncs especificas regularia una lcy especial.

Crecmos quc un texto constitucional expreso debe prescribir
que cuando la Constitucidn somecte ¢l cjercicic de cualquiera de los dere
chos -<ne ella garantice a regulacibn legal, la ley no podrd contradecir,

limitar, suspender ¢ restringir ese derecho de manera alguna.

X. ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE LA CONSTITUCION DEBE REGULAR
RESTRICTIVAMENTE LOS REGIMENES DE EMERGENCIA.

Pensanos que la proliferacidn de¢ regimenes excepcionales quc,
- en razbn de variadas circunstancias, suspcnden limitan o restringen el
ejercicio de algunos derechos y libertades garantizadas por la Constitu
cibn y confieren al Gobierno poderes discrecionales, contradice la esen
cia de la democracia y quecbranta el Estado de Derecho.

En consccucncia, creenos que la posibilidad de tales regine-
nes, las causales o situaciones que‘los hacen procedentes, los procecdi-
mientos para implantarlos, las facultades especiales que conficren y s
duracibn, decben ser regulados restrictivamente y cn forma circuns ancila
da por la Constitucifn, tomando como base las normas que al respecto es
tablecia la Constitucidn Politica de 1925. No dcbe haber mis rogimecnes
de-okcopci&n o emergencia que los que dicha Carta Fundamental contempla
ba, ni debe admitirsce que se declarcen sin autorizacién del Congreso Na-
cional, salvo cn ciertos casvs urgentes y en carficter provisorio por el
Presidente de la Repfblica.

Pensamos que ni ¢l cstado de sitio ni ningn régimen de ex-

cepecibn, puede suspender la plena vigencia del recurso de ampara o ha-



110:a
beas corpus para la proteccibn jurisdiccional de la libertad personal.
Las facultades esﬁeciales de que ¢l Ejccutivo pueda ser investido en si
tuaciones de cmergencia para la scguridad interna o externa del Estado,
la conscrvacién del régimen constitudional o la defensa del orden pfibli
co, no pueden justificar jamﬁs las prisionos, rclegaciones, exilios ni
otras medidas arbitrarias. El Poder Judicitl y el Tribunal Constitucio-
nal decben estar siemprc en condiciones de revisar cualquier medida que

afecte a los derechos fundamentales de la persona humana.

XI: ESTAMOS DE ACUERDO EN INTRODUCIR SUBSTANCIALES REFORMAS
AL PODER JUDICIAL A FIN DE ASEGURAR SU REAL INDEPENDENCIA ¥ EFICACIA.

Para nuestro Grupo de Estudiocsdy el pais no puede permnaneccr

indiferente ante la grave crisis porque atraviesa el sistema judicial
chilcno, caracterizada por el decaimiento prhctico de la nacibn nisma

de Poder Judicial ~hasta el punto de habersec convertido en una actividad
estatal sin mAs independencia ni potestad que la de un servicio pfiblico
autbnomo, la escasez de nedios materiales, la insuficiencia cde las remu
neraciones, la falta de formacibn profesional de los magistrados, la au
sencia de tutela jurisdiccional para muy amplios sectores de la comuni-
dad nacional, la vigencia de procedimientos tan larpgos, fatigosos y dis
pendiosos duc hacen propicia la justicia por mano propia o la renuncia
al derecho nue se tiene, la imagen dec jucces alcjados de la realidad so
cial en que descnpefian su ministerio e impermeables a sus requerimicntos
¥¢ lo que ecs mls grave y dramdtico en los filtimos afios, la ineptitud del
sistema judicial para dar prorta y cficaz proteecidn a quiencs sufren
airopellos en sus derechos humanos fundamentales.

Para superar esta crisis pensamos que la Constitucibn Polfitica
debe establecer para la administracibn de justicia una institucionalidad
que efectivamente la constituya cn un Poder Pliblico garante del Estado
de Derecho, dotado de verdadera autonomia e independencia frente a los
otros poderes cstatales con capacidad par§ decidir libremente los asun-
tos que conozca y para lograr el cumplimiento de lo resuelto.

Pensamos que la Constitucibn debe establecer la basec institu
cional que permita llevar a efecto una politica del sector justicia, lo
guec importa ¢l cstudio permanente de las necesidades juridicas naciona-
les y su adeccuada satisfaccidn, especialmente para lograr la efectiva
integracibn de toda la comunidad nacional a la vida jurfdica y el térmi-
no de la marginacibn judicial, ascgurando a todos el libre e igualitario
acceso a los tribunales y la gratuidad para los quc carecen de medios,
como asimismo para dotar a la judicatura de las facultades y recursos
hunanos y materiales quc le permitan cumplir cabalmente su funcibn en

concordancia con las posibilidades del Estado y la ordenada y armbnica
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prioridad gque requiere el bicn general.

Crcemos guc es necesario restablecer la vigencia del princi-
pio de unidad de la jurisdiccibn, lo que importa confiar al Poder Judi-
cial la plenitud de la funcibn jurisdiccional, sin perjuicio de mantener
la especializacibn de ciertos trihunales dentro de la organizacifn unita
ria, Ello permitird cstablecer, de una vez por todas, la justicia conten
cioso administrativa, para ascgurar la vigencia de las normas gue regu-
lan jurfdicamente la actividad de la Administracién dcl Estado, conte-
niendo sus, excesos ¥y abusos. Solo debem exceptuarse del principio de la
unidad de jurisdiccifn la Justicia Constitucional y la Electoral.

Nos pafece igualmente indispensable establecer mecanismos que
aseguren la adecuada formacibn y perfcccionamiento del personal del Po-
der Judicial, su estabilidad de los mdgistrados, gque sin comprometer su
independencia de juicio en la decisibn jurisdiccional, pernita exigir-
les un eficaz cumplimiento de sus deberes funcionarioé.

Para cumplir estos objetivos, proponemos, entre otras, las

siguentes reformas al régimen constitucional del Poder Judicial :

1. Ia creacidn del Consejo Nacional de la Justicia, cuerpo
jurfdico politico dél mis alto nivel, integrado por perscneros de los
podecres del Estado y de sectores académicos y profesionglcs y presidi-
do por el Presidente de la Corte Suprema, cuyas principales funciones
serfan la formulacibn de una polfitica de justicia para satisfacer ade-
cuadamente las necesidades juridicas del pafis, velar por la independen-
cia del Poder Judcial, cuidar dc su buen funcionamiento, claborar su
proyecto de presupuesto para someterlo a la aprobacibébn del Congreso ¥y
administrar las partidas globales que se asignen a dicho Poder, promover
el perfeccionamiento de los funcionarios judiciales, iniciar proyectos
de ley en materias de su competencia, proponer la dictacibn de autos a-
cordados a la Corte Suprema, formar las ternas para la eleccibn de los
Ministros de este Tribunal y participar en el nombramiento de su Presi-
dente;

2. La creacibn de una "Escuela Judicial, que ﬂajo la superior
tuicibn del Consejo Nacional de la Justicia, prepare el ingreso de los
magistrados judiciales e intervenga en la promocibn durante su carrera
funcionaria, dando cursos de perfeccionamiento quc tengan importante

incidencia en sus ascensos;

3, El robustecimiento de las funciones y autoridad superior
de la Corte Suprema, cuyo Presidente debe ser formal y efectivamente el
Jefe del Poder Judicial, y la modificacibén de su composicibn para incor
porar a ella a personas de excelencia moral y profesional que le -

aporten, junto con su capacidad y experiencia, unamls amplia informa -
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cibn de la realidad social y su desarrollo. Para este efecto, se piopo-
ne que la carrera judicial termine en-el cargo de Ministro de Cortec de

Apelaciones y el cargo de Ministro de la Corte Suprema quede fuera del

escalafbébn judicial y se provea por el Presidente de la Repfiblica a pro-
puesta cn terna del Conscjo Nacional de la Justicia, previo concurso de
antecedentes, dentro de un sistema que la ley regulec para que el Tribu-
nal quede integrado en sus dos tercios por miembros venidos de la carrc
ra judicial y en un tercio por personas ajenas a clla que cumplan deter

minados requisitos; ¥y

4. La modificacibn del Escalafbn Judicial, cn el sentido de
disminmir el nfimero de grados para ovitar la continua sucesibn de ascen
sos que existc actualmente; atribuir importante incidencia en la carrc-
ra a la Escuela Judicial, tanto para cl ingreso como para los ascensos;
establocer ¢l nombramiento de los suplente e interinos directamente por
¢l Tribunal Superior y consagrar como causales de expiracibén de funcio-
nes ¢l hecho de llegar a cierta edad, de permanecer en el mismo cargo
durantc determinado tiempo sin reunir los requisitos necesarios para as
cender ¥y ¢l quedar incluido en la cuota anual de eliminacibn por haber

obtenido las mfs bajas calificaciones en el perfiodo.

XITI. ESTAMOS DE ACUERDO EN ROBUSTECER LA REPRESENTATIVIDAD
Y ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Pensanos Que la Justicia Constitucional, que se creb cen la
reforma introducida a la Constitucién de 1925 el afio 1970, debe consti-
tuirsce en uno de los mAs sblidos soportes del Estado de Derecho.

Para cllo, sugerimos que aparte dc las funciones gue tenfa en
el régimen constitucional vigente hasta el 11 de Septiembre de 1973,

tenga las siguientes facultades:

1. Resolver los conflictos formales o de procedimiento que sc
sus¢iten durante la tramitacibn de un proyccto de reforma constitucio-
nal;

2. Ampliar su conmpctencia bara pronunciarsc sobre las impug
naciones a la constitucionalidad de las leyes, tratados internacionalcs,
decretos con fuecrza de ley y autos acordados, dentro de los 30 dias pos
teriores a su promulgacibn, a requerimiento de su Fiscal, y para decla-
rar en cualquicr tiempo inconstitucionales las nornas de rango legeal que
la Corte Suprema hubicre declarado en tres oportunidades, inaplicables

por ser contrarias a la Constitucibn; ¥y

%. Conocer dc¢ los recursos fundados que cualquier persona, o
¢l Defensor de los Derechos Humanos, o ¢l Ministerio Pfiblico, interpon-

gan cn proteccibn de los derechos gue la Constitucibn ascgura a los habi
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toantes de la Repﬁblica, especialmente de la libertad personal, siempre
que el agravio se haya producido durante un estado de emcrgencia, se ha
ya agotado la vfia ordinarin judicial y se invoque una infraccidn de de-

recho, atcnifndose a los hechos cstablecidos por la justicia ordinaria.

Proponcmos quc sc modifique la composicifn del Tribunal Cons-
titucional, para darlc la mAs alta jerarquifa y representatividad, intg
grindosele del siguiente modo : a) con tres Ministros designados por
la Cortc Suprema; b) con tres Ministros desipgnados por el Scnado de¢ en
trc una lista de diez nombres propuestos por la Chmara .de Diputados; ¥
c) con tres Ministros designados por el Presidente de la Repfiblica de
entre profesores de derccho pfiblico de alguna de las Universidades re-
conocidas por el Estado. Los micmbros de este tribunal serfn indcpen-

dientes, inamoviblcs, responsables y durarfn seis afios en sus carges.

Al presentar estas ideas a la consideracibn de nuestros com-
patriotas, aspiramos a configurar un régimen politico que proporcione
a Chile un porvenir de paz, justicia y libertad. Estamos por otra par
te, concientes que ninguna Constitucibn Polftica ni ley, por perfectas
que scan, asepguran por si solas el logro dec estos ideales; su funcidn
es finicamente establecer las reglas bAsicas de convivencia que permi-
tan al propio pueblo ir conquistando dfa a dfa la paz, la justicia ¥

la libertad a que tiene derecho.

Dentro de nuestro cuadro general de proposicioncs destacamos
la trascendencia de dos supucstos constitucionales csenciales, insusb
tituibles e imprescindibles si sc quierc conformar una institucionali

dad verdaderamente democrftica.

El primero es la exigencia, ya expresada, de que la reforma
Constitucional sea expresibn autentica de la soberania popular, su-
puesto que toda autoridad -incluso y primordialmente la del Poder Cons
tituyente- se apoya en la voluntad del pueblo expresada con las garan

.

tias neccsarias.

Dc ahf la necesidad ineludiblc de una Asamblea Constituyente,

generada democrfticamente, sca quien debata la reforma Constitucional.

»

Bl sepgundo es aségurar la real vigencia de los derechos de
la persona humana, objetivo fundamental dec todo ordenamiento constitu
cional civilizado. Con toda razén sc ha dicho que "La Constitucibn es
th destinada -fue su probsito mismo- aimpedir experimentaciones con

los ‘derechos fundamentales de los individuos'!,
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Tales derechos fundamentales constituyen el cauce de donver
gencia dé todas’ las vertientes del pensamiento humanista, es decir,
de la concepcidn del hombre integrado y no escindido, solidario y no
egeista, valorado por lo gue es y no por lo que posce, perfectible
segin sus propios csfuerzés, vinculado productivamente con otros hom
bres y con la naturaleza, que cree en la unidad de la raza humana,
que aspira a la paz fundada en la justicia, y en que el trabajo no es
una mercaderia sujeta a las fluctuaciones del mercado, sino la cxpre

sibn profunda de su ser que verdaderamente lo identifica.
®

Por eso, nuestras proposiciones niran é la plena y cabal vi-
gencia de los derechos humanos como un todo inseparable en que no exisg
ten primacfas o prelaciones de cualquier genero. Asi, tan valederas
son las libertades de conciencia y de expresibn, como las de reunibn
y asociacibn pacfficas; el derecho al trabajo y a la seguridad social,
comc al descanso ¥y a la educacibn; cl derecho a la igualdad ante la
ley, como al juzgamiento por debido proceso de derecho. Todas estas
libertades y derechos en su conjunto pueden hacer del ser humano una
criatura digna c¢n que todas sus potencialidades se realizan y lo ha-

cen capaz de ascendente perfeccibn.

En congruencia con estos postulados, podrf observarse que cn
forma persistente y de muy diversos modos, nuestro proyccto ha previs
to la cxistencia y funcionamiento de multiples instrumentos y mecanis
mos que garanticen en la realidad y no e¢n las palabras o c¢n los pape-

les la cfectividad de estos derechos fundamentales.

Afirmawmos con plena conviccidn que no podrA haber en Chile
una convivencia pacffica, ni podremos los chilenos llamarnos '"libres',
sino sobre la basc de un orden fruto de un CGran Acuerdo Nacional fun-
dado primordialmente en el irrestricto respeto de esos derechos y 1i
bertades para todos y cada uno de los habitantes de nuestra tierra ¥y

orientado hacia la realizacibn de la, justicia integral.

Y a todos los chilenos gue quieren verdaderamnente restaurar
la Democracia, pero que se preguntan de buena fe'cual és la £6rmula
o ¢l camino para hacerlo, o dudan de la posibilidad de un consenso na-
cional, les dejamos plantesdas nuestras proposiciones como prueba evi
dente de que con buena voluntad, sin odios ni prejuicios, es posible
alcanzar acuerdos fundamentales entre chilenos de todas las tenden-—
cias -como lo semos nosotros— y les pedimos que las mediten como ba-
ses serias y viables para que, siguiendo el mandato de su vocacibn y

de su historia, Chile se reencucntre con la Democracia.




