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Informe sobre el proyecto de Constitucién Politica del
Consejo de Estado,~

Cumpliendo el encargo que se mos confid, resumimos en este informe las
principales apreciaciones que nos sugiere el andlisis del proyecto de nue-
va Constitucién Politica para Chile que el Consejo de Estado entregd el 8
de Julio en curso,

: cuactorigacién _general.

El proyecto no propone reformas a la Constitucién de 1925 sino una nug
va Constitueidn Po;:!.tica, substancialmente diferente.

Partiendo de una concepeidn sutoriteria del Estado, que desconfia del
pueblo y tiende a concentrar al méximo el ejereicio del poder politico, eg
tablece como régimen permanente para Chile un verdadero cesarismo presidepn
cial, Consecuentemente con esa idea bésica, disminuye la representatividad
del Parlamento, reduce considerablemente sus atribuciones, y minimiza el
rol de todos los érganos de participacidn, en especial de los partidos po-
1iticos.

Con el expliecito objeto de consolidar ese régimen, se programa un lar-
go perfodo ~-llamado "de tramsicién"- en el que el actual gobernante Gral,
Pinochet ejerceria poderes ommimodos propios de un dictador,

De este modo, el proyecto contrarfia la tradicidén democrética chilena y
el proceso histérico de progresiva democratizacién nacional, para perpetuar,
en cambio, el gobiermo de la oligarquia plutocratica actualmente dominente,

II, Fundamentacidn histérico-politica.-

El proyecto se funda en una interpretacién simplista, parcial y notorig
mente distorsionada de la historia de Chile, Su predmbulo sobre los "ante-
cedentes de la crisis institucional", reniega de todo el pasado democritico
de muestra patria, base indiscutible del progreso civico y social de Chile
y de su prestigioc internacional,



Para los autores del proyecto, "la época de mayor grandeza de la Repibi
ca™ fue la que se vivié entre 1833 y 1874, bajo un autoritarismo heredado
de las estructuras coloniales, pero revestido de formas republicanas y demg
craticas, A partir de las reformas constitucionales promulgadas por el Pre
sidente Errdzuris Zafartu, el pais habria ido decayendo de tumbo en tumbo
como efecto del debilitamiento del poder presidemcial, La reforma constitu
cional de 1925 no habria logrado restablecerlo suficientemente y "el mal u-
so deliberado que se hizo del sistema" seria la causa de que los partidos
marxistas llegaran al poder y de la crisis subsiguiente., El Congreso, los
partidos politicos, los medios de comunicacidn y la politizacidén de gremios
y sindicatos, dominados por la demagogla, serian los grandes ¢ulpables de
todos los males del pafs,

Para los miembros del Comsejo de Estado nada cuentan el afianzamiento
de las instituciones republicanas y de las libertades piblicas durante el pe
riodo 1liberal, ni la incorporacién de las clases medias y del proletariado
obrero y campesino como miembros activos de la comunidad nacional, ni todo
el desarrollo civico, econdmico, social y cultural experimentado por Ghﬂa
en el correr de un siglo., A esta altura de los tiempos, guieren retrotraser
al pais a un régimen imspirado en imstituciones coloniales,

En su afén de atribuir a pocos las obras duraderss y menospreciar la ag
cidén de los ecuerpos colegiados, falsean la verdad sobre los origenes de las
Constituciones de 1833 y 1925. En efecto, atribuyen la primera a sélo 7
personas, silenciando que ella se generd en la llamada "Gran Convencidn",
elegida por el Congreso Nacional y formada por 36 miembros, de los cuales 30
fueron parlamentarios, y que si bien una Comisidén de 7 miembros de su aenb
elaboro las proposiciones, fue dicha Convencién en plemo la que estudid y
aprobd su texto, articulo por artfculo, entre Octubre de 1832 y Mayo de 1833,
En cuanto a la segunda, silencian que la Comisidén Constituyente que el Pre-
sidente Alessandri Palma designd, a falta de Congreso en funciones, estuvo
integrada por las personalidades mas representativas en ese tiempo de todos
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los sectores, desde conservadores a comunistas, y trabajé en plena vigencia
de las liberpades piiblicas y runc:ionmniento de los partidos politicos.
Finalmente, es penoso advertir que las conmsideraciones del Consejo de Eg
tado sobre los "antecedentes de la crisis institucional®, no abordan ninguno
de los problemas mis significativos que condujeron a esa crisis, como fueron
la susencia de mayorias estables de gobiermo, la inadecuade representativi-
dad de los drganos del Estado, la falta de mecanismos de participacién de
las organizaciones representativas de intereses ecomdmico-gocizles y la ca~
rencia de sistemas expeditos de solucidn de los conflictos entre los Poderes
del Estado, El largo preébulo del proyecto en examen y las disposiciones
del mismo, ignoran totalmente estas fallas, cuya correceién es indispensable
para restablecer la eficiencia de muestra institucionalidad democratica,
111, Bases de la institucionalidad.

19, El proyecto mantiene la vieja tesis de que la soberanis_regide en la
Nacidn (art, 52), desplazada en la moderna teoria constitucional por la doc-
trina de la Mﬂ, gue la Declaracidn Universal de Derechos Huma
nos consagra al reconocer que "la voluntad del pueblo es la base de la amto-
ridad del poder péiblico" (art. 21),

Este no es un distingo puramente seméntico y carente de consecuencias
précticas, Supone atribuir a la Nacidn, concebida como un todo abstracto,
una voluntad propia y diferente de las personas humanas que la componen, es
decir del pueblo, y de ese modo escamotear la voluntad real de éste, Tal
doctrina ha servido en la historia para fundamenter dictaduras como la na-
zi en Alemania y la faeista en Italia.

El texto propuesto por el Consejo de Estado, limita la participacién
del pueblo en el ejercicio de la soberania a los plebisciios y elecclones
que el mismo proyeeto contempla y, en todo lo demés, encomienda ese ejerei-
cio a antoridades generadas en su mayoria sin partiecipacidm popular, -

2. El proyecto declara que "el ejercicio de la soberania recomoce como 1i=
mitacién su respeto a los derechos esenciales que emsman de la naturaleza
humana® (art. 52 ine, fm)y%wmituya un avance positivo, Desgraciada-
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mente, esa declaracidén resulta contradicha por varios preceptos a que més adg
lante nos referiremos, en especial los que regulan estados de excepeidn,

3, El proyecto establece el delito de opfnidn, excluyendo del ejercicio de
la soberania y, eomignieatementa,‘éetoda participacidn politica, a las perso-
nas, grupos, organizaciones, movimientos y partidos que propaguen las doetri~
nas que sefisla (art, 8),

Aparte de que la experiencia histérica demuestra que las proscripeiones
ideoldégicas han sido siempre ineficaces para los fines que persiguenm, esta nop
ma se presta a las mds graves discriminaciones y sbusos, La existencia de tg
do partido polftico y los derechos de cualguier persona a participar en la vi
da nacional y en las organiszaciones comunitarias y aun a trabajar, quedsn a
merced de la decisiénm discrecional de cuatro jueces que formen mayoria en el
Tribunal Comstitucional (arts, 61 y 82). Los partidarios del divorcio podriam
ser acusados de "propagar doctrinas que atenten contra la familia® y quienes
se defipan a favor de los trabajadores en los conflictos sociales, ser tacha~—
dos de propiciar la lucha de clases,

Ademés, al imponer las drasticas sanciones que este proyecto amtoriza a
quienes "hayan incurrido® em el pasado en los hechos que mencion2, aungue en-
tonces fueran perfectamente li{citos, establece la retroactividad de la ley pe
nal, vulnerando esenciales principlos de derecho y de justieia,

4. La condena constitucional al terrorismo es positiva (art. 9), pero el prg
cepto la formula en términos gque merecen, a lo menos, dos observaclones:

a) nada justifica la competenec
respecto de "los delitos gue ls
y ello resulta de enorme gravedad cuando expresamente se excluye ese juzja-
miento de toda posible revisién por la Corte Suprema (art, 79), lo que cons-
tituye una discriminacidn ahasrrante(y denota desconfianza el mis alto Tribu-
nal de la Repabma} y

b) la prohibicién de la amnistia respecto a estos delitos, junto com sig
pificar una limitacién innecesaria a los poderes colegisladores, comstituye

un obstéculo insalvable para ponmer térmimo al terrorismo mediante politicas )
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pacificacién que, en determinadas circunstancias hostérices yhan demostrado my
chas veces ser las mfs eficaces para ello,

5. El proyecto mantiene la ciudedania a los 18 afics, (art. 13), y establece
la obligatoriedad del sufregio (art., 5) cosas ambas gue nos parecen positivas,
6, El proyecto priva del derecho de sufragio a todo el personal de las Fuer-
zas Armadas y Carabineros mientras se emcuentre en servieio active (art. 14),
lo que importa una discriminacién contraria sl derecho de ese personal a par-
tieipar, en igualdad de condiciones con el resto de los chilemos, em el go-
bierno del pafs, como ocurre en todas las democracias contemporaneas,

7« El proyecto no establece las bases del sistema electoral, sino que las dg
ja enteramente entregadas a una ley orgéinica constitucionsl (art. 18), lo que
nos parece manifiestamente inconveniente dada la trascendencla de esta materia
y lo que mfs asdelante observaremos sobre la forma como se proyecta gemerar
esa clase de leyes,

8, El proyscto olimima el ert. 9 de la Constitucidn Politica vigente hasta el
11 de Septiembre de 1973, que consagraba la existencia de los partidos politi
m@t@a&ww«&mm,m&msm
dos de concurrir de manera democrética a determinsr la politica nacional y,
especificamente, a intervenir en la generacién de los Poderes Riblicos.

S6lo contempla la posible formacidn de partidos politicos como meras aso-
ciaciones privadas en virtud del derecho de asociarse que reconoce el art, 19
H2 15, y los deja en todo sujetos a las reglas y requisitos que establezea
una ley orgémica constitucional, Ademds, teles partidos careceriamn del dere-
cho a presentar candidatos en las elecciones de diputados y semadores, el que
se reconoce solamente a clerto mimero de electores (art. 43 y 44) y sus miem-
bros quedarian imhabilitados para ser dirigentes gremiales (art. 23).

En esta materia, el proyecto demuestra inequivoca aversién contra los pap
tidos politicos, que en toda Democracia son érganos indispensables para emcap
mmmshapinﬁnymahmaﬁnmﬁﬁcadnbam
Piblicos, ‘



IV.~ Derechos y Deberes Constitucionales.-

A, Observaciones generales.
La regulacidn de los derechos humanos en el proyecto enm examen, nos me-

rece las siguientes gb

12, Es en varios aspectos restrictiva con respecto = la Declaracién U-
niversal de Derechos Humanmos y al Pacto Internmacional de Derechos Civiles y
Politicos ratificado por Chile;

22 Eiimina el derecho a participar que expresamente consagraba la
Constitucidén Politica vigente hasta el 11 de Septiembre de 1973 en el N2 17
de su art, 103

32, HNo contempla la morma que proponia el proyecto de la Comisidn Orti
zar, acordef con log imstrumentos internmacionales referidos en el N2 12, en
cuanto a que "los preceptos legales que por mandato de la Constitucidn regy
len o complementen las garantias que ésta asegura o que las limiten en los
casos en que ella lo autoriza, no podrén afectar los derechos en su esencia,
ni imponer condiciones, tributoso requisitos que impidan su libre ejercicio"; y

4%, Las mormas que el proyecto contempla sobre "Egtades de Excepciodr
Constitucional® (arts. 39 a 41), dejan buema parte de los derechos mds fun-
damentales a merced de la woluntad del Presidente de la Repiébliea,

En efecto, con el sole acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, orga-
nismo integrado mayoritariamente por funcionarios que de é1 dependem, el
Presidente de la Repiblica puede declarar los estados de Agambles por gue-
rra externa, dg emergencia por alteracidn del orden piblies o peligro para
la seguridad nacional y de catésimofe por calamidad péblice, También pue-
de declarar el estado de gitio por guerra interna o conmoeién interior, con
aprobacién del Congreso, pero mientras éste se promuneia puede aplicarlo de
inmediato sin mfs acuerdo que el del referido Comsejo,

Ahora bien: en estados de asamblea y de sitio quedan suspendidas o res-
tringidas las libertades persomales, de locomocidn, de informacién y de opi
nidn, los derechos de asociacidn y sindicacidm, y el CGobiernmo puede arrestar
a las personas, trasladerlas dentro del territorio naciomal, expulsarlss
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del pafs e imponer censura a la correspondencia y a las comunicaciones; en
estado de emergencia proceden todas las medidas proplas del estado de si-
tio, con excepcién del arresto, el traslado domiciliario y la expulsién
del pafs, y en estados de cabéstrofe pusden restringirse la cireulacidén de
las persomas, el tramsporte de mercaderfas y las libertades de trabajo, de
informacién, de opinidénm y de reuniém, todo lo cual excede con mucho las 11
mitaciones tradicionslmente admitides por el Derecho Constitucional chile-

no y comparado,

cursos de amparo ni de proteceidn que el proyecto comsagra para tutelar la
vigeneia de los derechos constituciomsles, y se prescribs drasticamente
que "los tribuneles de justieia no podrém, en caso alguno, entrar a califi
mmmhsdemmdelamﬁduqnehqaﬁoptﬁohmhﬁdﬁ
en el ejereicio de sus fanciomes®, lo gque importa legitimar de antemano
cualquier arbitrariedad gubernativa,

B,~ Observaciomes particulares,-

Aparte de las comsideraciones gemrahc precedentes, el tratamiento
particular que el proyecto establece para los derechos que consagra, sus-
cita principalmente las sigulentes observaciones espefialess

10, En relacién al "depecho & lx widg" (ert. 19 N¢ 1°) la mera prohi-
bicidn "de tode apremio ilegitimo de cardeter fisico o psicolégico®, es ma
nifiestamente insuficiente si se la compsra com los convenios internaciong
les suscritos por Chile que expresamente disponen que "nadie sera sometido
a torturas ni a pemas o tratos crueles, imhumancs o degradantes"” (art. 5
de la Declaracién Universal de Derechos Humamos y art. 7 del Pacto Interma
cional de Derechos Civiles y Polfiicosf, Por otra parte, contrasta el te-
nor de esta prohibicidn, que no preseribe eastigo alguno para quienes la
violan, con la dréstica severidad con que el art. 9 condena &l terrorisme,
a pesar de que se trata de acciopes amélogas. Las torturas y demés apre-
mios ilegitimos son una forma de terrorismo practicade por las autoridades



y ombos merecen la misma condenacidn,

2%, Con respecto a "
los dervechog® (art. 19 N® 3, saltan a la vista tres repaross

a) las excepciones al "derecho a defensa jurddies" que se autorizan
treténdose de las Fuerzas de la Defensa Nacional;

b) 1a eliminascién de la garantis de ser juszgado por Tribumal preexis-
tente al hecho que motiva el procese, al admitirse que el juzgamiento pue~
da hmcirse por tribunal establecido "con anterioridad a la iniciacion del
julele®, 1o que en el hecho significa autorizar la creacién de Tribunsles
especiales para emjuiciar un delito despuds de cometido; y |

¢) 1la supresidnm de la presuncidn de inocencia que el proyecto Ortizar,
acogiendo ese prineipio de egquidad universalmente aceptado,conssgraba ex-
presamente,

3%, A1 trater 1= Liberted de concieneis y de cultes (art, 19 We 6) el
proyecto restringe la exencidn tributaria de los templos y sus dependeneiss,
a los que estén destinados "egxglusivemenie™ al servicioc de un culto lo que
permitiria priver injustamente de ese beneficic a eualquier templogue sea
también empleado, aun ocasionalmente, para cuslguier clase de otros fines,
humanitarios, culturales o sociales;

4%, Con referencia a la Jibertad personal, (art. 19 N¢ 7) la amplia-
cidn hasta cineco dias de plazo en que cuslguiera amtoridad debe poner a dig
posieién del tribunal competente a las personas arrestadss o detenidas,
constituye un retroceso manifiesto e injustificado;

flanzg (art., 19 N%s10) y 11) importan una notoria regresidén con respecto al
texto comstitucional vigente al 11 de Septiembre de 1973 (art, 10 N2 7) y
aun el proyeeto Ortizar (art. 19 N2s, 9 y 10) y dejan su contenido entre~-
gado a una ley Orgéniea Constitucional;

6%, En lo que respecta a la libertad de opinidn e informacidn (art,
19 N° 12), merecen destacarse las siguientes observaciones:

a) se suprime el derecho a recibir informseiém veras, oportuna y obje-
tiva que conssgraba el proyecto Ortizar;
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b) se establece la responsabilidad ro solamente por los deliios en que
pueda imeurrirge, simo también por cualquier falsedad aunque no sea constitu-
tiva de delitos

¢) se limita gravemente esta libertad al establecer que los tribumales
podrén prohibir la publicacidén o difusidn de determinadas opiniones o informa
ciones, lo que en el hecho importa un control judicial previo de su ejercicio;

d) se abre la posibilidad de que la ley amtorice la TV privads; y

e) se establece la inmexpropisbilided de los medios de comunicacidn.

6n (art,19 N2 13) se vuelve a la an~
tigua norma de que en las calles, plaszas y demés lugeres de uso piblico, que-
damdeha*ﬁamai&ommﬂasdsm,enwzh'mmw
nes generales que la ley establezea®, como lo consagrd el Estatuto de garan-
t{es aprobado por la reforma comstitucionsl de primeipios de 1971 y lo mante-
nia el proyeeto Ortizar,

82, En lo gue respecta al g : én {art, 19 §¢ 14), se elimi-
na la obligacidn de la smtoridad de dar respuesta, actualmente consegrada en
el Acta Constitucionel N¢ 3 (art, 1 N¢ 8) y establecida también en el proyec—
to Ortizar,

9¢, En lo que se refiere al depecho

2 (art. 19 ¥° 19) sélo
se contempla "en las actividades de la produccidn o de los servicios, o en la
respectiva industris o feena®, lo gue perece excluir las federsciones y con-
federaciones sindicales,

102, Al esteblucer "la igual reparticidn de los tributos® (art., 19 N° 20)
se reemplaza la posibilidad de regularlos "en proporeidm de los haberes "hasta
ahora comssgrads, por la "proporcidn de las pentss”, lo que impediria conside-
rar la cuantia del patrimonio de las personas como base de tributaeidnm.

112 En lo tocante sl derecho de propiedsd (art. 19 N® 25), su regulacién
tiende ostemsiblemente a darle un caracter sbsoluto e intangible y merece las
siguientes principales observaciones:

a) se elimina del contenido de su fupcidn social "el mejor aprovechamien-
to de las fuentes y emergias productivas en el servicio de la colectivided y
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la elsvacién de las condiciones de vida del comiin de los habitantes (tal como
1o consagrsba el texto vigente sl 11 de Septienbre de 1973 y lo mantenfa el prg
yecto Ortiézar), reemplazéndoselas por "la conservaeiénm del patrimonio ambiental®;
b) se elimina el Binterds social® como causa posible de expropiacidn, que
estaba consagrado en la Constitueidn vigente al 11 de Septiembre de 1973 y el
proyecto Ortidszar mantenia;
e) se exige siempre el pago al contado de toda expropiacidn, suprimiéndo-
se la posibilidad de plazos que contemplaba la Constitueién chilema desde 1967
¥y que también preveia el proyecto Ortizar;
que habfa sido reemplazada

d) se restablece la prepiedad privads
por un régimen de concesiones en la reforma comstitucional sobre nacionaliza-
eién del cobre; ¥y

e) se resteblece la propiedad privada de las aguas que hsbia sido reempla
zado por un sistema de concesidn de derechos de aprovechamiente en la reforma
constitucional de 1967,

El proyecto procura instaurar un fuerte régimen presidemcial, en el que
no hay ningiin equilibrio entre los poderes del Presidente de la Repiéblica y
los del Congreso Nacional, Aquel es una especie de superlegisiador, miemtras
éste es un mero auxiliar necesario, perc inedmodo, sospechoso, negligente y,
por lo mismo, vigilado,

Este predominic presidencial se manifiesta hasta en el arden en que el
proyeeto se ocupa de ambos Foderes, Alterando la estruectura tradicional de
las Constituciones Politicas chilenas, trata primero del Presidente y después
del Congreso Nacional,

En caso de desacuerdo enmtre el Presidente y el Congreso, prevalece la opi
nién del primero, salvo que éste sostenga su criterio distinto con el voto de
los dos tercios de los miembros de ambas Cimeras,y sin perjuieio de la faeul-
dad del Presidente de convocar a plebiscifo, en ese evmto}sisetratadaro-
formas constitucionales, se le autorize para disélver el Congreso una ves du-
rante su perfodo (art, 32 N? 4),
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El Presidente es elegide por sufragio universal. Si ningin candidato obtig
fie més de la mitad de los sufragios validamente emitidos, se procede a una nue-
7s eleceidn circunserita a los dos que hayan obtenido las mas altas mayorias

(art. 26).
La proclamscidén del Presidente eleeto corresponde al Tribunal Calificador

de Elecciones, en vez del Congreso Plemo como fue tradicionalmente., Este se 1i
mita a tomar conocimiento de dieha preclamacién y presenciar el juramento del
elegido amte ol Presidente del Semado (art. 27).

El Presidente debe tener a lo menos 40 afios de edad, (en vez de 30 como o=
ra hasta ahora), dura seis afios en su cargo y mo puede ser reelegido (art. 25),
¥n caso de sugencia o impedimento es subrogado por el por el Ministro que co-
rresponda segin el orden de precedencia legel; a falta de Ministros, por el Prg
sidente del Semado; en su defecto, por el Presidente de la Corte Suprema y sbélo
en filtimo caso, por el Presidente de la Cémara de Diputados (art. 29),

" El Gongreso Nacional se compone de la Cémera de Diputados y el Senado
(arg. 42),

La Cémara se integra por 120 diputados elegidos en votaecién directa por i-
guel niimero de distritos electorales, mediante un sistema mayoritario en que
cada distrito elige un solo diputado, Ios candidatos son propuesios por ecier-
to nfmero de electores (no por partidos, ni otras entidades), Si ninguno ob-
tiene 1s mayoria absoluta, se verifica una segunda elececidén entre los que hu-
bieren obtenido las dos més altas mayorias (art. 43), BEste sistema conduce a
excluir o reducir la representacién de lag minorias y provocar una polarizacidén
haeia un bipartidismo absolutemente refiddo com la realidad histdériea chilena.

La Cdmara de Diputados se renueva integramente cada /4 afios, salvo cuando
sea disuelta por el Presidente de la Repiblica (art. 43).

El Senado se integra por tres clases de miembros:

a) los senadores regionales, elegidosg por sufrsgio popular, a propuesta
de cierto mimero de electores, a razén de Jdos por cada regidm, salvo las regio-
nes Vy VIII que elégirén tres cada una y la Regidn Meiropelitana que elegird
seis, La detcrminecifn de los elegidos se hard por el sistema de eifra reparti

doraj
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b) 1lcs ex Presidentes de la Repfiblica; ¥y

¢) mueve senmadores designados por el Presidente de la Repiblica de entre
personss gue hayan desempefiado las funciones que el proyeeto indica., Debe des~
tacerse el hecho de que com estos nueve senadores de su designacidn, al Presi-
dente le bastarian cinco votos entre los semadores elegidos y los ex-FPresiden-
tes de la Repfiblica para contar con un tercio del Senado.

Los seiialados en la letra &) durarén 8 afios en sus eargos, pero se renovaran
alternadamente cada euatro sfios, Los de la letra b) serén vitaliclos, Los de
le letre &) permanecerén hasta que expire el Presidente que los haya nombrado
(art, 45)0

Para ser diputado se requiere ser ciudadano, haber sido aprobado en la en~
sefianze basica y tener 21 afios (art. 44). Para ser semador, los dos primercs
requisitos y 35 o 40 afios (art. 46).

Las vacantes de diputados y de senadores elegidos se llemaran por la respeg
tiva cémsra por mayoria absoluta de sus miembros (srt. 47).

El art., 54 del proyecto prescribe numerosas inhebilidedes para ser diputado
o senador, entre las que llama la atencidn la de haber desempefiado en el afio ag
terior a la eleccidn un cargo directivo en organizaciones sindicales o estudiap
tiles, Ouriosamente, tal imhabilidad no rige para los dirigentes de organiza-
ciones gremiales del sector empresarial,

gobierna y edministra, Presidente y Congreso son colegisladorcs y el (lidmo
fisealiza, Pero hay un cambio importante en la linea demarcatoria entre la
funcidn legislativa y la administrativa, en desmedro de la primera, Hasta ahg

ra gse habia reconocido siempre la potestad del legislador de regular, aparte
de los asuntos que por su importancia le estén especialmenie reservados, cual-
quier otra materia de interés gemersl. In el proyecto, el art, 60 Ne 16 limi-
Aol ;
ta esa potestad a diebss normas sobre los asumtos “que la congtibucidn seiiala
como pwopios de ley". De este modo, la norms general que conforma el ordema—
niento juridico pasa a ser el Reglamento, en vez de la ley. Mientras el legis~
lador sélo puede regular las materias que la Constituridn expresamente seiiala,
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el Presidente de la Repfblica puede dictar normas sobre cualquier materia que
no esté reservada a la ley, por la via del reglamento.

B,~- La Fupeidn Legislativa.- El proyecto establece dos clases de leyes: las
ordinarias o simplemente "leyes", y las que denomina "leyes orgéinicas consti-
tucionales® o respecto de las cuales exija un guorum calificado (arts, 62 y

63).
Son materia de

s las siguientes:
a) El sistema electoral (art, 18)
b) El régimen de los partidos politicos (art. 19 N2 15)
¢) El régigen educacional (art, 19 N 11)
e) 3 %%ﬁ%ﬁ?i&agm l; Z(I.irt t.ral:n}i?tacié'n en é1 de las leyes
O P ) D laline () 5E)
£) 22 La drganizacién y atribuciones del Poder Judicial (art. 74) ,
g) £ La organizacién y funcionamiento del Tribunal Constitucional (art.8l)

h) 2 La organizacién y funcionamiento del Tribunal Calificador de Eleceio-
nes (art, 84)

1) #) La organizacidn, funcionamiento y atribuciones de la Contraloria Geng
ral de la Reptiblica (art. 88)

j) & La organizacién, funcionamiento y atribuciones del Consejo de Seguri-
dad Nacional (art, 96)

k) & I(-n org;%zmén, funcionamiento y atribuciones del Banco Central
art,

1) ¥ La composicidn, organizacién y atribuciones de los Comsejos Regiona-
les (art, 101) y

11)xd) Las atribuciones de las Municipalidades y el plam de duracidn de
los Alcaldes (art. 107).

Al igual gue siempre, las leyes pueden originarse en memsaje del Presidente
de la Repiiblica o en mocidn parlamentaria., Pero esta regla general se con-
vierte de hecho en excepcidn en virtud de lo siguiente:

a) el proyecto sumenta las materias sobre las cuales sélo puede legis-
larse por iniciativa del Presidente, hasta el extremo de que deje en esa si-
tuacidén la mitad de los asuntos -y sin duda los més importantes- que confor-
me al art. 60 pueden ser objeto de ley (art, 61 en relacién con los Nfs. 1,
3, 4y 7, 10, 11 y 13 del art. 60); ¥y
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b) dentro del 1lamado periodo de transicidn, se reserva el Presidente la
iniciativa exclusiva de todas las "leyes orgénicas constitucionales®™, que co~-
mo se ha visto, abarcan las materias de mayor trascendencia para el régimen
politico, econdmico y social del pais,

/;%,a—_ Carat
En cuanto al proces nerece Psmereerse lo sigulep

te:

a) se contempla la formacidn de Comisiones Mixtas de Diputados y Senado-
res para buscar solucidn a los desacuerdos de ambaa‘ cémaras en la tramitacidn
de un proyecto (arts, 67 y 68), lo que es sin duda un buen sistema;

b) se entrega al propio Presidente de la Repiblica la faeultad de califi
car las urgencias que solicite, privéndose a las Cémaras de esa facultad (art.

)3
e) se encomienda a una ley orgénica constitucional todo lo relacionado

con la tramitacién interna de la ley y el funcionamiento del Congreso, privép
dose a las Cémaras de su autonomia para regular esas materias em sus propios
reglamentos (art, 71);

d) se mantieme la exigencia de dos tercios de ambas Cémaras para que la
opinién del Congreso prevalezca sobre la del Presidente cuamdo este vetare tg
total o parcialmente um proyecto (art, 70).

e) traténdose de "leyes orgénicas constitucionales® y de leyes "que in-
terpreten los preceptos constitucionales", se exige la mﬁa—m de
los diputados y semadores en ejercicio para su aprobacidén, modificacién o derg
gacién(art, 63); 7

f) traténdose de leyes de caracter financiero, se prolonga hasta el 30
de Septiembre la oportunidad del Presidente para presentar el proyecto de ley
de Presupuestos, se reduce a 60 dfas el plazo del Congreso para despacharlo,
déndose por aprobado el proyeeto presidencisl si venciere ese término sin su
pronunciamiento; se reserva exclusivamente al Presidente la estimacidn de los
ingresos y el rendimiento de los recursos que consulte la ley de presupuestos
o que establezea cualquier otra iniclativa de ley, y se autoriza al Presiden-
te para reducir proporcionalmente todos los gastos, si la fuente de recursos
otorgada por el Congreso fuere insuficiente para financiar cualguier mucvo gag
to que se apruebe (art. 64).
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G.- Las funciones gubernatives y administrativag-

En esta materia, el proyecto aumenta las atribuciones del Presidente de

la Repiblica, principalmemte con las siguientes medidas: |
- @) faeulténdolo para disolver le Cémara de Diputados una vez durante su
periodo (art, 32 N 5);

b) otorgindole poderes casi omnimodos, como ya se dijo, para declarar
estados de excepcién constitueional y puspender o restringir durante eilos
1as libertades esenciales (art, 32 H? 7) en relacidn con los arts, 40 y 41);

¢) exigiendo la mayoria de los diputados y senadores en ejercicio para
gue el Congreso acuerde sutoconvocarse a legislaturas extraordinarias entre
el 18 Ade Septiembre y el 21 de Mayo siguiente (art.52);

d) elimimando la exigencia de acuerdo del Semado para designar Embaja-
doves y Ministros Diplomaticos, para proveer los grados de ofieiales superig
de las Fuerzas Armadas, para destituir a los empleados superiores de la Ad-
ministracidn Civil y para asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de
las Fuerzas Armadas (art. 32 Nes, 10, 12, 18 y 20, en comparacién con los
N°s, 5, 7, 8 y 14 del art, 72 de la Constitucidn de 1925); ¥

e) al encomendar la facultad gxclugivs de £

apia" al Banco Central, organismo "auténomo™

y "eminentemente técnico", pero cuyo Conmsejo Ejecutivo serd compussto de
seis miembros designados por el solo Presidente de la Repiblica, sin inter-

vencidn ninguna del Congreso,
+a: Si blen se mantiene esta atribu-

cidn como exclusiva de la Cdmara de Diputados (art, 48), su alcance y, en ge
nefal, el papel del Congreso em la orientacidn y control de la vida politica,
econdmica y social de la Bm&f‘?ﬁi%w siguientes medidas:

a) la facultad fiscalizadora de la Camara se reduce a "adoptar asuerdos
o sugerir observaciones® que se trasmitiran por eserito al Presidente de la
Repéiblica; pero frente a ellos, la obligacidén del Cobierno se reduce a que
el Ministro respective dé respuesta dentro de treinta dias (art. 48 W@ 1).
De este modo parecen quedar excluidas la obligacién del Ministro de concurrir
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a la Cémara cuando &sta lo cite, y la facultad de la Cémsra de designar Coml
siones Investigadoras;

b) la norme qus libera sl Presidente de la Repfiblica d» dar cuemta al
%md&hamd&duquadnphm%ddehses%sdesiﬁoyde
ssamblea (art., 41 Ne 6); =

¢) 1la supresién de la obligacién del Gobiermo de presenter a la aproba-
cidn del Congreso la cuenta de inversién de los fondos destinados a los gas-
tos de la Administrscidn Piblica (art. 43 N2 1 de la Constitucién de 1925); y

d) la prohibicifn al Senado y a sus comisiones de efectuar acto algumo
que implique fiscalizaeién, imcluso la de "destinar seslones especiales o
partes de sesiones a emitir opiniones®™ scbre los actos del goblerno ni de
las entidades que de &1 dependan®, ni de tratar cuslquier materia ajena "a
su funeién meramente legislativa®, Esta prohibicién signifiea suprimir la
nés alta tribuna de debate de los grandes problemss maciomales, que histdri-
camente ha cumplido un importante rol en la conduccidn politica del pals y
en la ilustracidn de la opinidén piblica,

; El proyecto otorga un tratae-
miento miy desigusl a los miembros del Ejecutive y a los del Congreso en ma-
teria ds responsabilided,

En efecto, mientras comsagra la irresponsabilidad polftica de los Minis-
tros de Bstade (art, 48 N 1) y sélo permite responsabilizer al Presidente

de la Repiiblica, a sus Ministros, a los magistrados de los Tribunales supe-
riores de justicis, al Contralor Gral, de la Repiblica, a los miembros del
Consejo del Banco Central, a los Generalss y Almirantes y a los intendentes
y gobernadores por causas muy graves gque taxativamente sefiala, mediante acu-
saciones de la Cémara de Diputados, gue en el caso del Presidente deben ser
aprobadas por la mayoria sbsoluta de sus mismbros en ejercicio y sobre las
cuales debe pronuncisrse el Semado, que regquiere para aceplarlas la mayoria
de los semadores en ejercicio y los dos tercios tratandose del Presidente
(arts. 48 y 49), dispone en cambio la cesacién sutomética en sus cargos de
cualquier diputado o senador que incurrs en los hechos que emuncia el art.
57, entre les cuales estén los de intervemir de cualguier manera en conflic-
tos leborales o estudiantiles; ineitar o propiciar la alteracién del oxden
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jurfdico constitucional, y presentar cualquier mocidén o indicacidén que el
Tribunsl Constitucional declare contraria a la Bonstitucidn, e incluso,
admitirla a votacién como Presidente de la Corporacidn o de algundlde sus
@omisiones,

Contrasta esta rigurosidad con la falta absoluta de sancidn para el Pre-
sidente de la Repéiblica y sus Ministros cuando incurran en hechos andlogos,
en especial cuando formulen cbservaciones a un proyecto gue no digan rela-
cidén directa con sus ideas matrices o fundamentsl es,

Vi.~ EL Poder Judicial.

El proyecto introduce muy pocas immovaciones al régimen existente, nip
guna de caracter trascendental,

Es positivo que se olorgue al Poder Judicial la jurisdiceién eadewceryo -
administrativa, como también que se faculte constitucionalmente a los Tribu~-
nales para impartir drdemes directas a la fuersza pdblica a fin de ejecutar
sus resoluciones (art, 73).

E Es francamente negativo, en cambio, que se sustraiga a la superinten-
dencia directiva, correccional y econdmica de la Corte Suprema, a los tri-
bunales militares de tiempos de guerra y a los tribunales militares de todo
tiempo en cuanto conozcan de los delitos que la ley califigue como conduc-
tas terroristas (art. 79),

ViI,~ ZIribupal Copstituciopal,

El proyecto modifica la integracidn del Tribunal Constitucional y am-
plia condiderablemente su competencia (arts.81 a 83) .

Bn cuanto a su composicidn, el procedimiento que se establece para de~
signar a sus siete miembros, significa que cinco serén represemtativos de
la mayoria de la Corte Suprems, uno de la mayoria del Senado y el séptimo
de la confianza exclusiva del Presidente de la Repiblica,

Esta integracidén desconmoce el caréeter jurfdico-politico del 'l‘r:lbnml
Gonstitucional, practicamente impide la participacién en é1 de especialis-
tas en Derecho Piblico y pareee calculada para hacer prevalecer en su seno
los eriterios conservadores que generalmente predominan en la Corte Supre~

ma,
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En cuanto a las nuevas atribuciones que el proyecto confia al Tribumal Cong
tijucional, nos parece absolutamente improcedente la de "declarar la responsa-
bilided de les personas que atentem o hayan atentado contra el ordensmiento ing
titucional de la Repiblica (art. 82) Ne 8), porque ella importa el ejercicio
de una jurisGiccidén penal propia del Poder Judicial,que supone necesarismente
~a nuestro julcio- la existencia de un hecho tipificado por la ley como delito
y su comprobacién por los medios legales de prueba en un debido proceso,

También nos merece reparos la facultad de declarar la inconstitucionalidad
de organizaciones, movimientos y partidos politicos en la forma que la contem-
pla el N2 7 del art., 82 en relacidn con el art, 82 del proyecto, por las rago~
nes que expusimos al referirnos a este §iltimo precepto.

VIil.-
umnuénqmamyemmmmuum(m.m.qﬁe
depender la designacién de cuatro de sus cineco miembbos de la mayoria de la Cop
te Suprema, merece los mismos reparos expresados a propdsito de la integracién

del Tribunal Constitucional, ‘

EL proyeéto se sparta en esta mteria de las proposiclones de ldComisién
Ortdzar pars dotar a las Fuerzas ds la Defensa Nacional de amtonomia frente a
los Poderes Pdblicos y otorgarles, a través del Consejo de Seguridad Nacionmal,
funciones de cardcter eminentemente polftieo,

Las disposiciones sobre las Puerzas de la Defensa Nacional (arts., 90 a 94)
son en gran medida similares a las que establecia la Constitueién vigente al
11 de Septiembre de 1973 en cuanto consagran su cardcter de instituciones esep

cialmente comstituclonales, jerarguizadas, obedientes y no deliberantes y map
tienen su subordinacién al poder eivil, Fero al privarse al Senado =-como ya
se dijo~ de la intervencidn gue le correspondia en el ascenso de los oficia~
les superiores de las Fuerzas Armadas, éstas quedan en el nuevo proyecto su-
bordinadas exclueivemente sl Presidente de la Repiibilica.

Parece cuendo menos discutible la asimilacién de las Fuerzas de Orden y
segurided sl concepto de Fuerzas de Defensa Nacional. Creemos mis 1légico y
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conveniente limitar este concepto a las Fuersas Armadss -Ejéreito, Marina
y Aviacién- y subordinar las Fuerzas de orden y seguridad, que desempefien
fundamentalmente funciones de policia, al Ministerio del Interior,

En cuanto al Consejo de Seguridad Nacional (arts, 95 y 96), por su cop
posicién y funciones pasa & ser un organiamo dependiente y asesor del FPre-
sidente de la Repfiblica, que lo preside y designa once de sus trece miem-
bros, Gonhdo,humuénéemm:mqm.mﬁmm
rrecisada en el texto, que la encomienda a una ley orgénica comstitucional,

Las normas sobre este materia (arts, 99 & 111), identifican en el pla-
no regional y provineial gobierno y administracién, confiando ambas tareas
a funcionarios de la exclusiva confisnsza del Presidente de la Repiblica:
los intendentes regionales y los gobezmadores provinciales,

El proyecto no contempla ninguna forma de decentralizacidn regional ni
provincial, Los Comsejos Regionales que programa para "asesorar al Inten-
dmteyWaMetsotinlapﬁrﬁdpmﬁnﬁﬂlammﬂMmel
progreso econdmico, social y cultursl de la regién", no tienen mis atribu-
cién real que la de aprobar "los proyectos relativos al plan de desarrollo
y sl presupuesto regionsl". La composicién que scyagamente se propone mo
permite esperar que sean drgancs verdaderamente representatives de la comu-
nidad nacional, :

En cuanto a la administracién comunal, el proyecto pone téruino = la
sutonomia comunal, #pran conquista histériea en el proceso de democratiza-
eidn de muestro pafs. En vez de entregarla a municipalidades generadas

msﬂrag&oﬁmd,hmw:hsalmm.m
dos por el Consejo Regional respectivo o por el Presidente de la Repiiblica
segin la ley lo determime., Y aunque contempla la existencia de consejos
comunales formados "por representantes de las organizaciones mzm

de la comma, wnmopeiéndoqualhodenmmumaomm
y de la Administracién plblica®, atribuye a dichos consejos, de tan dudosa
representatividad popular, funciones meramente asesoras al glcalde y de



participacién necesaria énicamente para la "sprobacién de los proyectos relati
mnplumdawyﬂwmbmmipd“.

1.~ hm,dwmm«mwmqmmmmmw
ﬁawﬂup]abuhmmde1925malmwmdplﬁuﬂo
de 30 de igosto de 1925, suprimiento la reforma constitucional de 1970 (arts.
116, 117 y 119).

hummmwummnmalammmdm
ceso de formscién de la ley con las siguientes excepclones?

a) dmhdenfmdobommbaﬁoeaemcﬁanmelwb
conforme de la mayoria sbsoluta de los diputados y senadores en ejercicioj y
b) La reforma aprobada debe ser votada por el Congreso Plemo sesenta

dias después. mmmmmnm&wm«m%mn
Gonnﬂtueﬁndol%Smapaehdohmmmrmm,eacmdevg
hMMMﬂh@hW&,Melmammmm&m
mienbros en ejercicio de cada Cimara, Sélo si el Congreso insiste por ese
deﬂ&hWWMﬂﬁndﬁM&om
a plebiseito.

2.~ Las consecuencias de este procedimiento gemeral son las sigulentes:

a) mnrdmh@nsﬁheﬁnmmﬁmlamm-dalam
tad del Presidemte de la Repéiblica y de la mayoria en ejercicio de los Diputa
dos y los Semadores; o la voluntad conjunta de los 2/3 de los Diputados y Se-
nadores en Ejercicio y de la mayoria de los eiudadanosj

b) mno hay reforma constitucionsl si las Cémaras rechazan el proyeeto y
no insisten; y

¢) Se vuelve a dejar al Presidente de la Repiblica sujero a la insisten-
eia de cada Cémara para poder convocar a plebisecito,
3.~ Pero para determinadas materiass de la Comstitucién, se propone un proce-
dimiento excepcional para su reforma {art. 118)., Pueden distinguirse:

a) normas sobre plebiscitos, dismimueidn de lae facultades del Presidente
dehmpﬁbliea,mmtodonmmmmd%ngrmomemmnuma‘
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los parlamentarios, Para reformarlas se necesita el voto conforme de los 2/3
de los Diputados y de los Senadores en ejercicio y mo procede el plebliscito;

b) materias contenidas en el eapitulo 1 sobre bases de la instituciona-
lidad, esto es los arts, 1 al 9, sobre dignidad del hombre, familia, grupos
intermedios, seguridad nacional, emblema, escudo e himno nacionales, forma de
Estado, soberania, difusién de doctrinas inconstitucioneles, organizaciones,
‘movimientos y partidos politicos, inconstitucionales y terrorismo, Para modi
ficar estos preceptos se necesitan las majorias referidas en la letra a), pe~
ro, ademés, después de aprobada la reforma por el quorum de los 2/3 de los Di
putados y Senadores en ejercicio, se deja el proyedto para ser votado por el
Congreso que se genere en la préx.tma eleceidn gemeral, donde para ser aproba-
do se requeriria nuevamente los 2/3 conformes de los miembros en ejerciecio
de cada ram:. del muevo Congreso. £i se reune el quorum de aprobacidn indica-
do, todavia puede el Presidente de la Repiblica convocar a pleblscito.

Lo~ En suma, el proced:l.mienf.o de reforma constitucional constituye un franco
retroceso respecto de las mormss que regian desde la reforma de 1970, dismi-
myéndose afin més la paréicipacién ciudadana y el poder del Gongreso,aumen=
téndose exageradsmente las atribuciones del Presidente de la Repiblica a to-
&a costa perpetuar el proyecto constitucional que se propone.

XiI.~ La llamada "TRANSICIONT.

12, Caracterizaciln: En su art. final y en las disposiciones transito-
rias, el proyecto del Consejo de Estado programa lo que demomina nransicién”,
g%’ que constaria de las siguientes etapas?

a) aprobacién del muevo texto comstitucional por plebiscitos

b) un perfodo de transicién de cinco afios, durante el cual "continuaria
como Presidente de la Repfiblica" el Gral, Pinochet y existiria un Congreso
“designado®™ por dicho *Presidente" y por la actual Junta de Goblermo, que
conservaria determimada facultades restringidas; Yy :

¢) 1la eleceidém popular de nuevo Presidente de la Repiiblica y de Diputa-
dos que se efectuarfa ai término de ese periodo de cinmeo afios.

El proyecto se li-

mita a decir que la nueva Constitucién comenzard a regir ciento ochenta dfas
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después de aprobada por plebiseito, No contempla regla alguna sobre la opor—
tanided de ese plebiscito, las meterias que comprenderd ni los provedimientos
a que se sujebara para garantizar que exprese realmembe la voluntad del pueblo,

De lo dicho y de lo que ha declarado eategéricamente el Gral, Pinochet, hay
que concluir:

a) que lo que se someterd a plebiscito serd finicamente el proyecto que
en definitiva apruebe la propia Junta de Gobierno, sin intervencién a.'!gum del
puebleo ni de sus representantes, ni mayor debate nacionalj;

b) que en ese plebiscito mo habrid alternatives: la opeidn serd acoger el
texto que la Junta apruebe, o permanscer sin Constitucidn;

¢) que ese plebiscito se verificard cuando el Gral, Pinochet lo decida a
su gusto., No tieme plagzo para convocarlo;

d) que dicho plebiscito podrd efectuarse bajo el imperio de regimenss de
excepeidn como los vigentes hasta ahora, com las libertades piiblicas suspendi-
das o restringldas, sin intervencién alguna de partides politicos y disponien--
do el Gobierno de facultades de privar de su libertad discrecionalmente a ecual-
quiarmpor veinte dfas, riesgo inminente para todos los que se atrevam a
formular planteamientos pliblicos adversos al proyecto ofieial; y

e) dicho plebiseito se realizarfa sin previa reconstitucién de Registros
Electorales, ni vigencia de normas que resguarden la correceién del proceso
electoral, en cuanto a la imparcislidad de las mesas receptoras de sufragios,
garantia de libertad y secreto del sufragio, agtonticidad de los escrutinios
¥ juzgamiento ulterior por un Tribunal Calificador de cuglquier vicio en que
pueda incurrirse.

Lo expuesto basta para descalificar el mecanismo proyectado para aprobar
el texto constitueional, que en tales condiciones no podria considerarse la
expresién libre y comsciente del pueblo de Chile y careceria de toda valideg
juridieca,

Cineto ochenta dias después del ple-
biseito, junto con entrar en vigencia la nueva Constitucidn, empezaria el pe~
riddo llamado de "transicién”, que no seria més que la prolongacidn del régimen
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de hesho actuslmente vigente, con pequefias variantes; pero revesiido de un ro-
paje o aperiencia de "legitimidad®, ldurante ese perfodo:

a) el Poder Ejecutivo lo ejercerfa libremente el Gemeral Pinochet, con el
titulo de Presidente de la Republica;

b) el Poder legislativo se ejerceria conjuntamente por el mfea-:lfd,o_ Presi~-
dente y dos La de Diputados Seria designada
por la actual Junta de Gobierno, g um Senado nombrado por el General Pinochet;

¢) se mantendria en funciones la Junta de Gobierme, pero sélo para pronup

efarse sobre la eventual dimisidn del Presidente, designarle sucesor, aprobar
ciertos proyectos de reforma constituckonsl y asesorar al Presidente "en lo re-
lative a la organizacién y distribuecidn de las Fuerzas de la Defensa Nacional";
d) durante ese perfodo, el "Presidente® y el "Congreso Nacional® asi nombra

do, aprobarian todas las cuya iniciativa ex-

clusiva corresponderia al primero;

e) al cabo de cinco afios terminaria el periodo de tramsicidém y noventa
dias sntes se efectuarian elecciones de Presidente de la Repiiblica y de Diputa-
dos, El Gral, Pinochet podria presemtarse a la reeleceién; y
f) terminado el periodo de transicidém, se mantendria,sin embargo,en funciones
el Senado "designado®™ por cuatro afios mAs y a 81 se incorporarian los miembros
de la Junta en calidad de senadores vitalicios, La primera eleceién de senado-
res no tendria lugar hasta cuatro afios después de termimada la transicidn.

Fo se necesitan mayores explicaciones ni comentarios para advertir que estg
llamada "transicién® no serfa un camino hacia la Democraeia, sino sdlo una etapa
destinada a consolidar el poder de la oligarquia plutocrética ﬁ, la casta mili-
tar| actualmente gobernante para conservar indefinidamente su dominacién sobre

el pais,



