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I.~ CIUDADANIA

La Comisidn estudié la ciudadanfa, o aptitud de los naciona-
les para ejercer derachos politicos : elegir gobernantes, ser elegidos,
participar en plebiscitos y otras formas de consulta popular, ¢ inte-

grar los jurados,

Luego de examinar la Constitucion de 1925 reformada el 23 de
enero de 1971, por la Ley 17.28L, decidic atenerse a dicho texto cons-

titucional.

A) Adquisicidn de la ciudadania

"Son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos que hayan
cumplido 18 afios de edad y estén inscritos en los Registros Electorales",

(Artfculo 7°, inciso primero de la Constitucidn),

Se considerd que los requisitos de nacionalidad y edad son
las condiciones sustanciales que habilitan para inscribirse en los Re-

gistros Electorales y obtener con ello la ciudadania,

Asimismo, la Comision estuvo por mantener el precepto cons-
titucional vigente en 1973, que requiefe saber leer y escribir para ser
¢legido en los cargos de Diputado, Senador y Presidente de la Republica,
sin perjuicio de mantener los requisitos de edad minima exigidos en ca-

da caso.

Para adquirir ¢l derecho a ciudadania se requiere estar ins-
crito en los registros electorales, cuya regulacién tiene también base

constitucional :

" . . . Bstos registros seran publicos y las inscripciones
continuadas, En las votaciones popularas, @l sufragio seréd siempre se-
creto. La ley regularéd el régimen de¢ las inscripciones electorales, la
vigencia de los registros, la anticipacidn con que se debera estar irg-
crito para tener derecho a sufragio y la forma en que se emitira este
ﬁltimo, como asimismo el sistema conforme al cual se realizaran los pro-
cesos eleccionarios', (articulo 7°, inciso segundo, tercero y cuarto

de la Constitucion).

La Comision estimé que todo el proceso da inscripciones electo-
rales deberd astar bajo la tuicidn de un verdadero Poder Electoral,in-
Cependisnte del Gobierno y del Congreso,presidido por el Tribunal Ca-

lificador de Elecciones y que dispcnge de un servicio administrativo
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encabezado por un Director que goce de inmovilidad y fuero, Asimismo,
en la fiscalizacidn del proceso de inscripciones electorales partici-
paré la ciudadania a través de apodersdos. La ley debera crear los re-
cursos que permitan el ciudadano hacer valer sus derechos y evitar los
abusos administrativos, asi como los mecanismos que impidan la inscrip-

cién fraudulenta,

Se estuvo por eliminar del texto constitucional la idea de
que los registros tengan forzosamente un plazo de vigencia, materia

que se¢ dejard entregada a la decisidn del legislador,

Asimismo, acordd incorporar como un principio constitucio-
nal el derecho de los ciudadenos chilenos que residan en €l extranjero
a participar en las elecciones y demds actuaciones propias de esa ca-

lidad,en la forma que determine la ley,

B) Suspensidn del ejercicio del derecho a sufragio :

"Se suspende el ejercicio del derecho a sugragio :

1°) Por ineptitud fisica o mental que impida obrar libre y reflexiva-

mente, y

2°) Por hallarsc proceésado el ciudadano como reo de delito que merezca

pena aflictiva", (Articulo 8°, inciso primero de la Constitucion),

La Comision estuvo por la modificecidn del texto, de manera

tal que la ineptitud mental deba ser declarada por un Tribunal,

C) Causales de pérdida del derecho a ciudadania :

"Se pierde la cali-dad de ciudadano con derecho a sufragio :
1°) Por heber perdido la nacionalidad chilena, y

2°) Por condena a pena aflictiva, Los que por®ésta causa hubkeren per-
dido la calidad de ciudadano podréan solicitar su rehabilitacidn

del Senado". (Articulo &°, inciso scgundo de la Constitucidn),

Se acordd que las causales de suspensidn y de pérdida del
deracho de ciudadenia deben estor establecidas taxativamente en la

Constitucicn, Para ello se agregard en el articulo 8°, después de 'se
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suspende el ejercicio del derecho a sufragio" y de "se pierde la cali-
dad de ciudadano con derccho a sufragid” ¢l adverbio "solamente',a fin
de evitar que por la vie legal se creen otras causales de suspension

o pérdida de este derecho distintas de las contempladas en el texto cons-

titucional,

Por otra parte, la Constitucidn debe asegurar que el voto
sGa universal, libre, personal, iguel, obligatorio, directo, informa-

do'y seereto,

II, SISTEMA ELECTORAL

A. Bases

Se estudiaron los sistemas electorales que regiran la elec-
cidn del Congreso Nacional en ¢l nueve ordemamiento constitucional, te-
niendo presentc ¢l diagnéstico sobre las causas de la crisis de las ins-
tituciones juridico-politicas, rotas el 11 de septiembre de 1973 y los
principios que deben orientar las reformas constitucionales al rigimen

politico,

La Comisidn estimd que los mecenismos de representacidn po-
1itica que se establezéan en el nuevo sistema constitucional deben per-
mitir la expresion cebal da los diversos grupos de la sociedad chilena,
La capacidad de las instituciones politicas de representar al cuerpo
social es una condicidn para alcanzar un aefectivo acuerdo democratico
de mayorfias que dé gobernabilidad al sistema politico. La exclusion de
sectores ciudadanos puede fomentar la accidn politica extraparlamenta-
ria,

Asi, se considerd que el sistema proporcional es aquel que
hace posiblc la adecuads representacion de todos los sectores politi~
cos. El de los colegios miltiples uninominales y otros sistemas mayo-

ritarios, asi como aquellos que dan representacion arbitraria a ma-
yorfas y minorias rompen con ¢l principio de igual valor de cada voto
(un ciudadano — un woto) que debe informar un sistema de represcnta-

cidn efectivamonte democritico,

La Comisidn estudié las distorciones que pueden producirse
en un sistema de representacion proporcional y que muchas vaces pueden
transformarlo virtualmente en un sisteme de representacicn arbitrarie
de mayorias y minorfias, coneluyendo que ellas pucden provenir de la no

correspondencia entre las cifras de poblacidn que hubieren servido de
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base para la distribucion del numero de representantes por cada cir=
cunscripeidn o distrito electoral y la poblacion real ¢n el momento de
cfectuarse una eleceidn, Al recpecto, cabe racordar que nuestro siste-
ma electoral vigente en 1973, se fundaba en una distribucion de los di=-
putados por circunscripeidnas electoralas basada en la poblacion esta-
blecida en el censo de 1930, De esta manera, la relacion del numero de
habitantes por cada diputado, que debia ser constante de seguirse el
sistema de representacion proporcional, variscba de 18,885 habitantes
por cada diputado en la provincia de Aysén a 186,06L habitantes por
cada diputado en ¢l Tercer Distrito ¢e Santiago, de acucrdo a las ci-

fras de poblacidn del censo de 1960,
Asi, s tomaron los siguientes acuerdos :

~ BEntregar a la ley la determinacidn del organismo técnico y los proce-
dimientos de aprobacidn del censo, Bl organismo t{cnico limitara su la-
bor a la confirmacidn y rectificacidn de los datos de poblacicn con el
fin de que éstos sean lo mas fidedighos y sirvan de base para una repre-
sentacidn democratica genuina, pero no podra rechazar @l censo en su to-
talidad,

- La distribucidn de los diputados correspondicntes a cada circunscrip-
¢idn electoral se basard  on la cifra de poblacién del censo mas re-
ciente, anterior a la convocatoria de la eleccidn, Los cehsos s¢ reali-

zaran cada 10 afios, su aprobacion debera ser hecha dentro Ael plazo de
un afio contando desde la feche de su realizacidn. La ley determinara el

organismo técnico y los procedimicntos de aprobacion del censo.

De acuerdo a esta base, el Tribunal calificador de¢ elacciones
fijard, para cada eleccidn, el nimero de representantas que elegira ca-

da circunscripcidn electoral,

En todo caso, la creacidn y/o modificacidn de los distritos
o circunscripcionss electorales sera materia de ley, la que regira pa-

ra la eleccion general subsiguiente,

Por otra parte, las distorsiones al sistema de representacion
proporcional podreian provenir también de la divisidn del pafs en distri-
tos electorales., El cstablecimiento de varias circunscripeciongs signifi-
ca la celebracidn de tantas elecciones simultdneas como distritos eloc—

torales existan, Como se¢ @lige un nimero limitado de representantes por
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cada distrito electoral, siempre hay votos que no eligen representan-
tes (votos sobrante¢s). Mientras menos representantes se elijan eh cada
3 3 . L4

distrito, hay mis votos sobrantes, Lo suma 'de los @stos tam

bién crece si se aumcnta ¢l nimero de¢ circunscripeiones clectorales,

manteniéndose constante ¢l nimero total de representantes, Mientras me-
- 4 . . 4 S : 0 g

nor sGca ¢l numcro de circunscripcioncs en que se divide el pals menbr

sera la distorsidn a la proporcionalidad que tenga el sistema.

Por e¢llo, la Comisidn considerd qua la divisién del pais en
distritos para la clasccidn de la Cdmara Politica no debe-pretender, por
via de la crsacidn de pequefias circunseripciones, forjar el estableci-
miento de un sistama bipartidiste o de un nimero limitado de partidos
politicos que signifique la cxclusidn de corricntes ideoldgicas signi-~
ficativas de la vida politica nacional. El establecimicnto de tales me-
canismos aunque contribuycra aparentements a la formacidn de mayorias
pol{ticas estables, no podria suplir la formacidn de un consenso social

mayoritario para gobernar ¢l pais,

Por otra parte, sc¢ considerd la inconvehiencia de normas que
contribuyan a la proliferacion de partidos politicos, como ¢l estable-

cimiento de pactos electorales, e,

La Comisidn se prohnuncid por un sistema elcctoral que no ten-
dierg a la supresién arbitraria de la representncién parlamentaria da
las corricntes ideologicas y politicas; sin por ello crear un sistema
elactoral qua fomentc el hiperpartidismo. Con todo, ¢l sistema deberé
tener la flexibilidad nccesaria para permitir ¢l asecenso de nucvos gru-

pos suficientemente significativos,

B) Forma de gencracion de la Camara Politica

Teniendo presentc las consideraciones sobre las Bases del
Sistema Zlectoral, la Comisidn aprobd ¢l siguicnte proyecto de divisidn

de circunscripcioncs o distritos electorales para la Cémera Politica,
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b)

c)

d)

La Camera Politica tendrd un nimero base de 150 diputados;

La distribucicn de los 150 diputados se hard en proporcidn a la po-

blocidn de los distritos electorales.

La base para la determinacion de los distritos ¢lectorales sera la

r¢gion, Se estim5 queé la region ¢s una divisidon territorial suficien=
temente amplia que no praovoca distorsiones en la proporcicnalidad de-
masiado significativas, Por otra parte es conveniente vincular gl di~

putado con los intereses regionales,

El procedimiento para determinar ¢l numerc de diputados por region se-

r§ ¢l siguicnte :

1,~ Se dividiréd el total de la poblacidn nacional, tal como aprezca en

2.-'

¢l censo, por cientociencuenta, El cuociente resultante determinars

¢l nimero de h-bitantes que elegira un diputado.

=-Se dividira la poblacidn de¢ cada rcgidn por el cuocicnte obtenido

de acuerdo a la operacidn sefialada en el nimero uno, Los huevos
cuocientes asi obtenidos determinarén el nimero d¢ diputados que co-
rresponde elegir a cada rogion. (Las fracciones stperiores 2l 0,5

se subcn al entaro superior),



El cuadro N? 1 muestra la opcracidn sobre la base de la po-

blacion estimada del pais al 31 de diciembre da 1977 :

CUADRO N° 1

BASE REGIONAL PARA DETERMINAR CIRCUNSCRIPCIONZS DE LA CAMARA POLITICA

Poblacion estimada del pais al 31 de diciembre de 1977 :
10,756,440 #
Nimero base de diputados : 150

(Guociente : 71,710).

REGION POBLACION REPRESENTANTES A ELEGIR

I Tarapaca 224,193 : 313 3
II Antofagasta 300,022 4,18 4
ITI Atacama 189.251 2,6L 3
IV Coquimbo © 399.608 5,57 6
v Aconcagua Ll 542 16,34 16
VI 0'Higgins 566,834 7,90 g
VII  Maule 703,347 9,80 10
VIII Bfo Bfo 1,456,678 20,31 20
IX Araucania 661,129 9,22 9
X Los Lagos 856,865 11,95 12
XI  Aysén 61,293 0,85 1
X1 Magallancs 106,485 1,48 A
Region Metropolitana 4,059,197 56,61 57

(149,98) (150)

# Fuente ; Estimaciones do Poblacion al 30 de Junio y 31 de Dicioembre
de 1977, Instituto Nacional da Estadisticas.

@) La determinacion del nimero de diputados por regidn se modificara
de manera que cade region elija por lo menos dos diputados, Los ro-
prasentantcs que fuare nccesario agregar con ¢l fin de lograr ésta
reprosentacion ragional minima no se restaran a otras regionds, de ma-

nera de c¢vitar una mayor distorsidn a la proporcicnalidad.
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f) A fin de establccer circunseripciones electorales relativamente homo-
géneas y con el propésito de asegurar la representacidn de corrien-
tas significativas s¢ limiterd a nueve @l nimero dc rcpresentantes de
cada distrito electoral. De¢ esta menera, si a una region le correspon-
dierec elegir mas de nueve ?eprcsentantes, se dividird en el menor nu-
mero de distritos electorales dg similar poblacidn y territorialmen-
te contiguos, neceésarios para que ninguno elija mas de hueve represen-
tantes.

—~—

n el caso deé la distribucidn de los representantes sobre la
base de la poblacién estimada al 31 de diciembre de 1977, la ragla e)
se aplicard en los casos de la XI y XII Region, las que elegiran dos

reprgsentantes en vez de uno,

Le regla ) se aplicrrd en los casos de la V Region, VII Re-
gidn, VIII Regidn, X Region y Regidn Metropolitana, Como a la ¥ Region
le corresponderd clegir 16 represeptarites, sc dividird en dos distri-
tos clectoralcs, cada uno de los cuales clegirA 8 diputados, La VII Re-
gidn que debe elegir 10 represcntontes se dividira en dos distritos elec-
toralcs con 5 reprascntantes cada uno, En el caso de la VIII Regioh que
tienc derecho a 20 rapresentantes la division gerd cn tres distritos
electorales, de los cuales dos elegiri 7 raprescntantes y uno elegi-
ria 6 diputados, La X Regidn debe eclegir 12 diputados y se dividird
en dos distritos. Por dltimo la Regidn Mctropolitana que le corraspon-
de elegir 57 representantes se dividird en siete distritos electorales,
seis de los cualcs elegipgn 8 diputados y uno queé alcgird 9 (ver cua-
dro N° 2),

Cl.DRO N° 2

PROYECTO DE CIRCUNSCRIPCIONEZS ELACTORALES PARA LA CAMARA POLITICA

(Basc rcgional con un minimo d¢ dos y un maximo de nusveé representantes

por circunscrpeion).

(Promedio de representantes a elegir por circunscripeidn : 6,3).



CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL POBLACION 1/

REPRESENTANTES A ELZGIR

9.

10,

1l

2

13.

I Regidn 294,193
IEs o 300.y22
III 189,251
v o 399. 608
(¥ Region (1.171.542)

V Region ler Distrito

(Comunas de Valparaiso,
Vifia del Mar y Quilpué) 608,102

V Region 2° Distrito

(Resto V Region) 563,440
VI Regién ‘566.83h

(VII Regidn) (703.347)

VII Region ler Distrito

(Provineia de Curicd y

comunas de Talca, Saen Cla-

mente, Pelarco, Rio Claro y
Pencahwe) 366.369

VII Regidn 2° Distrito

(Provincia de Linares y

Comunas de Maule,Curepto,
Constitucion, Empedrado y

San Javier) 336.978

(VIII Regidn) (L.456.678

VIII Region ler Distrito

(Comunas dg Talcahuano,

Penco, Tomé, Coclemu, Tra-

huaco, COuirihue, Cobguecu-

ra, Ninhue, Fortezuelo,

San Nicolds, San Carlos,

Niquén y San Fabian) 437,487

VIII Region 2° Distrito

(Provincia de¢ Arauco y

Comunas de Concepeion,

Hualgui, Florida, Santa

Juana, Coroncl y Lota) L96,77h

VIII Region 3er Distrito

(Comunas de Chillén, Pinto,
Coihuaco, Yungay, Pemuco,

San Ignacio, Bulnes, El Car-

men, Ranguil y Provincia de

Bfo Bio) e o

IX Region 661,129
(X Regidn) (856,865)

3,13
4,18
2,6L
Bohil
(16,34)

8,48

7,86

"7,90
(9,80)

5,2

4,79
(20,31)

6,01

6,82

Fa it
9,22

(11,95)

w = W

(16)

(20)

(12)
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14, X Region ler Distrito

(Provincia de Valdivia y
Osorno) 496,128 6,94 7

15. X Region 2° Distrito
(Provincia de Chiloé y

Llanquihue) 360,737 5,05 5
16, XI Region 61,293 0,85 2
17. XII Region : ' . 106,485 1,48 2
{Regidn Metropolitana (4,059,197) (56,61) (57)

18, R.M. ler Distrito Centro
(Comunas de Santiago,
Quinta Normal y Renca) 58L4. 400 8,20 8

19, R.M, 2° Distrito Centro-
Poniente (Comunas de San :
Miguel y Maipu) 585.942 8,23 8

20, R.M, 3er Distrito Centro-
Sur (Comunas de la Cis-
terna y La Granja) 601,160 8,44 8

21, R.M, 4° Distrito Oriente
(Comunas de Nufica, Provi- :
deneia y La Reina) 579.213 8,13 8

22, R.M, Distrito Sur
(Comunas de la Florida,
Puente Alto, San José de
laipo, Pirque, Paing, Tuin,
San Bernardo y Pefiaflor) 538,005 D5 g

23. R.M. 6° Distrito Poniente:
(Comunas de Tiltil, Lempa,
Quilicura, Melipilla, Cura-
cavi, Isla de Maipo, Calera
de Tango, El Monte y Tala~ ;
gante). 546,751 7,68 8

2L, RM,. 7° Distrito Norte
(Comunas de Colina, Con-
chali y Las Condes) 633 096 8,76

NO

152

1/ Fuente : Iguel al cuadro N° 1

BEsta forma de generacidn de la Camara Politica se acordd sin
perjuicio de la reserva de algunes micmbros de la Comisidn que propuso
la creacion de distritos clactorales de tamafio més reducido sobre la base
de provincias, agrupaciones de provincias contiguas de una misma region o
comunas contiguas de una misma provincia, tal como apareceé en el documento
Anexo N° 1,



C. FORMA DE GENERACION DEL SENADO

El Senado o Camara Revisora deb: generarse integramente por vo-
tacién popular directa, como Unica forma de que su mandato emane efee-
tivamente del soberano, Partiendo de este principio, la Comision estu-
did Ziversos proyuctos de formacidn de circunscripeiones electorales pa-
ra la eleccion del mismo, acordando presentar dos a la ciudedanfa a fin
de que sirvan como un aporte para el futuro debate constitucional, (Es-

tos proyectos estan contenidos en el Anexo N° 2),



JII, BASES CONSTITUCIONALES DE IOS PARTIDOS POLITICOS 12

1,~ INTRODUCCION

la Comisidn estimd que la libertad de los ciudadanos para agru-
parse en partidos politicos es uno de los pileres del sistema democrati-
co. La afirmacidn del derccho de asociacidn politica y su perfeccionamicn-
to debcn ser bascs fundsmentales sobre las cuales cdificar el futuro ré-

gimen democritico.

1os peortidos politicos son instrumentos escncialcs en la cons—
truceidn de una democracic,en virtud de que por definicion tienen una
concepcion global de la socictad y del interés general. FEn consscucncia,
son las organizacicnds m4s cepaces de articular las conflictivas demandas
socirlus desde une perspcctiva amplia y posibiliter, da Gsa menera, el

fortalecimicnto de la unidad nacional mediante la ereacion de log consensos

neccsarios para 1la conduccidn de la socicdad, Ios partidos facili- -
tan 1n reorascntecidn de los ciudadanos en los Grganos politi cos del 3s-
tado yccnﬁﬂbuyun a la formaeidn de 1a voluntad democraticae tonto en ¢l
cobicrno como en la oposicidn. Los partidos expreson el pluralismo poli-
tico, pues buscan convencer al puablo de sus postulados,a fin de partici-
par ¢n el ejercicio del poder,con ¢l proposito de contribuir » resolver
los pyoblemas politicos, ccondmicos y socicles de acucrdo al interés go-
neral,definido cada uno scoun sus proplas ideologies v eritcrios. Sin

allos, no s posible heccr cfectiva la alturnancia cn ¢l poder,

Los partidos juegan un papcl fundamental cn ¢l proceso Ac movie
lizacién y participacidn politica de la riudadani~, 3s por ¢llo que do-
ban ser instrumcntos irremplozables en ¢l proceso de difusion de los ve-
lorcs democraticos antre los ciudadancs y deben buscar la articulacicn dc
los conscnsos politicos nccesarios pora lograr mayorias estables de go-

bicrno,

£1 cumplimicnto de astas funcionos, indipensablos en une orga-
nizacidn polfiice afictivamcnte demorritica, cxige partidos permeables
2 las demandas d¢ los movimicntos socialis y con uno orgenizacidn inter-
na democratice y disciplinada que permits une eficaz operacion de las

institucioncs democraiticas.

£1 Grupo de Sstudios Constitucionalas ha hecho un diagnostico
de los partidos politicos e¢n la historia Aemocratica chilena, A partir
de &2yha estructurado un régimen que, junto con fortalccer estas orgae-
nizacioncs tiecnde a rcctificar los errores que tuvo el sistema de parti-

dos.
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Se han descartado catcgdricamentec, como incompatibles con el

sistana demorratice ¢squimas corporativistas o qué¢ redurcn los perti dos

a meras corriantes de¢ opinion,

2, ESTATUTO CONSTITUCIONAL DE IOS PARTIDOS

En la historia constitucional chilena los principios rectoras de
los partidos politicos‘an ¢l sistoma democrati co fucron incorporados al
texto de la Carta fundamentol mediante la lcy N° 17.398 del 9 de cnero
de 1971. £l Grupo de Estudios Constituesionales reafirma ¢sos principios
y se proponc perfeceionnrlos o fin de que los partidos politicos pucdan
contribuir efectivamentc a la demceratizacidn del sistema y desanpeiar
la funcidn de control democritico de las instituciones del Estado. Para
allo,los pertidos polfticos deben ser 1a cxpresion del derccho de asocia-

cion polftica democritica de los ciudadanos,con autonomia del Sstado.

El astatuto constitucional de los partidos debe contencr normas

qua ascguren ests oricntecidn

(1) La constitucidn asogurar8 el derccho dc asociacidn de
los ciudadencs ¢n los partidos politicos o fin de qu¢ pucden c¢jercer 1li-
bromente sus derechos dentro Acl sistoms demo-rético y ropubliceno, E1,
hecho de militar en un partido polftico o A¢ ser independiente no serd,

en ningin caso,motivo de discriminacicn,

(2) los partidos tendran ¢l cardcter de personas juridices de

derecho piblico,

(3) Ios partidos tendran libertad para definir y modificar sus
declaracioncs da principios, cstatutos, programas y acucrdos sobreé po-
1ftica concrcta, En la declaracidn do principios, deoben consginar cxpli-
citementc su adhesidn o los dercchos humanos consagrzdos por las decla-
racioncs da las Nacioncs Unidas y su compromiso an la promoeicn de su
cfectiva roalizocidng la aceptacicn do los principios de gencracion de
las autoridades por voluntad popular y su renovacion periddica por el
mi sr0 nmodio, la aceptacidn de las decisiones de la meyorfa y ¢l res -
guardo de los dercches d¢ la minoria, ¢l raspeto por ¢l pluralismo idco-
ldgico y politico y ¢l rechezo de la violencia armada como métode da ac—

cion politica para conculcar cstos principios democriticos,



(4) Low partidos politicos gozaran de libertad pare darse las
formes de organizacidn democritica intcrns que cstimen convenicnte, De

beran clogir periddicamente sus autoridades por métodos domoerdticos.

(5) Los partidos politicos podrin presentar eandidatos cn las
Gleccionas populares, como las de Presidentc de la Ropiblica, senadores
¥ diputados, los candidetos independientces que sc presenten a esas elec—
ciones, segin la forma que determine la loy, debordn hacer cxpresamente
las declaraciones de adhesidn a los derechos humanos y aceptacidn de los

procedimientos democraticos sefialadas en el nimero (3). :
Al inscribirsc las candidaturas a rFresidente de la Republica, se-

nadores y diputados, los pertidos politicos y los indepandicntes regis-
trarén su programa de accidn cn la Iircecidn do Rogistro Elactoral. Estos
programas tendran la publicided neccseria para faciliter el proceso de

aleecidn por 1a ciudadania,

La mayoria de la Comisidn estimé que si un partide no obtuvicre
ropresentacion cn la Cdmara Folitica durentc dos ¢leccioncs generales coh-

secutivas deberia perder su porsonalidad juridica.

(6) Los partidos politicos gozardn de libertad para difundir sus
doctrinas, programas y acucrdos schre politica conercta y para hacer pro-
paganda, espucislmentc en las e¢leccioncs popularcs, Tendrsn derecho a ¢s-
tablccer y mentencr scerctaries de propagenda, Tendran derccho a organi-
zar, fundar y mantener disrios, revistas y prriddicos y estacionss trans-
misoras d¢ radio c¢n las condicionecs que establezea la 1lcy, Asimismo,tcn-
dran 1ibre acceso o los medios de difusidn y de comunicacidn scial de
propledad @statal o gestionados por ¢l Estado, en las condicioncs que la
ley determine, sobre la basc do garantizar una adecuada oxpresion a las
distintas corricntcs de opinidn, Durantc ¢l perfodo de la campafia ¢lec-
toral tindran aceeso a todos los canales de telcvisidn y demds medios: do

comunicacidn sceial, scgin los normas que determine la ley,

(7) ILospartidos polfticos contarin con financiamicnto estatal
cn los téminos quc astoblezea la ley. La zastidn financicra de los par-
tidos politicos tendrad 1a publicidad que establezea la ley. La fiscalizae-
cidn de los fondos entregados por—l Sstado corrcspondera a la Dircccidn
del Registro Elecctoral, '

s
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(8) E1 cstotuto constitucional d¢ los partidos politicos regula-
ra la oportunidad y foria cn quc los Srgonos dircetivos A¢ un partido po-
1ftico podrdn dar drdcnus do partido a sus militantcs parlamentarios, Es-
tas drdencs de partido scrdn cxcepeionalcs y deberan reforirse o asuntos
ch los cuzlcs cstén dircetamentce cn jucgo los principios del partide o
su programa d¢ gobicrno aprobado par sus organos rogulares. No podran

darse ordecncs de partide en aqucllos casos ch que la Constitucicn sekale

‘quo ¢l voto del parlamentario deba scr cmitide cn concicneia, El procedi-

miente para aprobar cstas drdencs de partido debeed, cn todo caso, contem-
plar la cudicnecic o participacion del gruno dé parlamcntarios del partido
y la aprobacion do las Srdencs scrd heeha une vez realizado ¢l dobate par-

lomontario sobr¢ ¢l tema on cucstion,

PROCEDIMIENTOS <E CONSTITUCION DE I0S PARTIDOS FOLITICOS

Pora constituir un partido politico un ndmero de ciudadanos quc
fijard la ley deberd presertar antc ¢l Director del fcglstro Electoral
una solicitud qu¢ contrngs la dclearacidn do principios y los estatutos
del partido, asi comc las demfs formalidades que ¢steblozea 1a ley. BE1
texto dc la decleracidn do principios y los estatutos deberan contcner
la adhosidn 2 los derecho hunanos y la accptacién de los principios de-
mocriticos referidos on ¢l ndmero tercero cn lguales términos a los sefiala-
dos en la Cerstitucidn Politica del Estado,

El “ircetor dcl Registro Electoral ordenara la publicacion de la
solicitud en ¢l Diario Oficial y wrocadera a rovisarla, descchando aque—
1la que no cumpla con las ¢xigoncias séfialadas, la rasolucion que dicto

3 i i 5 :
sera apclable antc ¢l Tribunel Calificador dc¢ Zlecceclonds,

Dentro de los 30 dias sipuicntes a 1a publicacidn d¢ la solici-
tud on ¢l iiario Oficial, las lcsas Dircetivas Centrales de los partidos
s0lftices podran oponurst o la solicitud. La ojosicidn serd rosuslta cn
primera instancia por ¢l Dircctor dcl Registro slectoral y st resolucidn
scrd opclable antc ¢l Tribunal Calificador de Elcccioncs, Tanto «l rocha~
zo del Dircetor del Ragistro Hlcctoral como la oposicidn da los partidos
polfticos sdlo podrin fundars: ¢n ¢l no cumplimicnto do los requisitos
formales sefinledos <n la 1y y/o cn que la decleracion de principios o los
ostatutos del partido no conticncen las adhesioncs scficladas (n el nimero

(3)s
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SANCION A IAS CONDUCTAS ANTIDIMOCRLTICAS

(1) En primcr 2luger, se dobe tenir presente que,de acucrdo a lo
yo cxpresado,todo pertido polftico, pera ser rceonocido como tal, debard
consignar oxplicitemcnte cn su Doclaracion de Principios, su 2dhcsicn
a los principios y normas fundamenteles dal sistome demorratico : ros-
pGto y promocidn de los der.chos humanos, gencracidn y ronovacion porid-
dice de las autoridadus por voluntad popular, accptaocion de las decisio-
ncs de la mayoria, resguardo de los dercchos de las minoriss, pluralis-
mo ideoldiico, y rochazo de la violencia armada como método de accicn

polftica contrario a los principios democraticos,

(2) Bstoe compromiso de lealted democratico importa para todo
partido ¢l deber jurfdico do conformar su actuacion a dichos principios
¥y normas. Enconseeucncia, las conductas que los infrinjan deben ser san-

cionadas como contrerics o la conviveneis damocratice,

(3) Ningin pertidc podréd scr cxcluido por razoncs ideoldgicas,

sino sblo por conductas anti-democraticas,

(4) Las conductos anti-demoerfticas podran poncrer dos closes
dc resnonsabilidad : a) responsabilided penal por los heches que 1o leiar
tipifique comedalitos contra ¢l ordcn constitucional dommrético; y b) res-

ponsabilidad politice d¢l partido,

(5) La responsabilidad penael recac ¢xclusivamcntc sobre los in-
dividuos quc tengen perticipacidn culpablc ¢n los héchos dclictuosos,
s¢ traducc en la pena que la loy imponga a tales delitos y s¢ hace afce-
tiva por los Tribunalecs d¢l orden judicial. In razon de la importancia
d¢ «stos delitos ¢l procese penal rnsbvctivo debe ser substanciado an
primcra instencin por un Ministro do la Corte y sujeto 2 un procodimicn-

to bravea,

(6) Si un grupo de personas s¢ organizan o asocian para concter
delitos contra ¢l ordcn constitucional democrétice, incurrcn ¢n asocia-

cidn iifticta que debe scr Gastigeda s:cun les r.glas gencrales,
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(7) La responsabilidad politica rccze direcctamentc sobre ¢l par-
tido culpablc de infringuir su compromisc d¢ leelbad daaorrdtica, se
traduce en una sancidn qui afceta al funcionamiento o a la cxistencia

del partido y se hace efcctiva por Tribunal de muy alta jerarquia,

(8) Parn que haya rasronsabilided polftica cs indispensable que
la conducta antidemocrética sea imputablc 21 partide mismo, por provonir
de drgenos que, conform: a sus Bstatutcs, son cepaccs de represcntarlo

o cxprasar su voluntad.

(9) 1 Sstatuto Constitucional de los partidos politicos ¢steble=
cerd qué conductas deban considorarsc atentatorias a los principios de
laalted democritica y al orden democritico, No obstante, ¢l Tribunal
Constitucional, mediante una intcerpretacion actuslizadora del Estatuto,
an los casos da qu:- conozca, podré estimar que contravicnen @sos princi-
pios de loeltad democratica conductas no tipificadas que constituyen una
infraccidn grave de csos principios. Se¢ enticende que tante ¢l legislador
al aprobar al dstatuto, como ul Tribunal Constitucicnal cn sus acuerdos
sobre la materia, deberdn respotor en st intcgrided los dercchos humanos
asegurados por la Constitucidn Folitica,

.

(10) Le accion paras perseguir la responsabilided de los partidos
sdlo corresponderd a las autoridades y entidades que safiale ¢l 3statuto
Gonstitucional de los partidos politicos. Por lo tanto no habra accidn

* . s . P
publica ni el Tribunal podra actuar de¢ oficio.

(11) La investigacidn de los hachos deberfa cfectuarse por un
Magistrado de los Tribuneles Supcriorcs de Justicia o por un Ministro
de la Corte Suprema intesronte del Tribunal Constitucional, segin lo de=
temmine ¢l Gstatuto Constitucional de los partidos polfticos, sicmpre
con las garantfns de un dcbido proceso y con la ccleridad y justicia que

corrcsponda 2 una matcria tan delicada,

Algunos de los que fueron da opinidn qua tel instruccidn deberia
c¢factunrsa por un Ministro d¢ Corte de Apclacioncs, estimaron que, ade-
més, la Corte de¢ Apelacioncs da Santiagp, ol Tribunal Pleno, deberfa de-

clarar heber luger a la formecidn de causa ¢n contra del partido,
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El Tribunal Censtitucional apreeciara la prucba ¢n ~oncieheia y
rasolvera conforme a derccho., Lo sentencis deberd expresar las considero-

cioncs de hecho y de derecho en que se funda,

IV, TRIBUNAL CALTIFICsDOR DE SLECCIONES

El Tribunal Calificador de¢ Elecciones, Gstablecido en ¢l erticulo
79 de la Constitucidn Politica del Estado,serd el oncargado de calificar
las cleccioncs deé Presidonte da la Repiblica, de diputados y deé scfiadores,
Lo Comisidn estimg que debe mantencrese la estructura establecida en ¢l ré-

gincn constitucional vigent: en 1973, con las siguicntcs modificacioncs :

(i) Composicidn del Tribunal

El Tribunsl cstara compucsto do 5 miembros que scran sorteados

entrc las siguicntcs personcs

a) uno, cntre los ciudedancs que hayan dascmpefiado los cargos de Prosi-
dentec o Vice-presidente de la Clmara Folitica o de su comisicn de

constitucicn, legisl-cidén y justicia, por mds de un afio;

b) uno, cntre los ciudedanos que hayen desampefiado cargos de Prasidente
o Vice-prosidentc del Sehado o do su comisidn de constituecidn, legis-

lacidn y justicia, por igual perfodo,

No entraran ol sortco los ciudadanos.comprendidos en las catego—
rias antcrioras ¥ que sean parlamenterios en actual ¢jercicio de sus car-

+ . . . L P N
gos o micmbros de las mosas dircetivas centrales de los pertidos politi-

COS.

¢) dos, entre los ciudadanos quc dascmpefien los cargos de linistro de la

Cortc Supremaj;

1) uno, wntrc los profusores gue descmpefien o hayan desémpefindo una cate-
dre universitorie de derccho piblice ¢n alguna de las Escuclas de Da-
recho del pois pr mds de dicz afios.

o

Sa estimd que 'los micmbros del Tribunal en actusl e¢jercicio po-

drian cntrar ¢n ¢l sortec pera la designacion del siguicnte, puws do lo

o
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contrario s¢ perderis una oxpericncia valiosa.

B) Periodo de Duracidn

Los micmbros del Tribunsl Calificador de Fleeccion:s duraran en

sus funciones por un periodo de cinco afios,

C) Compctencia

Ademds do las establecidas cn ¢l texto constitucional vigante en
1973, la Comicion cstimd que ¢l Tribunal Calificador de Eleccioncs debe~
ré& conocer de las inhabilidadas proexistentes a 1a fecha de la inscrip-
cidn d¢ las condidatures de los micmbros de la Cémara Politica y del Se-
nado, Si el candidato fucra declerado inhdbil entes dcl octavo dia ante-
rior o la cleceidn, ¢l partido que haya requerido la inscripeidn de @sc
cendidato deberd roemplazarlo por obro dentro del torcer dia do la focha
de¢ la declaracidn. No cfactuandose el roemplazo en ticmpo y forme los
votos que obbenga ¢l eandidato inhdbil sc considerarsn nulos,

Si un candidato es dcelarado inhdbil desnuds del o-tavo dfa an-
tarior a la ¢lcceidn no podrd ser racmplazado, pero los votos que obton-
ga s¢ entcnderan cmitidos ¢n favor de aquel de lcs candidotos de su lis-

ta quc obtenga mayor nimero de sufragios.

Le Comisidn ¢stimd que las calidades para ser elegido dinutado
o scnador cstablecidas ¢n los artfeulos 27 v 28 de la Constitucicn Po-
1ftica deben sor reoucridas dcsde ol momento de la inscripeion de la

respective candidatura,

In todo caso, los inheobilidades sobrevinientes a 1a fecha de la
inscripeidn de 1n candidaturs deberan ser conocidas por las respoctiva
cdmarag, Para sor Heelsradas ©stas inhabilidades deberd contarse con ol
acucrde de los dos tercios de los miembros presentes cn la Cimara qua

las califiqua,

D) Procudimicnto

El Tribunal Calificador de flcccioncs apreciara la prucbz e con-

ciencia y scntenciara con arrcglo a derccho, 51 Tribunal podra dictar

3
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rcglementos genvrales do procodimiente pere su funcionamiento, lo gue
no importa otorgerle facultades legisiatives,

En las normes d¢ procudimiento, <1 Tribunal debera facilitar la

tengen into-

presenein de apoderados do los partides y/o candidatos quc
rés ¢n ¢l asunte dcbatido, Esta presincis no podré scr nagada cn ningin
caso cucndo sa trate do rocucntos de votos, Los acucrdos del Tribunal sG-

ran scerctos, sin pirjuicio de 1la publicidad de la scntencia,

2) Dircctor del Registro Elcctoral

Sora dasignado por ¢l Presidents de la icpﬁblica con scuarde del

Senado.,
Bl cargo sira vitalicio, sin porjuicio d¢ las causales d¢ ramo-

cidn medionte juicic politico y del tope de eded que fije la ley,



