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COMISION Ne 6

La Regidn debe tener reconocimiento de rango constituecional,

La democracia supone que las personas dispongan de espacios eén los
éuales se ejerzan responsabilidades y libertades., Esos espacios, para que
las personas dacidan razonablemente sobre los Adiversos problemas civicos
que les afectan directamente, deben ser proporcionados y adecuados al ejer-
cicio cabal de sus responsabilidades y libertades.

Supone asimismo, que tengan materias sobre las cuales ejercer respon-—
sabilidades, No obstante, un largo y erratico proceso hisforico, ha ido des-—
pojando a las personas del ejercicio de responsabilidades sobre aquellas ma-
terias que les son csenciales y transfiriéndolas a un ente, que sélo cons-—
tituye una mera ficcicn juridica, una abstraccidn: el ESTADO,

Simultaneamente, se ha ido reforzando la idea de que esta abstraccion
era titular de los atributos propios de las personas, de una pretendida per-
sonalidad moral y asi transformada en un importante sujeto de derecho.

Por un lado los hombres, en el no ejereicio de su libertad, van abdi-
cando responsabilidades esenciales, sobre materias que lesafectan de modo
directo ( vgr. educacign, salud, etc.) en organismos o personas que seé han
constituido en espepialistas de las cosas mas esencialmente humanas, a cuyo
conjunto se ha ido identificando la ideca del ESTADO; y por el otro, a aste
mismo Estado, se le ha ido fabricando una verdadera personalida”, titular
de importantes y exhorbitantes derechos, de la que en estricto rigor carece;
fortaleciendo cada vez mis el mito de @sa falsa imagen, Incluso dentro del
campo del deracho y de la filosiffa, se hace una sola mezcla entre, la so-
ciedad politica, la nacidn, el ESTADO, el gobierno y la administracicn,

Esta desnaturalizacicn del concepto @ idea del Estadb, al que se la
van concentrando y afiadiendo atributos, corre pareja con una concentracion
del poder territorial en las metrcopolis, con las que por otra parte se iden—
tifica consciente o inconcientemente al grupo gobermante, a la administra -
cidn y por consecuencia al Estado,

Frente a esta situacidn seé requiere redefinir la naturaleza y el rol
del Estado, Surge la necesidad de crear, con reconocimiento y rango consti-
tucional, un nivel o una instancia (o instancias) territorial, que, por una
parte permita romper la tendencia concentradora y centralizadora del Estado
y por ende del Gobierno, y por la otra, recuperar para las personas y para
sus organizaciones intermedias, las responsabilidades de decesidn que sis-—
tematicamente han ido perdiendo,

Degsde @sta perspectiva, aparece la Regidn y sus posibles dimensiones
territoriales v sociopolitieas internas (microregiones o localidades) como
instancias adecuadas y operativas que hacen posible el ejercicio indispen-—
sable de aquellas responsabilidades humanas y civicas que definen una ver-

dadera y real participacicn en una auténtica democracia,
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Este esquema supone ¢l reconocimiento de su naturaleza pélitica, den—
dentro de la estructura del Estado_(de la regidn); de atribuciones; fun-
ciones y estructura de estas entidades territoriales,

Supone responder a interrogantes como las siguientes:
habra un patrimonio regional diverso del Fisco tendran personalidad juri-
dica diversa de la del Estado? Existiré la posibilidad de una propiedad
regional, provincial o local? Existira la posibilidad de formar empreésas

o sociedades intra o interregionales?

Dafinicidn de las autoridadds regionales y s&s relaciones con las autori-
dadas centrales.

Es necesario definir la naturaleza y atribuciones de las autoridades
regionales (provinciales y locales).
; Serdn representantes del poder central ante la ragidn, con poder de tute-
la politicoadministrativa sobre las decisiones regionales?
. Seran representantes de las regiones ante el poder central, con atribu -
ciones de participacidn (desicidn, consulta, informacidn) frente a deecisio-
nes del nivel nacional (vgr. politicas de desarrollo global-regional, sec-
torial-regional, presupuesto y otras)?

Serdn repraesentantes mixtos:
a) del poder central para ciertas decisiones que interesaran directa y prin-
cipalmente al Gobierno Central, y
b) de las regiones para ciertas materias gue incumben principalmente y de
manera mas directa al nivel regional o local?

Cémo se vinculardn y coordinaran entre si estas autoridades, con el
objeto de dar cohercncia a las funciongs y decisicnes de Gobierno y Admi-
nistracidn general del pais, dentro de un modelo de estado unitario?

. Seran clegidas por la region o designado por ¢l poder central?

Definicidn de un macanismo de representacidn regional. Consejo Regional de
Dgsarrollo,

El reconocimiento de orden constitucional de la ragidn, como instan-
cia territorial adecuada en que las personas y sus organizacioneés socioaco-
némicas puedan participar de manera responsable, supone la existencia de
un mecanismo a través del cual se expreseé una opinidn, que de modo global
e integral, se refiera a los problemas € intereses puiblicos de la regidn co-
mo un todo,

Se trata de la existencia de un ente u organismo en el cual se vaya

configurando una opinidn representativa del interds general de la Regidn.
P it

En este organismd, estarian representedas las realidades socio-profesiona-
les existentes en la regidn (sectores productivos, laborales, culturalcs y
otros),

Interesa definir si estaran o no integradas en este organismo las au-

. . - . - =&
toridades ragionales, En caso afirmativo, en que proporcion,
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Ademas, interesa cudles seran sus atribuciones (parlamento regio-
nal u orgaho téenico? aprobacidn del presupueste y plan regional de desa-
rollo? opinion, conocimiento o aprobacidn de la inversicn de los sectores
(mf%%erios) en la region? poder de veto frente a daceisionhés de la auto-
ridad regional que afecten al desarrollo de la regidn?

Recursos financieros regionales,

Reconocida su existencia en la Constitueidn, es necesario dotar a
las regiones de rccursos financieros,

Se piensa en una regionalizacidn total y absoluta del presupuesto
nacional? En la creacicon de un acervo éspecial y limitado de recursos so-
bre el cual decida la regidn? o an una férmula intermedia? De qué manera
se coordinaran las autoridades regionales y hacionales para la distribu-
cion presupuestaria paertinente? Se establecera el criterio de rango o im-
portancia de los proyectos para la distribucidn presupuestaria: proyectos
de importancia nacicnal, de importancia, regiocnal o local, etc,, ¥y para
definir el poder de dacision que sobre ellos tendrdn las diferentes auto-

ridadas (nacionales, regionales o locales)?

Mecanismos de promocidn y animacicn del desarrollo regional,

Corporaciones o sociadades de desarrollo regional,

El desarrollo de las regiones, dentro del marco y grado de autono-
nfa que les defina la Constitucidn, requiere un mecanismo de gestidn quo
promueva y anime el ambiente socioecondmico regional, La administracicn
de misidn tradicional ha demostrado, desgraciadamente muchas rigideces,
para este tipo de cuestiones, v

BEste mecanismo sera un mero coordinador de iniciativas publica y/o
privadas? sera un ente con patrimonio propio y dotado de autonomia de ges—
+1dn? serd un servicio de misidn mis dentro de la administracicn publica?
Tendré facultades de planificacidén y de ejecucidn? Dependerd del Gobiern-—

no Regional, del Intendente, del Concejo Regional de Desarrollo?

la Planificacidn del desarrollo regional y local.

El desarrollo, sea cual sea el nivel al que se realica, perece su-—
poner un @squema y un mecanismo de planificacidn,

En @l caso de las regiones (en sentido amplio) subsistira el mode-
lo actual, o dependera la funcidn y por ende el orgenismo, Unica y ex-
clusivamente del Gobierno regional? Cdmo se relacionara con el aparato
central y sectorial de planificacién? Las funciones de planificacidn, pro-

mocidn y ¢jecucidn, estardn separadas o refundidas en un solo organismo?
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ESQUEMA BASICO PARA UNA DISCUSION SOBRE EL TEMA
REGIONALTZACTON

1.~ & Por quf plantearse la idea de la REGIOWALIZACION y la nogidn o
concepto de REGION, como algo reclevante frente a un progeso de¢ erea-
¢idn dc una nueva institucionalidad y de vigeneia de una nueva Consti-
tueidn?iEs un toma que deba ser considerado cipresamente en un cven-
tual texto constitueional?iEs un mero aspcéto de cfieiencia y raciona-

lidad en ¢l ejercicio del poder?

Crecemos que ¢l tema deberfa ser digno dc esta consideracidn
fundamental, porquc¢ dice relacidn directa y principal con ¢l problema
de la libertad y responsabilidad de las personas, por un lado y por
ende de sus rcalcs posibilidades de realigzacién como scr humano en lo
que ¢so dimporta e¢n cuanto a tendencia natural a la plenitud de la dig-
nidad y perfdccionamiunto de¢ su conciencia, y por otro, con la idea

que se tenga del Estado y de su rcalidad material o conceptual.

2.~ Se constata cn el hecho que el ser humanc, a través dc varios si-~
glos de desarrollo y aparente plenitud de la cicncia y por consiguicn=-
te, dc¢ la técnica, ha ido perdiendo paulatinamente conciencia de su
libertad y dec su responsabilidad., La técnica, cn su desarrqollo explo-
sivo y brutal, sin oricntacibn ni control humanos, sin un equivalentc
desarrollo de los valores Eticos y sociales, lo ha somctido a la légi-
ca de su propia realidad, cn vez de scr clla la somctida a la légica
dc los valofes humanos .

Las nucvas modalidades que, como consceucneia de clla, ha adop-
tado ¢l proceso productivo y la cstruetura de la sociedad a quc ha da-
do origen ¢l sistema de divisidn dcl trabajo quc ha cngendrado, han
hcecho surgir dc modo violento un proceso y una tondencia a las cspe-
cializaciones : del trabajo, del conocimicnto y del vivir cotidiano
fundamental,

De la vida ¢ autosufieicneia, sc¢ ha pasado violcnta y acecle-
radamcnte a la vida de dependencia humana de cspecializaciones del
quehacer y de la satisfaccibn d¢ las nccosidades cotidianas. Si bicn
¢s cicrto, e¢llo ha gencrado ﬁna cierta solidaridad humana como cxigen-
cias dc la interdependencia dc los ofieios y dc las cxperiencias, tam-
bifn ha mutilado gravementec ¢l sentimicnto de complcja y neecesaria
plenitud quc subyace en el género humano.

E1 hombrc ya no s autosuficicnte para satisfacer sus nceesi-
dadcs bhsicas dc alimentacidn, de protcccidn, de aprendizajc, de tras-

ladarsc .y conocer; de cuidar su salud, d¢ cxpresar sus sentimicntos
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més fntimos. Han surgido, para canalizar la satisfaccibn dc estas exi-
gencias, ya no formas de colaboracibn solidaria, sino instituciones dc
reemplazo y de sustitucibn de su capacidad personal dc resolverlas; sc
han magnificado y cundido hasta invadir lo mhs escncial de su cxpro-
sibn sustaneial de¢ ser-humano. Asfi han surgido cl mercado de intcrcam-
bio dc bicnes y dc crcacidn inccsantc.du nccesidades fisicas ¢ intelce-
tualcs (radio, televisibn, medios dc conunicacidn diversos); cucrpos
armados d¢ proteceidn y/o de represidn; ¢l establecimicnto de imstruc-
cibn o de cducacién (cscucla o colegio); ¢l scrvicio de transﬁortc;

¢l hospital; cl templo institucionalizado para los afance misticos ¥
otros que scria large enumerar.

Simultfncamente con estc fenbumcno, cl problema sc ha heecho més
complcjo y grave con la irrupcibn violecnta del conecpto de las ligran—-
des cscalas” (cconomfas dc cscala; standarizacibn de los productos;
masificacidn dc los hfbitos y de las habilidades; etc.). Asi han sur-
gido los cxpertos y cspceialistas en la administracibn de los grandes
conglomcrados d¢ personas y dc los grandes proccsos involucrados.

En suma, cl hombrc personal, ha perdido su rclacibn crcativa
con las cosas que la tfcnica cngendrada por £1 ha creado. Ha quedado
solo y cortado de su innato septimicento dc¢ plenitud. Va perdiendo su
libertad instintiva v la concicnecia de su propla individualidad.

A veccs de mancra imperccptible y otras bruscamcntc, ha tendi-
do a buscar una protcceibn ante csta situacibn dc carcnecia. Paralcla-~
mente a la pérdida dc cspacios de responsabilidad y de libertad, ha
ido crcando una cntclequia, que cualquicra sca cl gigno bajo el que
sc cobija, no pucde dejar de ocultar su naturalcza de ficeién : cl Es-
tado.

Lo que ¢l hombre ha perdido, dentro dec la complecja ¢ irracio-
nal organizacibn y funcionamiento de¢ la socicdad modecrna, ha cngroza-
do ¢l patrimonio de cste fantasma intelectual ¥ nfs afin, sc¢ le ha-con-
cedido graciosamente la calidad de una pcersona moral. Liberado del po-
der absoluto del dercecho divino de los reyes, cl hombre ha intentado
oponcrla, como rcaccibn, una fucrza mistica similar : la soberania;
una imagen simétrica dc este otro poder de¢ derecho divino de los pue-
blos, tan absoluto ¢ imfaliblc eomo ¢l de los reycs.

Para ¢l caso quc nos intercsa los resultados son los mismos :
¢l rey, ¢l Estado, la mano invisible del mercado. Toﬁos sobcranos ¢
invasorcs de la libertad cscneial del scr humano, cin &u dimensibn ab-
soluta.

;,Cbmo se¢ puedc rcaccionar frente a cste fendmeno casi incons-
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ciente del compurtamicnto de las masas? |

Es entonces, cn esta pcrspuctiva; gque un aspeeto de aparien-
cia mcramcnte de téenica administrativa, surge como una posibilidad
fitil ; la idea d¢ la REGION,

Frente a una situacidn quc 1leva a la guicbra del ideal demo-
érético, en lo que comportade respeto y consideracibn bisicos por las
personas, d¢ pluralismo, surge como indispcusable una escala mAs
pequefia para situar al hombre ¢jereiendo su responsabilidad y liber- 2?
tad cscnciales. 'La democracia basada cn ¢l rcspeso y consideracibn
dc las personas c¢s un r8gimen para nacionces pequefiasii,

Lo ciudad democritica y pluralistaz deberf construirse en de-
finitiva, sobrc un conjunto de poderes autbdnomos, quc son dimensioncs
bAsicas y esencialcs de las nceesidades del ser humano : ¢l poder
del proceso y de la actividad productiva ceconfmica; el poder de roe-
solucibn dec los conflictos y pugnas naturalcs cntrc las personas o
poder de jurisdiccibng cl poder de transmitir c¢l conocimicnto vital
que subyacc c¢n la cultura como fuecrza espiritual cn perpetuo peregri-
naje o poder educativo,

Entre cstos y otros aspeectos de su vivir el hombre sc mueve
permanentemente, y cstas dimcnsioncs humanas sc¢ desplazan de acucrdo
a su propia dinfmica en un scntido vertical, cn un constantc recono-
cimicnto cn paralelo. Se hacc nccesaria una integracibn o articula-
éién horizontal que lcs confierce unidad do propbsito para rescatar
al hombre dc sus cadcnas.

Una cierta “inspiracibn federalista® sc ofrcce como la alter-
nativa de integraeidn y sintesis.

Es asf que surgen los podercs dc la localidad y la regibn co-
mo nucva posibilidad de escenario fundamental para ¢l cjereicio de 1a
libertad y responsabilidad que ¢l hombre pueda roscatar, si tiene vo-
luntad y conciencia para intentarlo., Lstos podercs ( o realidades con-
cretas) csthn préximos del objeto y del control, Lis menester desarro-
llarlés con largucza para provocar una acclerada dcseongenstibn del
ESTADO. En ellos vncontrarf la persona nucvas posibilidades y una
nueva protccecidn.

El nuevo Estado que se conciba, instrumento al servicio de
las sociedades o poderes intermedios y por cnde las personas, deberi
traspasar a las pgrandes comunidadcs (¢cconbmica, cducativa, judicial,
de salud y otras) las tarcas de organizacidn que no le compcten y que
no son de su dirccta responsabilidad. Entrc cstas comunidades; cntre

¢estos poderes locales y rcgionales, ¢l Estado no debe ser sino un
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clemento de coordinacibdn ¥ de supremo arbitraje, encargado de garan-
tizar cxteriormente a la nacibn y en el interior, a las personas con-
'tra las rivalidades y abusos del poder. Son &stas, a nucstro juicio,
las consideraciones que atracn la ateneidn sobre la idea de la regidn
o la localidad.

En ¢l curso de la historia, muchos intcntos de organizacién
social y politieca han surgido.

El concepto de Estado no c¢s tan viejo ni tan sagrado como pa-
ra quc cn sus desgraciadas y variadas cipericncias y formas no pueda
ser recpensado y conccbido de manera distinta.

No dcbe ser confundido ni con ¢l concepto de pucblo, ni de Na-
cibn, ni menos de¢ gobierno porque sc esth amamantando a un monstruo

"indomablec. EL rol dcl Estado debe limitarse por una partc a garanti-
zar ¢l estatuto fundamental de la persona y por la otra a no colocar
trabas a la 1ibre concurrcneia, desarrollo y actividad dc¢ las diver-
sas comunidadcs crcadas como producto de la imaginacibn y del gucerer
dcl espiritu de los hombrcs, El, en scntido cstricto, no es una per-
sona ni una comunidad dc¢ nersonas. Su poder debe estar y ecsth limi-
tado por la autoridad dc la persona cspiritual y por los poderes nas-
turaies cspontfncos y consuctudinarios dc¢ todas las formas dc socie=-
dad natural quc componen la nacidn,

No decbe perderse de vista que la cdificacibn de¢ cualquicr ins-
tancia dc expresibn y participacibn plena de la iniciativa de los
hombres, en la definicibn de su futuro y cn la realizacidn de sus
anhclos y vélorus y bajo formas diferentes y complcjas de asociacién
pasa por una reconsideracibn decidida y radieal de la conccpeidn sus-
tancial del Estado.

Si descamos privilegiar la libertad y responsabilidad del hom-
bre, para guec ejerza su natural funcidn ercativa con plenitud, la de-
fensa y reafirmacibn dogmfAtica de un pretendido principio de la uni-
dad del Estado, no pasa de sér un dogma vacfo de scntido, para quic-~
nes desecan un hombre libre y solidario. Y a contrario scnsu la dia-
triba mcchAnica y repetitiva contra la f£6rmula foderalista, debiera
detencrse con un minimo de atencidn frente a la real ncccsidad de
una "inspiracibn federalista'.

No se picrda de vista que en la perspcctiva histérica largqe
la dc la humanidad de la cual formamos partc, lo finico que perdurari
scrf un comfin destino universal, pasando pof sobre frontcras, lcnguas,
credos tras la bfisqueda de valores y de un centido quc‘compromcte a

toda la humanidad que anhela la justicia.
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La meta final de la historia scrf la mcta final dc la humani.-
dad ﬁoda, Y s8¢ dlcanzar5 p1una o aproximativementc por ¢l csfucrzo
dcl hombrey gque para lograrlo dcberf orpganizarsc, asoclarsc y scr
solidario mediantc formas que le permitan rclacioharsu cspiritualmen=~
t¢ con sus secmcjantes. Serf ¢l hombre salvando al hombre y no a una
raza, 0 a un Estado, ni siduicra a una religibn o idcologfa dc chno-

ncs e@trictos y rigidos.
2.- &Cul cntendemos por regibn cen cste contexto?

Es ¢l ecspacio fisico y espiritual en quc ¢l scr humano s8¢ va
formardo en un proccso pecdagbgico dc toma de concicnela dc su ncoesi-
dad vital de eonvivir dentro de¢l g€nero humano, ¢n constantec progre-
s0 por desarrollarse en plenitud dando continuidad histérica a la
nocifn de hombre,

Decl dcseonoeimicento e incxpericneia de susg primcros estudios
cronolbgicos, sc¢ desplaza hacia la complejidad y confusibn de la irra-
cionalidad organizada que e¢s la generalidad do la vida modcrna y &L
y/o sus circunstancias lo situa arfn ¢n alguno de los rangos de ¢sa
realidad.

Su lucha dcbe scr por subsistir y por comprender ¢l fenbmeno
¢n gue csth immcrso ; la vida d¢ rolacibn; la comprensibn de la téc-
nica y de¢ los fendmenos aberrantes y apotebsicos a que da lugar; la
violencia humana; la eultura eomo fucrza ¢spiritual quc sc¢ pierde
en la memoria prchistérica de la vida humana.

Sus primcros pasos deben scr decisivos para lograr ﬁn sistc-
ma d¢ ideas, dc rcproscntaciones y valorcs,y que le permitan enfentar
la irracionalidad dcl mundo ¥y cunplir su mistcriosa funcidn dentro
dc la naturaleza.

Los primcros pasos deben scr adeeuados ¥ darle cicrtas corte-
zas vitales, confianza En sus eapacidades. Debe conoger a escala ro-
ducide primero, las poteneialcs complcjidades de la vida dentro de
una determinada organizacibn social,

Debe scr formado ¢n la bfisqueda de su libertad perdida : hé-
bitos y modos dc¢ comportamicnto sociales que lo fucrzan a actuar on
determinado scntido; pugna permancntc y CI rceicnte cntre su voecasidn
innata d¢ reflexidn y cucstionamicnto y la mls groscra ¥ v1alsntm de
acﬁuar genfticamente, Debe comprender ¢ste proceso y ¢l medio en
que s¢ darf. Conocer su ritualidad y su significac¢ibn. Saber su rus=-
ponsabilidad c¢n cuanto a la nceesidad Q¢ transmitir su vivencia ¥

perpetuarse ¢n las generaciones que deseicndan de 6l.
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La primcra forma de organizacibn polftica guc conocerf, la
familia, le impondrfn dcbercs y formas de comportarsc, La vida lo
llevarf a las rclaciones cel estudio, como una ritualidad real del
mundo moderno; y lo llevari tambifn a las rclacioncs del trabajo ¥y
finalmente, a las dc la modalidad politica mAs ecomplcja del Estado.

Esa rcalidad rcquicre de un aprendizaje eabal y de una vi-
vencia profunda cn las ctapas previas.

Es aquf donde se imponc la nceesidad de una cscala adeecuada
para ¢stc proceso do pedapgogia vital del hombre,

Hecesita un espacio que pucda pereibir, gonocer y somprons-
der; donde ensayar su responsabilidad y libertad; donde desarrollar
una convivencia solidaria con otros scine jantes; donde aprender a re-
gular su comportamicnto; donde tencr las primeras cxpericnecias do
su condicidn de hombre jugando ¢l ricsgo de su libertad; donde in-
tegrar cn su espiritu, por la rcflexibn, la aceidn y ¢l conocimicn-
toy su gpreciacibn del mundo de¢ la paturaleza, del mundo de las rc-
presentaciones intelectuales, de los valores, del sentido del sacri-
ficio, d¢ la realizacibn personal; donde aprender a decidir goorce
cstas cosas, antecs dc que le puede caber laz responsabilidad de diri-
glr a otros scncjantes,

Esta c¢scala, cn nucstra rcalidad, es la rugibn,cualquicra
sca la naturaleza jurfdica o administrativa de¢ esc cspacio. No im-
porta su naturaleza formal sino su cstructura politico-social que
hace posible quc cl hombre e¢ncucntre un cspacio adccuado donde hacen
lo antes mencionado ¥y lograr cntendersc cono persona.

Es rcgifn cn estc sentido aquel cspacio compleds que lc per-
mite al hombre vivir una experiencia democrfitica, dc rcespeto y con-
sidcracifn a la pecrsona suya y de sus semcjantes; desplegar una li-
bertad activa y crcativa; liberar del sufrimicnto y liberarsc; entoen-
der la naturaleza sin viciuntarla; acrecentar la cultura de su me-
dio.

No importa si s¢ lc denomina barrio, o unidad vceinal, dis-
trito, cantén, dcpartamento, provincia o regibn. Lo quc interesa es
si reunc cicrtos rcquisitos bfsicos, objcto sobre cl cual cjercer
rosponsebilidad y usar la libertad (bicnes,tcerritorio, pcrs.nas, si~
tuaciones sobrc las cuales decidir con dignidad; rclacifn de dircc-
cifn y de sometimicnto simulténcamente; toensifn entre la preocupa-
cifn y dedicacifn por cl entorno direéto y las nccesidades de estruc-
turas sociales y politicas mayorcs y mwhs complcjas a las cuales sc
¢sth vinculado, ¥ con las cuales cventualmente pudicra haber interc=
scs cpcontrados; cxistencia de formas de orpganizacidn socictaria
como proyeccifn de las inquictudes y accioncs de los hombres que in-

tegran esc conjunto o comunidad humana.
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Scn estos Mespacios'' integrados por territorios, hombres,
reccursos, relacionss de direceidn y de acatamicnto, c¢n sintesis 'espa-
cios de¢ vida cotidiana', los que deben busearsc y croar las condicio-
nes, incluso juridico-ndainistrativaé para su counsolidacibn y desa-
rrcllc.

Los aspectos de téenica jurfdica cn torno a su configuracibn
y reglamentacifn deben swr funecionales a la blisqueda de los valorcs
de participacibén sccial, cconSmica, cultural y pollitica. M&s afin,
crccemos que formas de cjercicio de responsabilidades humanas como
la cultural, la ccondmica, la gremial, la cducativa, la mistica o
rcligiosa y otras, debicran irsc pensando y considerando comc formas
tambifn de participacidn politica en scntido amplioc. Lo politico no
sc agota ni sc¢ rcaliza nccesariamentc con toda su plenitud cn los
sclos partidos politicos.

El concepto abscluto del Estado se nutre muacho do este sofis-
ma. Es mcnester concurrcnciar ¢l Ambito de accidn del partido poli-
tice con otras formas asociativas de ﬁarticipaciﬁn politica.

La rclacién entre ¢l Estado en su forma histbérica cllsica
(identificacibn con ¢l pucbleo, la Nacibn, o cl CGobicrno) con ¢l in-
dividuc, debe meddiatizarse a través de cotas otras formas socicta-
rias , que corresponden a rcalidades concrcetas del vivir social y

guc lleman gran partc de la cxistencia humana.



1,

REGIONALIZACICN

La regionalizacidn encuentra su justificacidén de ser, no sélo en conside-
raciones de racionalidad administrativa y de eficiencia, sino que en ra-
zones de tipo politico cus miran a los fundamentos mismos de la sociedad,
El ejercicio de la litertad supone la existencia de responsabilida—
des, las que son reales cuando la megnitud de los problemas de le vida po-
litica son comprensibles cabalmente por €l ciudadano; cuando estén al al-

cance fisico ¢ intelectual de éste,

oh esta perspectiva, la conéidcracién territorial en la organiza-
cion de los asuntos piblicos, &s esencial a una sociedad politica de par-
ticipacién, Se puede afirmar, as{ enténdidas las rosas, que la degidn
constituye “una unidad de implementacidn del ¢jercicio de la libertad y

de la vida democratice,

Reconocida la cxistencia de un ambito territorial, cuya realidad y futuro
dependcra de su definicidn institueional, ¢s menester configurarlo como

"ente politico',

S¢ reconoce una autoridad que gobit¢rna y adininistra con gran liber-
tad ¢ independcncia aquéllos asuntos que dicen relacion mas “ireeta con la
vida cotidiana d¢ sus habitantcs y sus problemas. Esta eutoridad cumple
dicha funcidn, manteniendo una relacién vinculante entrc la uegion y la

¢structura central de podcr,

Vincula a travis d¢ su gestidn y dentro del marco de las politicas

- \ = s ~

generalcs v plenes del pafs, ¢l intcrés regional y ¢l interds gineral de
la Nacidén (gobicrno central)., En este sentido, ¢s un represcntantc natu-

ral y dirccto de¢l podeér central,

Se¢ rcconoct asimismo la cxistencia d¢ un organismo regional, a tra-
vés dcl cual sc¢ «xprésa la voluntad de los habitantvus de la regidn, sobre
moterias de dir:eto interés regional v ron potestad reglamcntaria para adl
tratemicnto de ciertas materias,

Lste orgenismo regional cstaria e-mpuesto por represchtantcs Ad¢ los
diversos scetorcs socilo-produrtivos, por eutoridadts regionales ¥y por ré=

-
i

rescntent.cs politicos de la regidn (scnadorcs, diputados alcaldcs),
p P ) 2 iv y
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Reconocimicnto do¢ materias de interés regional, cuyo conocimicnto y de-
cisidn correspondcria al érgano de dceisidn regional (v, gr. presupucsto
rcgional; plan regional de desarrollo; participacidn ¢n la discusidn del

presupucsto nacional gue s¢ asigna a la regidn).

Reconocimic¢nto de¢ un conjunto de¢ recursos financieros regionales maneja—

dog autonomamentc por los entés rogionales,

La detcrminacidn de los rccursos financicros de cada regicn y sus
diversas prioridadcs deberia hacerse ¢n funcion de las politicas y plancs

nacional«cs de desarrollo re¢gional,

Establecer, como principio de formulacidn pre¢supucstaria, la rogio-
nalizacidn gradual del presupuisto nacional, en aquéllos scctores y mote-

rias en quc¢ sca factible y convenicnte hacerlo,

Istablecimiento de la planificacidn como principio que debe informar la
funcidh de¢ gobicrno, administracidn y gestion rcegionalcs, a fin de ascgu-
rar uvna vficaz.y ¢ficicnte asignacion de los recursos nacionalcs ¥ una
adccuada coordinacidén ¢ntre los difercntes niveles de autoridades naciona-

l¢s, regionalcs y locales,

Reconocimicnto d¢ la capacidad para crcar érganos de promoeidn y gestidn
del desarrollo rigional dondé y cuando las circunstancias lo aconscjen,

dotados de¢ rccursos y deé unz adccuada autonomia ¢n su administracion,

Lstos érgenos deberan estar capacitados para realizar actog ¥ con-—

vencioncs ¢ntre si o con entes nacionalcs y extranjcros.

Sobr¢ la basc de las presisas anteriores, €l problema de la regionaliza—
cidn debe sbordarse, ¢n la Constitucidn, tenicndo ¢n ronsidcracion lo si-

guiente

. . . s 7 i~
a) los érganos repionales deben tencr potostadas de planificacion y coor—
dindeidn d¢ los Orgenos administrativos de gestidn guc ticnin su scde
¢n la r.gion,
b) Los érganos rogionalcs deben tencr un conjunto de récursos proporciona—

- .« *
dos por ¢l prcsupu. sto nacional y/o gencrados ¢n la region,

¢) St pucden definir a nivel regional los siguientes organos



-

— una Intendencia regional que representa al roder Central.

1

una Gobirnacidn Frovincial que sup«rvisa la gestidn de los servicios ad-

ministrativos ¢n la provincia,

— un funicipio. cncargado de la gestidn administrativa en la comuna,

'l

d) fn todos ¢stos casos s¢ conbcmpla la «xistineia e 6rganos de participa~-
cién de la ciudadaniz en forme de Conscjos, la que estd llamada a colabo-
rar «n ¢l ¢studio, planificacidn y resolucion de las medidas por adoptar,

10
s
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MINUTSA Foe ORTLNTACIONSS DL DEBATE DEL TNFORMEL SOBRE REGIONALIZACION

.

1° S¢ admitc para (l{gobi;rno ¥ [administracidn intcriorcs, las siguicntes divi-

sioncs torritorialis:

= 1,1l. Region
1,2, Provineia
1.Grandes ciudades

Syl
3,2.8tras urbanas
SR8k ural(s

1.3. Comuna

i

1.4, Barrio-Vifllorio agricola
2° S¢ actpton los principios gencrales 4¢l informe complementindolos con lo
decbatido ¢n las dos Wltimas Scsioncs, (Punto 1 dcl informe)

-

3° jutoridadis rcgionales

3.1. Intcndinte Regional
I. Elcceidn o designacion

; A, Designado por ¢l Presidente de 1= Repiblica o Jofe
d¢ Gabincto,
Mtcrnatives:
fi,1,D¢ 1a confianza exclusiva dcl Presidente o Jofe para
su designacién y rumocidn,
A.2.Con zcucrdo dal Senado para su dc Sl@nﬂclon.
A.3.Con acucrdo dcl Scnado para su dosigne weidn y remocion,

B, Blcgido por los ciudedcnos de la Regidn,

C. Elcgido por ¢l Cons¢jo d¢ Desarrollo fcgional.

II, itribucionts: funto 2, incisos 1° y 2° del Informc,
L, Organo Ejrcutivo.
B, Orgenc decisor,

3.2, Conscjo de Desarrollo fcgional

lbecrnativas I
3.2.1, Organo Ascsor
3.2,2, Organo d¢ deeisidn de politicas (gencral y pro-
supucsto)
Se2.80 Or~ ano Asvsor y de¢ control (gquorun especiales pa-
ra abrober o insistir sobre Actcrminadas materias)

Atcrnatives II Designacidn o ¢leceidn

3.2.1, Elcccidn por los ciudaedenos dirccta o d¢ 2° grado

3.2.2, Represcntacion funcional
3.2,2.1,L1 gidos por las funcionts,
3.2.2.2.Presidintes de organizacioncs funcicnalcs.
Fede 2v260tr0s




3.2.3. Integracidn mixta

3.2.3.1.5¢nadores Regionales,
3.2.3.2.Diputados de la Regién,
3.2.3.3.Alcaldes o Gobernadores.
3.2.3.4.Representacion funcional,
3.2.3.5.Represintentes ¢legidos por las Municipa-
lidedes (Elcceidn de 2° grado).
3,2.3,6.,0tros.

Habria quc decidir cualcs de estos intcgrantes constituirion una férmula mix-

ta aceptable, si s¢ opta por ¢ste sistema d¢ integracidn,

}_!_O
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6o
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80

III. Atribuciones: Zn conformidad a2 la naturalcza quée st
otorgue al Conscjo, Parecc que informe propone alter-
nativa 3.2.2 para la que seria vAlida inciso 4°
del informe cn su Ne2 y Ne3.

o1

5S¢ accpta N°4 del Informe sobr: aspectos financicros,

S¢ accpta No5 dcl Informe, con la sslvidad cuc la planificecidn serdia im-
ol ] k
perativa para ¢l scetor publico ¢ indicativ@ para ¢l scetor privado, de

acucrdo con lo ant¢riormentc aprobado.(Informe condiiro)

S¢ acipta N°6 del Informe, cntendicndo que dentro d¢ los orgenos de ges-—
tion pucden considirarsc aapresas rogionalcs.

S¢ accpta N°7 d¢l Informe, concordindolo con lo antiriormcnte cprobado ¥y
agregando la ascsorfa de¢ los Scrvieios iiblicos ol Const jo A¢ Deserrollo,

con dcrdcho a voz,.

futoridades Frovinciales.

Hubo, on principio, acucrdo ¢n quc existicra un gobernador provincial,
coordinador y contralor d¢ los Scrvicios PUblicos provinciales.

Dosignacion: Altcrnativas:
l.D\’%“.confianZ?'cxrlusiva del Tresidente de la Re-
publica,

2.Nombrado por ¢l Intendente Regioncl,
3.Por ¢l Presidente de la Reldblica oyendo al Intcndunte
Rcgional,

Rumocidn: fltcrnativas:

1.For ¢l Presidente de la Republice,
2.Por ¢l Intcndente Rogional,

3.Por 1a voluntad d¢ cmbos.



9¢ jutoridadcs Comunalcs.,

9.1, Municipalidad
i) Regidores

Alternativas 3
1, Elcecion

9.1.1.For los ciudadanos directamcntc
¢.1.2.Por las Juntas dc Veeinos (2°grado)

2. Deraecho Propio

9.1.3.Presidintes de Juntas deé Vocinos
9.1.4.Intcgracidn funcional
9.1,5.0tros

-9

B) Alcaldes

fltcrnatives
1, Eligido por 1o liunicipalidad

2. Disignados algunos olcaldes (grandes ciudades) por
¢l Presidente de 1z Republica,

Ltribucion(s

- " p e it o - =
Lstudiar 1la organizacion y atriburioncs sobreé 1o basc
d¢ 1o “distinciodn de¢ tipos dc Municipalidades,

a

Hay acucrdo d¢ dotarlos de atribuciones y medios finan-

cicros,
Intcrrclacidn ¢ntre municipalidsdes de las grandes ciu-
dadis, :

10° futoridades del barrio y villorrio.

L) Junta do¢ Vecinos

alternativas

1,

10.1.1.hsarmblea de ciudadanos (dircetz)

10.1.2.0rgeno colcgiado (reproscntacion)
10,1.3.°’residente !

2,

10.1,4.0rgano - colc giado
10,1.5,Frasidentc

Hay acucrdo que ¢l érgeno coligiodo sca «legido por los ciutadanos y ¢l
Prosidintc, o por (1 drgono colegiado o por los ciudadanos,
Las stribucionts st dcberminarian distinguicndo cntre Juntas do Vecinos

d¢ barrios y .de Villorrios igricolas,

SANTTIAGO, 18 dc layo d¢ 19€0



. DEMOCRACIA EN LA BASE °?

El Grupoc de Estudios Constitucionales - en su

permanente tarea de pedagogfa democrdtica - estima necesario

dar a conocer al pais las conclusiones de sus estudios acer-

ca del proceso de regionalizacidon y municipalizacidn gue el

Gobierno ha puesto en marcha y que a través de su aparato pu

blicitario ha denominado "democracia en la base".

Parece oportuno gue la opinidn piiblica conoz-

ca el sentido y alcance de este proceso, mas alld de los efec

tos de una sostenida propaganda gue pretende crear una imagen

de participacidon o de apertura y "trdnsito a la democracia'.

1.- Normas constitucionales que se refieren al Gobierno y la

Administracidn del Estado.-

La Constitucién de la Junta Militar, define en
su Capitulo XIII las estructuras de la organizacidn y de
la administracidon del Estado, los principios que guian la
regionalizacidn y las disposiciones gue se refieren al ré
gimen comunal. Los preceptos comprendidos entre los arti-
culos 99 y 115 del texto constitucional, configuran una
estructura administrativa piramidal de ejercicio del po-
der administrativo en su relacidn con .Ja sociedad civil
que expresa toda la filosofia de sus disposiciones y en

la practica rechaza toda participacién democriatica.

El articulo 99 fija un mismo territorio y con-
funde en una misma area de jurisdiccidn - a diferencia de
la Constitucidén de 1925 - al Gobierno y la Administracidn
interior del Estado estableciendo una rigida jerarcuia gue
va desde quien ejerce el cargo de Presidente de la Republi
ca hasta el Alcalde de la Comuna (articulos 99, 100, 101,
105 v 107).

En la regidn, el Gobierno y Administracién Supe

rior residen en el Intendente, funcionario de la exclusiva



confianza del Presidente de la Repfiblica (articulo 100).
El Intendente es el encargado de formular la politica

de desarrollo Ae la Regidn ajustidndose a los planes na
cionales. Para cumplir esa tarea (articulos 101 y 102)
habrd un Consejo Regional de Desarrollo gue tiene una
funcidén meramente asesora. A mayor abundamiento dicho
Consejo estard integrado por funcionarios piiblicos como
son los Gobernadores de las provincias respectivas, re-
presentantes de cada una de las Instituciones de las Fuer
zas Armadas y de Carabinercs con asiento en la Regidn y
por miembros designados por los principales organismos pﬁ
blicos v privados gue ejerzan actividades en esa &rea te-

rrditorial.

Una ley organica afin no dictada, debe determi
nar la forma de designacién v duracidn en el cargo de los
miembros del Consejo, su organizacidén y funcionamiento.
Con tode, el sector privado tendra representacidn mayori-
taria en dicho Consejo (articuleo 101). Es de recordar que
otras disposiciones constitucionales {(articulo Nimero 23)
establecen diversos impedimentos para dirigentes g@indica-
les v gremiales para actuar en "actividades ajenas a sus
fines especificos"” con lo gue la posibilidad de participa
cidn sélo queda abierta a gquienes el régimen defina como
acttividades privadas. En los Consejos de Desarrolle Comu~
nal (articulo 109) se prohibe expresamente la participa-
cidn de dirigentes gremiales, S4ndidates v funcionarios

piiblicos.

2.- Normas constitucionales gue se refieren a la participacidén.-

El texto constitucional vigente declara en su
articulo primero gue "El Estado reconoce y ampara a los
grupos intermedios a través de los cuales se organiza y
estructura la sociedad y les garantiza la adecuada auto-

nomia para cumplir sus propios fines especificos, agregan-



-do que es deber del Estadoc "asegurar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en

la vida nacional”.

Sin embargo, esta disposicidn se encuentra ex
traordinariamente limitada, en su aplicacidn practica,
por la regulacidn que de esos derechos efectiian otras nox
mas de la propia Constituecidn (articulo 19, Nfimeros 15,16
3 L i

En efecto, en el Nimero 15 del articule 19 al
establecerse el derecho de asociarse, sin permiso previo,
se contienen disposiciones antagdénicas con los principios
enunciados. Es asi como se exige gue "para gozar de perso
nalidad juridica, las asociaciones deberidn constituirse en
conformigada 1la ley (inciso segundo) lo que en la practica
significa que los requisitos administrativos que se colo-
can (informes de los organismos de seguridad, por ejemplo)

permiten a la autoridad discriminar entre los solicitantes.

Mas adelante se sefiala que "los Partidos Politi
caos no podrin intervenir en actividades ajenas a las que
les son propias ni tener privilegio alguno o monopolio-de
la participacidn ciudadana (inciso tercero). Luego, en el
Nimero 16 del mismo articulo 19 se dice "Ninguna clase de
trabajo puede ser prohibido, salvo que se oponga a la mo-
ral a la seguridad, a la salubridad piublica, etc..." pero
mas adelante la disposicidén agrega que "la ley determinara
les profesiones que requieren grado o titulo universitario
y las condiciones que deben cumplir para ejercerlas" y en
el mismo inciso tercero se indica que "Ninguna ley o dispo
sicidn de autoridad piblica podrad exigir la afiliacidén a
organizacidn o entidad alguna como requisito para desarro-
llar una determinada actividad o trabajo, ni la desafilia-

cidn para mantenerse en éstos".

En cuanto se refiere a la organizacidén sindical



el NGmero 19 del tantas veces citado artfculoc 19 sefia-
la “"La ley contemplarid los mecanismos que aseguren la
autonomia de estas organizaciones. Las organizacicnes
sindicales v sus #irigentes no podrdn intervenir en ac-
tividades polftico-partidistas (inciso tercero).

Finalmente, el articulo 25 del texto constitm
cional indica "Los grupos intermedios y sus dirigentes
que hagan mal uso de la autonomia que la Constitucion
les reconoce, interviniendo indebidamente en actividades
ajenas a sus fines especificos, gseradn sancionados en con
formidad a la ley. El cargo de dirigente gremial serd in

compatible con la militancia en un partido politico”.

“La lev establecerid las sanciones que corres-
ponde aplicar a los dirigentes gremiales que intervengan
en actividaders politico partidistas y a los dirigentes de
los partidos politicos que interfieran en el funcionamiento
de Yas organizaciones gremiales y demds grupos intermedios

que la propia ley sefale”.

Sostenemos que las disposiciones constituciona
les a gque hemos hecho referencia, dificultan un adecuado
degsarrollo de los grupos intermedios de la sociedad y en
consecuencia, impiden la participacidn del pueblo crgani-

zade en las grandes decisiones nacionales.

En efecto, el menguado papel que otorga la Car-
ta Pundamental a los Partidos Politicos, elimina la capa-
cidad de @stos para crear consenso politico a través de la
concertacidn, en las distintas &reas de intereses menciona
das. La sola circunstancia de militar en un partido polfti
co impide a un ciudadano participar como dAirigente en acti

vidades gremiales.

Por otra parte, el hecho de negar la posibilidad



gque las orxrganizaciones sociales tenganm un principio de
afiliacidn obligatoria, impide la agregacidn de los dis
tintos cuerpos de la sociedad de manera ademwuada. La a-
tomizacidon de grupos intermedios les resta eficiencia,
como se ha podido comprobar en estos afios con los Cole-
gios Profesionales y los Sindicatos, reducidos a una mi-
nima expresidn. El drama de estas asociaciones es que la
organizacidn social requiere mucho esfuerzo vy no es espon
té@nea. Al negarse la afiliacidn automdtica a partir de un
principio elemental de organizacidn de un determinado con
glomerado, de hecho se impide la asociacidn y se busca
mantener la disgregacidn social en forma permanente, lo
que a su vez permite organizar y controlar aguellas que
por su escaso niilmero y facil contacte lo hacen espontineg

mente.

3.- Contenido doctrinario de la "democracia en la basze".-

El alcance gue, a juicio del Grupo de Estudios
Constitucionales, tienen las disposiciones constituciona-
les comentadas, no es producto de una obcecada opoaicidn
al régimen sinc del andlisis cientifico de las mismas y de

sus antecedentes.

A este respecto nos parece lo mas acertado escu
char a sus principales autores, que fijan el contenido de
esta supuesta democracia en la base: La ex-Comisidn Nacio-
nal de Reforma Administrativa, CONARA, el afio ; €en
un informe a un Seminario Internacional, especifica que uno
de los principios doctrinarios de la politica sustentada
por el Gobierno de Chile es la "participacidén activa de 1la
ciudadania como retroalimmntacidn politica, expresada en
demandas y apoyos al Gobierno". Se trata, entonces, de una
participacidn que se concreta en que los ciudadanos, a tra-
vés de los grupos organizados, plantean peticiones al Gobier

no a cambio de prestar apoyo genérico y especificos a la ac-



-cidn del Gobierno. Este tipo de participacidn es lo que
en teoria se denomina paréicipacidn ceremconial o de apo-
yo, propia de los regimenes autocrdticos. Poco hay de in
fluencia genuina sobre las orientaciones de la comunidad,
participacidén en la toma de decisiones especificas, o de
control ciudadano al ejercicio de la autoridad adminis-

trativa que es la caracteristica propia de }os sistemas

democraticos.

Mis adelante, el mismo informe de CONARA sefala
que "La Regionalimacidn implica una nueva modalidad de e-
jercicio del pader, va gue la autoridad central, anterior-
mente aislada e invisible, se acerca a la comunidad en to-
do el Ambito territorial del Estado, hace sentir su presen
cia efectiva y adguiere un conocimiento directo de las as-
piraciones e inguietudes de todos los ciudadanos"."La re-
gionalizacidén, en este aspecto, constituye también el mis
amplio intento de hacer sentir la presencia de la autori-
dad, del Jefe Supremo de la Nacidn en todo el territorio
nacional, no sdlo para recoger las aspiraciones e inguietu
des ciudadanas, sino tambidn para movilizar las fuerzas vi

vas del pais en torno a los grandes objetivos nacionales”.

Se trata, entonces, de movilizacidn y absorcién
de las peticiones de acuerdo a la particular interpreta-

cién del superior jerdrguico. No de real participacidn.

Continuamos la cita "La Regionalizacidn permite
a la mas Alta Autoridad de la Nacidn disponer de una oxgani
zacidn piramidal, ampliamente desplegada en el territorio
nacional, para hacer sentir su presencia y su accidn en to-

do el Ambito de éste”.

"Esta organizacidén se expande en la base, a tra-
vée de las Comunas, cuya autoridad es el Alcalde y se pro*
yecta hacia las provincias, bajo la autoridad del Goberna-

dor, las cuales confluyen hacia las regiones, bajo la auto-



-ridad del latendente, para integrarse finalmente en la
cfipula, bajo la suprema autoridad de 3.E. El Presidente

de la Repiiblica”.

I.a anterior es una clara descripcidén de lo que
an teorfa se conoce con el nombre de centralizacidn polf-
tica y administrativa que permite al jerarca afirmar qgue

en el pafls no se mueve un papel sin gue 81 lo sepa...

El Generxal Canassa, ex-Director de CONARA ha con
firmado estas caracteristicas en un Seminario en Mentevideo
al decir que "la regionalizacién tiene en lo posible un sen
tido politico", agregando gue "es un intento jamds realiza-
do con anterioridad de hacer sentir la presencia, la autori-
dad del Jefe Supremo de la Nacidn en todo el territorio na-

cional...”

Estas palabras ilustran de manera indubitable,
lo gue es un intento de trasplantar las técnicas de manejo
administrativo de algunos Estades Mayores Militares al man

do del Gobierno administrativo, sohre la sociedad civil.

Por su parte, el Ministro del Interior, en un
discursc pronunciado en el Sequndo Congreso Nacional de Al
caldes, en 1980, declfa "La labor del Municipio es la detec
cidn v satisfacecidn de las necesidades, preferencias y de-
mandas de nus residentes"”. "En la provisidon de esos servi-
cios cabe distinguir dos tipos: aquellos servicios por los
cuales es dificil o imposible cobrar a los beneficiarios
individuales v aguellos por los cuales es factible hacerlo.
En el caso de estos iltimos, generalmente su produccidn es-
tard a cargo de organizaciones privadas v sélo ocasionalmen
te, su organizacid= v funcionamiento deheri estar a cargo

de las Municipalidades”.

Asi las cosas, el primer contenido del discurso



fija una perspectiva jerdrquica y autoritaria de la parti
cipacidén: ella dekbe ser funcional al Jefe Supremo de la

Nacidn. E1 segundo centenido ilustra claramente la visidn
individualista de la participacidn: sélo el individuo pue
de participar, sea como consumidor o como mano da obra en

el mercado de trabaijo.

Estos dos contenidos demuestran las orientacio-
nes de esta supuesta "democracia en la base". La participa
cién debe ser ¥funcional a los intereses de quien gobierna
y se concreta en movilizacidén, esto es, un actc externo de
autoridad gue le impone una direccidén &« la "masa" apoyo a
los objetivos del Gobierno. Ella debe ser preferentemente
una accién pasiva, de apoyo a través de voluntariados o
tambidn pasiva en la caliédud de consunidor de servicios otorxr

qados por un sector privado altamente concentrado.

4.- Conclusiones.-

Como conclusidén de lo dicho cabe hacerse la pre-
gunta ¢Puede hablarse de democracia en la base en un sistema

como el descrito?
2 2llo resnondemos, rotundamente no.

El modelo de descentralizacidn administrativa
del Gobierno Militar es mas un instrumento de reafirmacidn
del poder autocratico gque un ambito de participacidn para
la sociedad. El proceso de regionalizacidn, m@s gue una for
ma de democratizacidn en la base, es un instrumento de mani
pulacidén social y un sistema eficiente de transferencia de
poder de los recursos financieros piblicos de Indole social
al sector privado empresarial, al que privilegia, y excluye
de toda participacidn a los trabajadores y a sus organiza-

ciones.



Es posible gue a2l plantear como *Slogan" la
democratizacién en la base", se ptense en dar cardcter
electivo al Consejo Comunal - dictando una legislacidn
apresurada gue asi lo disponga ~ el gue es diferente de
los Consejos de Desarrollo Cormunal y gue junto con el
Alcalde, habrfa de constitufr el Municipio de conformi-
dad eon la Constitucidn de 19280.

sl asi fuera, denunciamos desde luego gque no
es posible hacer plebiscitos, consultas o elecciones le-
gfitimas v libres, en tanto no existan libertades pablicas
cesen los estados de excepcidn, exista acceso igualitario
a los medios de comunicacidn social, se restablezcan Re-
gistros Electorales, se constituyan Tribunales calificado
res independientes, se termine el receso politico, se ga-
rantdige el libre derecho de asociacién y reunidn. En suma,

comience el perfiodc de transicién hagia la democracia.-
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Al referirnos al tema de la ‘regionalizacibén®® lo haremos
en sentido lato y no como un mero aspecto de unﬁ_rcforma territorial
o funcional dentro de un proceso de “reforma 1dl1nLuurau1va“ o de
descentralizacibn y/o desconce tracidn de las funciones del Estado.

Este Ysentido lato dige rélacibn con la "'democracia como

rila politica y como forma de vidall; con ¢l Vindividuo y la perso-

na'l como elemento esencial, que 531lo o eh comunidad es sujeto del
pisturic de la historia; ton las diversas posibilidades histdri-
cas de M"comunidades humanas®; con.las ideas y realidades de pleblol
¥ ‘macidn’’s con la nocibn de ‘‘estado'’y, su naturaleza verdadera, Sus
funciones y lfmites; con el concepto de soberania, sea gue se la en-
tienda como “popular® o como ‘fngcionali’, y en fin, con los conceptos
deilnpdas alata résponsabilidad“, entre otras iuchas cos5aSe :

La preocupacibdn por lo que hay de manera expresa o implici-
ta tras el concepto de regionalizacibn, cncuentra su razbn de ser,
desde antiguos tiempos, como una necesidad de dav sentido real a
las nociones y realidades de libertad® y dc iresponsabilidad! de
las personas y de las ‘lcomunidades de personast,.

Hoy y probablemente durante mucho tioupo} la civilizacidn
de la gue formanos parte continuari marcada a fucgo por la impronta
del “pro swrego0il y de -la consiguiente feultura tecnoldgico~industrialli.

En osta perspectiva los valores 7 ranlidades que de una mas-

nera n&s considerable sc verfn afectados por las tendencias al forden™
¥ a la "centralizacibn®, scrfn la liberitad de las personas y de las

comunidades naturales, como asimismo, la posibilidad de ¢jercel
creadoraiente sus respectivas responsabilidades.
Esta serf la idea fucrza que estard peruancntenent

de les rcsumidas ideas de este trabajo de dipeusibn :

responsabilidad, como elcmentos intermedios e indi

gondugir a una sociedad de hombres gue avance, Ci el Cum;pp_ge_pg

LpMquunob aacbnso dc_ragLonglld | ¥y de nvmhn;u“cxén, 1)
(1) Este subrayado y los sipguiéntes corecsponden a Trancisco Cumplido

o

v tiencn por objeto facilitar cl debate de las ideas fundamentales.
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Como método d¢ trabajo en ¢l discurso nos neferireios en
primer término a los principios comprouctidos c¢n la situacibn a que
haremos referencia; en segundo lupar, de qué nodo csos principios
sc van haciendo funcionalcs, a través de dué funciones; y finalmen-

v
te las formas hist8ricas probables que¢ csos principios y funcio-

nes puedan ir adoptando dentro de la renlidad de nuestra sociedad.

2. PRINCIPIOS Y REALIDADES EN JUEGO

.

8i sc¢ ha tomado conciencia que la propia dinfmica de la

civilizacibn teuenolbpico—industrial moder feccado y continua-
vf afectando, de manera acelerada, a nuestra gocicdnd ¥ a la socie-
dad del futuro, sobre todo em lo que dice velacidn con la libertad
y la responsabilidad hunanas ¥y socialces, habrf gue aceptar que ha
afectado y sepuirf afectando a todo ¢l conjunto d¢ nociones, idcas
¢ institucionaes que le han dado sustento y han hecho posible el
fenbmeno.

Sin pretender agotar las comsccucncias negativas -3 tambibn
las hay ﬁositivas-pana ¢l hombre y la socicdad~ podemos scfialar,
entre muchas; que ha engendrado la forila de civilizacibn predomi-
nante en el maido actual y en la que ustanos inscrtos, podenos BE-
fialor lo despeesonalizacidn del houbic f la desvinculacidn éntre

sus impulsos vitales, desdc los mhs primarics hasta los que verda-

cramente lo hace= ser un hombre, y ¢l producto creador de ©sSO0S iid=-
pulsos. Lﬁ individualidad del scr humans sc pierdc cn la masa ¥
e¢n es¢ torbellins fenomenal va perdicndo cado vez nhs su creativi-
dad, . convicrtindose c¢n sujeco ﬁasivo dentro del »hpido percgrina-~
je d¢ la humanidada .

La civilizacifn de la cicncia, la tlenica ¥ la tecnologiz,
hace mAs rhpidos los procesos humanos y transforia de forma creeign~

te v axtificial ¢l ambiente vital que sirve dc escenario indispen-

sable al homwbre. Pero cn lugar dc déscorgerle do las fatigosas fae=
nes del trabajo, lo arrastra en un vendaval de tarcas monStonas ¥
sin sentido de integridad ni de finalidad.

Lo impotencia que cstas situaciones le provoean, lo angus-
tian y lo atemorizan, gucbrando su voluntad y haciéndolo abdiaar de
gu sitertad -para crear y avanzar en ¢l permancnte camino de la
humanizacién~-en manos dc los cspucialistas y ¢n las institucioncs
dc espucialistas que esta civilizacibn tcenoléyico~industrial ha
engendrado, para scr aduinistrada ¥ reproducida ¢n sus valores,

pero sobretodo en su antivalorces. En c¢llos ha ido delcegando la pers
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gona y sus comupidades de personas el ¢jercicio de las funciones
csencialcs de la humanidad. Se ha ido configurando ¢l mito de los
cHpertos, f no precisamcnte Yen humanidad® que han rcemplazado la
iniciativa vital de las pcersonas y de sus comunidades usponti;eas
¥ naturalca.

a1

¥n el sus

ministrar y presentar ¢l desarrollo de la cicncia y de sus deriva-
ciones tecnolbgicas, anc afcctan a la humanidad, cxiste una viola-

cibn permanent. de los dercchos de la persona cun su forma mhs inte-

gral ¢ inhumana.

; N
La cspecializacibn brutal que ha generado csta forme de en-

tender y mancjar operativamente el mundo, ha crcado infinidad de
tcorias, conceptos, pscudo valores, y e¢n fin todo un sistema de cle--

mentos y relaciones entre elleg,y . por supucsto Sus propios adilinis--
tradorcs. El viejo y valioso concepto del derccho como instrumento
de realizaecibn de la justicia comicnza o perder vigencia &tica ¥ S
coldgica cn un sistema de¢ aparvntes realidades prhcticas anodinas.
Lo jurfdico ¢s lo formal, por mhs aberrante quc cllo sca a los ojos

del valor de la justicia. Y tanto lag concepeiones politicas, &ti-

cas iurfdicas o socianles, entran baojo la corpeta de negocios a
] g ! = (&)

adninistrar por los pontifices d¢ csta nucva verdad.

De aqui, cntonces, si ¢85 quu sc desca verdaderamente recons
? 3 4

trulr una sociedad con rostro humano o dicho do otra manera, una

democracia humana y pluralista, participativa y libcradora, iguali-

taria en.lo csencial y jerarquizada ¢n lo que &

L4

-

¥ que han scrvide dc¢ fundamento tebrico v. prictico a una forna de
vivie en sociedad, que histéricamente de salto on salto, nos ha

trofdo a estec drama gue cnfrentamos hoy.

Digamos e¢n primer lugar que lao historia del hombre y dc sus

fortlas de¢ agrupacibén natural c¢s lo que constituyc ¢l sustrato cscen-

cial y nutricnte del proceso de humanizacibn de c¢ste aminmal tan

peeualiar gue ¢s ¢l ser humano. Sus forumas do organizacidn son ¥y

dehicran continuar sicendo formas accescrias que faciliton cl desa-

rrollo dc¢ cste curioso animal c¢n ¢l proceso de toila de concicncla

de su scntido y del de sus hermanos de géncro.

En csta perspectiva y no obstante la cnormne complcjidad, <

interrclacibn de consceucncias, que reviste la rcalidad del mundo

dc hoy, basado en la cicneia y ¢l conocimiento cicntifico, dcbicra

reconocerse Que ¢& neccsario imaginar y desgraciadamente Vidstitu-

trato sicol8gico dc csta especifica forma de ad-

co menester, de re-

plantear los conccptos csenciales o que antus haclamos referencica,
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ciona-izar! formas de asociacifn humanas o mfis bien de comunidades

-humanas, gue en diversos niveles de complejidad de 1as diferentes
, :
foruas de ser y de actuar del ser humans, le vperuitan a la persona

poner en movimienﬁo frente a ‘ealidadces concretas su capacidad crea-
dora, producto de la libertad que le  da su razbn ¥ su conciencia del
mundo ¥y -de sia
Y es aquif donde nos enfrentamos a la idea, naturaleza, atribu-
tos y funciones del Estado. Durante mucho tieimo, el derecho y las
denoninadas disciplinas de la ciencia y la filos.fia politica han
irado en torno a esta nocidn. Se le ha ‘personalizado® y separado
de la’ verdadera persona; se le ha atribuids covacteristicas perso-
nales, oder y autoridad. Sc¢ le ha identificado con el derecho,: con
el nonarca o el tirano; eon las Iglesias e incluso con la idea de
una divinidad sacral o laica.

Lng sonceptos de Dstado oomo asimismo de i_fa,ciﬁ}l,fﬂp_r{ histbri-

comente nuevos y la mayorfa de las veces no feligmente logrados. Su
utilidad residiré ~su utilidad y no su pccppltﬂdf‘yﬁ‘yu real capa-
cidad de reglar el bien coalin. (al Gue coneuri'e toda la cpmunidad)

de "+ Hocigdad Civil (del conjunto de socicdadcs o comunidades ngtu-

rales y cspontaneas qu ~7 g capacidad de ar-
bitrar c‘n;110upu @ intercses trapues! & ogtas comu11dmdu' o

asociaciones naturales, per medio del ejercicio de las diversas fun-

clones (ue diferentes brpanos con est tatutos v‘iowcoc mucnwc vaces

difcrentes, uunquu on similarcs derechos binicos, Eu1 llamados coor-

dinadamente a realizar; en su capacidad de gooxdinax las actividades,
los intereses y la facultad normativa de dichos fendilenos "SOCl&ul-

vos_ y de los brganos jurisdiccionales mas

oo o que ellos den-

lugnr, ¢n diversos piveles territoriales ¥ funcionalces. No hay ni

persona " sica ni moral del Estado. 5610 hﬁv porgonal humanas gus

L = - s P it e TR e et A S e e T P e R i PR Y

solas ¢ apgrupadas, en funciép.ﬂphﬁ;yfrso;‘;ypp;pgp_p;pgﬁ}ygpj)gyggy

nan, Jjerorguizan, dirimen, adminisvran, crcan, 3

a5 -

a otres personcs con el fin de PErimitir |

gumung unlvkyppl E‘lh bisqueda de¢ alg ﬁ sentido a sn ;pjp};gpnpig '

Ll BEetodo no es libre ni esclave; no cs re spousable, ni irre
ponsable. @5 s6lo una ficcidn de la inteligeneia del ser hvmano .

Hoy se hace indispensable, por impC?qclvoa reales de libertad
y de cjercicio d¢ responsabilidad, replantear ¢l problema del Esta-
do, Hoy ¢s diffeil contentarse con la nocidn de nacidn juridicamen-

to organizade, anbnimg, ctbrea perc la mayoria de las veces terri-

.
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blewente erucl =i hecho dc que se pretenda definirla en funcibn

5

de¢ un pueblo, un territurio, upnas castn ‘ordenamiento ju-

ridico determinado no pasan de sor rama de omisibn

v de abstraccibn que ya no s3

los requerimiceatos del proscnte, noes demandan con un pate="~
tismo trumendo ¢l resituar las funciones vitales doe los hoimbres cemo
seres que hacen cosasy que piensan, cducan, congtruyen, sanan o des-
truven a sus scnmejantes, sc¢ trasladan por la faz de la tierra e ine-

: ] L >

cluso mhs allf de ellay se ayudan cemparticnde odespojfindose de sus
‘bicnesy preservan la belleza ¥ grandiosidad de la naturaleza o la
ponen al berde de la destruceiln total.

Si anhelamnos, porque se la hecha de menos, una socicdad demo-

ol anhelamosS, pordue se la 0€CHa GC LCHDD, ldh Br ool S,
c Lipa,_p;u;aligﬁpgdparticipativa, respetucsa dc_loqhﬁerochup gei
la persona humana, COm ucsta de hombres coucLunbbu libres y respon-
-4 peroo £ 1 ! .

sables y no de houmbres-nasay debenos revisar no solg las clﬁulcw“

fuuc}pp¢§~ﬁel_ugtgdo_y rus;pparlns, de acucrdc a los niveles ﬂe_pru«

blemas de gue se trate, dentro del ﬁmbitu de aceidn de las asocia-

ciuﬂes naturi_vs de personas, las que a través del eje reicio de sus

v;;},,ﬁ3h999?ﬁ}99r
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c1‘p moyor, do comMpos: °i§3‘d¢ intereses Mayor, gpp_Sumpa dcroming-

do c¢stado, con-una fus icién cn la jurisdiccibn de 1 “pien comfin,

El espacipo ocqpadu por cl cstode debe ser rpl 1cido en benefi-

cio de las personas y de lag colectividades naturales., Bl cstado no

¢s ni ung persopp individual ni una persong, coleciivitg 51N0 un po-

Cﬂ

der de urisdiceifn. Este espacic debe ser occupopdo ¢n suma por ilia
5 =yt S Y Vit et et e s Crn e TR S S S R A e i e ity oo R R -kl e T L SIS,

denbninada socicdad civil ; uupnncﬁ‘J:mMﬂuu por-la
actividad mfiltiplc del hombre, de man asatural y desde sicmpre.
Be cata sociedad etvil la gue noturalmente garantiza la de-

-

fensa y libertad respoansable de logs hombres. Don gus vinculos natu~-
rales 7o oyue le dan forma, e¢sos vinculos que naesh CON expresidn
de la libertad del hombre. ‘Al criarla, cs &ste quicn cstl deturmi-

nando su veluntad, mediantc su participacibn cspontanca ¥ activa en

De ¢sc modoy al participar ¢n ella y dmele formay csth eojer-

cen poder y probege su libersad y la de las aopociaciones a que perte-

Del mismo modo hacc ﬁnuxbl u_ olur lLumo al permitir que
i 2 Bl area b ! <

N®

5
CCguLStD con 1ﬂ11aruo dbruchou Yy oblLULc-OULu ¢scncialesen su 1in

torior, desacuerdos do perscnas sobre cucst

uL\u hub

considcradas fundamcntales (1o religiosn, lo cultural nu010na1 e in-
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cluso lo eccondmico) mbdlanuv un DPOCUdLﬂA‘“LO 6 con:~3m1uos 1ogra~

dou a ”rast db un compo: t m1uuto reiterado y dc une dluCLmléﬂ. Lllu

sC n“cc nUUlblb purgu las perx CEONAE y afin con nnUﬂauu dlferbﬂClﬂu

¢s pueden poncerge de

de Jplnlﬁn ob¢h estﬁs cucstiones fundamcnt

acuc rdo f—'fbrx, tareas cConcretas.

Bl - S A . B e B e e b B S iiabie e A h

Sl”lld&bu reflexiones son vAlidas para ¢l concepto de scbes

1 s
VO3

rania, como fundamento decl poder absclute dcl csta
vista de lo forma de soberonis populay o ncoecional.

81 bicn los conceptos convencionalces de pucblo o de nacidn
pucden presentar una vitalidoed y Pﬂi realidad mayosr que la do cota=
do, no parcce compg’: "¢ con una democracia participaviva, plura-
lista, quc propende a la humanizacibn ceda vez nbhs plera de la so-
cicdad, ¢l rodear cstos nociones o realidades, de atributos suben
tendidos. como pletdricos de virtudes y valorcs.

Bs fheil confundir, dentro de un razonamicnto de lugares co-

munes ‘que caracteriza nucetra socivdad do hoy, al piicbhblo con la ma-—
B, con ese conjunto de seres desprendidos y doso: atendidos de la
comunidad, abandonado al silencio aterrorizader du su solea indivi-
dualidad, teenifiecnde e¢n la crecncia abscluta dul derrotero {ue
fijan lo cicncia ¥y la técnica como las c¢niicnde abrumadoramcnte el
poder de la modernidad.

s d< fcil no dudar razonaoble y justificadwicnte en un poder
(que reside on un conglmerado disperso y aislado de la convivencia
humana, sin rcsponsabilidades concrcotas, sin mecanistios de contra
peso que le den su verdadera fisonomfa coume conjunto de sSCres hu-
mancs que cumparten, elaboran critica y racicnalucnve ciertos vas
lores Bticos y que creen que su destino verdaderanente humano re-

a1

J

Q

side en cxtender csos valores sin v1olunc¢h insniccesaria a to

A

socicdad universal.

ge ;sg:img ls Manoy

Dld- DQ lﬂ

De qué pueblo se cstl hablando,

absoluta (Soberana) el concepto de la sok U
wosa ululantc, congroegada en un apfiteatys romence o on un caupo de-
poritivo, vociferando ante la voracidad de las ficros o ante el nap-
netidmo de un’ lider carisufities o.de c¢ira laya.

0 se estl bablande de un conjunto de grupos hudanos

unlU.-'I\,S OJ“"J.\."T Ln.‘.'l ﬂ l‘\.E:bI'V I‘
=k by

Q.o gdemfs de una raza y lengua

c.Ltos valores proplos pore que pucden razonablcilentc toncr una

R:%MQQQ;Q”‘QQ nayor universalidad por su bondad, uvilidad general,
bullema inmanente, cbtce, ¥ que ademfs de alcgar sus propius cstatu-

tous moralces, dc costumbres o juridi0us que log resulen on su inte-

ek T S Y o e as ma eam a8 b



rior y reconozean un cs statuto mayor por ser usna S
21

ctros y no per sus contenidos _propianente

Si-se trata delo filtimo ol concepto du seberanfa, como se
ha entendido tradicionalmcate mercce sor repensado y csto no ¢S una
cucstidn tebrica de czpertos. Atafic a cada persona deniro de¢ la so-

cicdad. D¢ gue mancra pucden reconoccerse J apoyorsy cspacios tg

toriales,_ culturaltsjmpgpjg}yg Y uénjﬁmicus, gue dentro de cscalas
mis pequefas y huimanas hagar posible la _libertad responsable del
houbre, pars configurar vra socivded demoerfiticn de perficipacifn,
cuando cota democracia asi caracterizada suponc una voluntad espe-
ctalsy upucillc‘, que emana re del pucblo ni de la unciﬁn; sino :
de una forma dc¢ organiZaciﬁn sceinl que obedcec a cictos propSsitos
¢ intcruscs limitados ¥y concrctosy sin que por ¢lleo no pucda asgo-
ciarsc con otras similares pars formar una asocincifn mayor, afs

0

amplia, con mayor diversidad de propésitos, fines ¢ intercscs do
toda indolc.

No parvccéria muy descabellads rcecbnocer gue on cada forma
de asociacibn existe una cicrta voluntad espeeifiica para lo que s
propic de c¢sa asociacibn, y que c¢n una futura democracia participa~
tiva, la nocibn de soberania popular s6lo tendria scntido si sc

RS s 2 0 e e e et e s B : s g e iy PRI RN e et e i . el

y. de_arbitraje

1o entendicra como una_ forma . complejay PEro clarn
de intercscs, cntre. todas ustas diversas voluntodes o8 p_gig}os Yy

¢opecificas. No se trata de lo suma de ¢llags, sine de una diversa
proyuccidn de ¢llas, mirando uhs allf de sus poergsonales intercscs
¢n procura de un bien polfitico, social, cultural, Gtico, jurfdico
o cconbmico de mayor alcancc.

. Crccmos sinceramente, que en la constitucidén dc¢ una socicdad
como la que hemos de algﬁn modo tipificado anterioricnte y que anhe-
latios todos los quc crocios c¢n csa forma de denocracl in, no_sblo c¢s

gaepester transferir podurcS, © t

L iL‘UC'luﬂ\_,u, '_...]J.Cld. V_{‘;‘__L
j}lf.i.-'ad.iss:}_o nes, responsabilidades, desdy ¢l Estado o las diversas

formas d« unidades O _C}P,E’Pi-ﬂ ioncs_eciviles, sino (qug para pro

servar con al“ﬁn sentido d Lgmgﬁj@hhipﬁﬁy}p:hy_g}jojg‘ggjgfﬁﬁ_g
tales gcomo puchlo nacibn, cvstad soberonia ¥ otros, ¢S mMepestor
______ oy s 2B Calto, SODCIRLLC Yoo ol

%‘:;'E&PEQE‘.l.‘.-fP;_.@E}?P.ILQ-,@:'_ _l?-.f_';lﬂ:r}‘fﬂ ctivas y.
pg“@g_ygp;ﬁg} 10 de socicdad denoc 1@1'
3. FUNCIONES DEL ESTAPO Y DE LAS COMUNIDADES.

"Asf plantuadas las cusas sc hace indispensable un esfucrzo
12 I

de reflexibn, preeisibn ¢ imaginacibn accirca d¢ las funcioncs a



través de las cunles, los principios comentados cn las phrinas
procedentes podrian tener vigencia cn una denoeracia cono la que
CERCTQOS

L’l_ﬁitundeo ¢l Estado como un poder do jurisdiccibn del
v

piggmppﬁngAggmp;b}}rpﬂf_j_au coordinacifn de las iniciativas

ita:
les do las comunidades personales o cntos intor mediog territoria-
;gghp‘jyppippp}gg, podemos decir tentativancnte que lo corrcesponden
funcioncs tales como la relacibn con otros catados; la formulacidn
de las normas constitucionalcs que rugulan los dercchos y obliga-
ciones genvrales de las personas, cstructuran Lo socicdad civil,

y lc¢ reconocen a las diversas y mhltiples formas dc .socicdades in-

icdias losg cstatutos juridicos gque regulan sus proplias ¢ inter-

nas realidadcs y los armonigan con ¢l de 1o socicdad mfis general (2);
la organizacién de¢ cucrpos arnados para 1a dofensa cxierna del pais
y do elerta policia general, para la pruvumciéh de¢ cicrtos delitos
cuya entidad justifique una preocupacidén general del cuerpo social;
la regulacidn de las divirsas formas do apropiacibn, gestidn o ad-
ministracién de¢ los biends que congtituyen ol patrimonio nacional

v e¢n particular ¢l suclo pabric; cl fonento ¥ promociém de la cdu-
cacibn y la cul*ura y su supervigilancia, entendida csta Altima
(supurvigilancia) v.omo la armonizacidn entre las labores quo al
respecto desarrollan las diversas OlthlZ"Gﬁun ¥ conunidadcs
cducacionales ¢n los diversos niveles y las noriaas fundamentales
que constituycen la Carta Fundamental do dercchos ¥ duburuﬁ.dcl

pafs 3); ¢l comtrol ¥y regulacibn del dinero nacional y de las di-
visas, con ¢l objeto de que cumpla con su cstricto papel de medio
de intercambio de mercancifas; vl cjercicio de 'la funcifn de diri-
mir conticndas citre intervscs contrapucstos de las poersonas o

¢ 8stas y los brpganos a través de los cuales s¢ cjercen las fun-

o

ciones reguladoras de la socicdad; la facultad de sancionar, dc

1a mancra que se estinc mAs adecuada. a los circunstancias histéri-
cas, los delitos y crimenes; la planificacibn del desarrollo, me-

diantc modalidades mfs o mcnos flexibles sof pin s¢ trabte del patri=

monio pertenccientc a la socicdad toda, a las comunidades diversas

o a las personas individuales; ek ascgurar las corunicaoid..es y cl

(2). Francisco Cumplido opina guc la forrmmlacibn del Estatuto del po-

dar corresponde al cucrpo politico o conjunto de cindadanos.
(3). Fr: cisco Cumplido opina quce déhe agreparsc la proteccibn y ga-
ntfa dc los dercchos humonos.

H

Afal
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transprrite, en todas sus formas, como asimismo las vias de comuni-

cacibdn, mediante las modalidades quu higtéricamentc sean mbs favo-

rables al cuuplimicnto del bicn comfin de la socicdad; la distribu-

cidn dc¢ las cargas pfiblicas y de los tributos, mcdiante nmodalida-

dus ¥y Srganos, segin ¢l nivel territorial c importancia de dque se

trates.

Sin pretender agotarlas, vale la pcoua hpcer presente que

catos funciones cl Estado las cjercerf a travis de los diversos

{oral

drpanos jurisdiccionales de la gocicdad civil y dentro de los di-

ferentes niveles territoriales y funcionales y las modalidades que

parezcan

partamuntos, comunas, distritos, barrios, venindades.u

apropiadas.

"unlduﬂcu territoriales (regiones, provineias, de-

tras fori: h:;)

0
cntendidas como uspacios complejos (humanos, territorialec socia-
1a

les, culturales, polfticos y cconbmicos) gn los cuales las persc 1]

gjercen con

mayor o menor plenitud su libortad personal § social

sobre moteriag L_':‘.11)1'.'13@:; de¢ mayor o hnignor complejidad o sobrc pro-
PrpeaitSs i ST o bt Sl s e R SR NS P gRmea B B s S s e T T

cesos de maoyor o menor integra
tularcs de
y distinguir como normativas, de gobicrno, dv admi:

tifn, de pla.lflcacLé} y de coordinacibn.

LU BNC

funcion

ad, Uuburi”ﬁ Jgor T

Lidad

que cn términos genexols “Od‘_‘dOH_QEEQEERER

.L&thcié Yy e

- d
A _enren
Dadn su corta cxistencin histérico-institucional podria

«

er funcion normativas, do pland ificacion y coordi-

3”giﬁn, I

Desde el punto do vista normati log uites regiona-
les (autoridades, conscjos, Srpanos) podrian fijar re-
Ll e 20 T

gulaciones relativas a la distribucibn, dentro de la

rerifn, del presupucsto ropgional ¥ o las prioridades
(5] b 0 4

que tengan en su interior la asignacidn dc los rooursos

gterios a log diversos pro-

G
Desde le perspectiva de la gl anificgeibr del desarrcllo

la regibn o través de sus organisiios (couscjos de¢ desa-
rrollo ?}D“upos de sintesis scetorialus, servicios glo-
bales de planificacibn, autoridades regionales, ¥ otros)
determinard ~de acucrde con las oricntaciones generalces,
sectoriales ¥y regionales del plan racional de desarro-
1lo~ las lincas y criterios nara ln signacibn.de los ro=

cursus con que contari anualmente la regién, sca que se
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trate de recursog propios, recursos scctorialces O row
cursos centrales gxtruordina;iou; D¢ acuerdo con las
privridades que sc¢ fijen en ¢l nivel regional, se do=
Jerminaran los programlas y proyectos nediante los cua-
les Be hagan efectivos los plancs o uvstrategias Fale oo RUES
nales de desarrollo.

Asinisne, csto supon. ung lebor flufda de coordinacidn

=,

entre los Srzoance plblicos scetoriales, regionales ¥

——— - =
centrales ¥ los organismos intermcdios del nivel roplo-
= Ry

nal, gque peraita la participacibn de cstos tiltimos a
i
través de la funcidn ”udumuddf” v concuvtadora de la

avtoridad regionals

be2.) Lo Provincin

Bate nivel tiénc una vigencis histbérica y una co-
rresmondencin urband similar o lo largo de todo el tu-
rritorio nacional. Déberia contni eon funciones de jpla-
nificacibn urbana general (dado c¢n gencral sus tama-
fios rudugidos) y |de gobicrno yZdu adininistracibn y gess

EiéfLﬂc proyectos o prograuasy de particular importan-

cin o impacto cn el uspacio provineinl, desde unc pers-—

pectiva goncerel. Asimisme deberficejercer cate nivel una

lcocrdinneifn guneral de Jos seavwicios adninistroativos

provincialesg.

be3.) La Conuna
Su mayor tradicidn histbrica lo convicrtc ¢n ¢l
nivel de mayor vitalidad politica gencral. Por su sa-

maofio relativamente reducido, la comuna periite urna
participacidn mAs dircveta de las porsonas_y de log' di-
versos organismos funcionales dnteracdios on la gustibn

—

de los asuntos de Jao ciudad. En ¢l caso de las comunas
eorrcepond. entes o arcas meiropolitanas (Bantiago, Val-
parafiso, Concepeibn) algunos mecapisilos uspecialce po-
drian consultarsc.

IEn gencral la comuna y por congipuicnte ¢l Municipio

ﬁubiyrﬂo,fﬂdmiﬁ

nistracidn y{ sestifn de los asuntos correepondicates a

o e e e B4

duhberfia scer conc

(:l

3bide come un

su territoric jrisdiccional. La antoridad de¢ sus gober-

nantes y o udHlYlatradusM de J era cilanor de la prOle

cununlaad dv personas quo COJJU;uiJ 1h comuna, sea

e =

(43 Francisco CvmnlLub hace ver que e¢s precisu avionizar Gstu cun el
Guonscjo Econdmigu, Social y Cultural,




Dl

01 uluccida dilucta ) 11f ructa scofin as circunstamn
3 5]

cins histdricas concroetos lo indig quoit. Debheria asimnis-

o A i el S e b e e e e S

mo disponcr de¢ facultades normativad ¢speciales respoc-

o e — e —— e i A e -

* de osuntos como cicrios tributcs a dofinir, trenspor-
t¢, wducacidn alud, la4;¢1cﬁ01v3 urbana de mayor cs=-
G N O G N B e

pocificidad gue la del mivel provineial. (5)

A | B A S s B el i Al s

En c¢ste nivel, las diversas asociacionces de personas

(productores, trabajadores, vecinnlus, artisticas, pro-
fusionales ¥y peemigles, ¥y de otra indolc) deberfion, en
cuanto orpanisios, jugar un rol relevente de colaborar
ciSn on las tarcas normativas, de adninistracibn y de
gestibn municipal, como aSimisno cn les funciones de
planificacifn.

belt.) Niveles Territorialcs Memorcs (Villorrio, barrio,
vecindad, ctc.) Por scr los niveles on que la rclacibn
personal social se da con mayor &nfuosis y nhs csponth-~

neanunte, deberian deleporsc cn suUS orgamlﬂaclonu al-

_‘_4‘._,_4.-‘--—.“ s b T e Yl 83 A8 A 1 8

toridades y mccanismos, o mayor cantidad du-activiggdos

¢ iniciativas rclacicnodas con cl ﬂob* o, ”dﬂlnlutr"“

Cluﬂ v fprlun de vsos nivceles, cspuciflcamuntg sobre

las uatoerias o proyectss gque les atafien do manera mhs

dirceta (asco, sitios du cspoarcimicnto, crnate, eicrtas

formas jurisdiccionalcs sobrc asuntos que 0o revistan

denasiada complejidad jurfdica y otras).

%, ALGUNAS IDEAS SOBRE EVENTUALES ESTRUCWURAS DI PARTICIPACION
\S_IDEAS £S ! ACGION ~

En relacibn con los diversos niveles territoriales a que se
ha hecho mencién (régifn, provincia, comuna ¥ piveles menores), y s6-
lc cun ¢l fin de csuscitar un debate mis csclorcccdor harciios referon-
cia o algunas cstructuras de participacidn. que podrian darsc cn ellos,
y gque en ¢l fondo es lo que recalmente le daris sentido o todo un pro-
ceso de Yregionalizacién® y de descentraliz cibn y/0 desconcentracibn
dc funciones desde ¢l nivel central a los niveles territoriales ¥y

funcionalcsSa

(5) Francisco Gun lide opina gue convendria ajreior viviendo, depor=

tes, TUCTUﬂleD,'ﬂbﬂstuCimiCHtu, gntre obtras.
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Proples y tras
cnecarsados de

Ao

C“‘. \_J de

SGCLoLuE Uu)uci¢1cuu.
findr pre, osicionus re
de las r;ﬁipnpg (en su mas

ﬂ uR - nscj) Naciongl de Poli

concertacibn de dntcreses. dd

bicrns, palaiento, Srganos jurisdiccicnales, tte )y ﬁf_;yghgyﬁyyfpfg

regiongles como comunidad regional on sentido sodEtlien (consujos ro=

egionalag do upqur\ll,, agtoridades rbﬁ'5q11bu) log intes e

sanisios funcicnales del nivel regiopal ( agrciocioncs du pruducturba

il
regionples; de actividades culiuralcs, cducacicnalos, lzaborales, &9

cinles y obrasle (6)
b Nivel Regicnol

Bl nix rional coms unidad torritorial bisica de Q} (ot

ca CLJH ¥ c;»rwijaciﬁn, deberia permitir la conccrtaciin

A R . D T

g = il SRR S el e
Js ¥ do& las priozddades

de imversidn cn progranas ¥y proycctos quo tengon un inpacto direceto
en la vegibn.

L@l CGonscjo regional (de¢ desarrolle ¢ de politicas de¢” desarro-
s =

llo, o comu sc l¢ quicra-llaomar) deboria sScr un “l;ﬁ“Jh\?f,‘wF?

scctoriaow

i e e A A M A i

de relncibn vinculante con ceta cspecic de "parlalcaco ruwiona?“u gin
oL - 5 §

perjuicic de la relacidn gue tepgan con la aud ridad representante sdel
gobicrno central cn la regibn. Este tipo de rclaciones deberdn ser
remladas prudentemente y de mancra espuecial.

Asimisno, pudicrs scr intercsentc la idca do contar cn las
2

regliones con Coml%é, asesores scctoriales, que sin Ttener una tuicitn
dirccta sobre los scrvicics pfiblicos rogilonales puedan cjereer una
funcifn dc cstimmlo, a través dc un trabaje comlin con ¢llos y a la
vez de supcrvigilancia o través dc la fermacibn de opinibn plblica

regional.

(6) Franéisco Cumplide. opinasgud ohabzfo que arionifos:el Conge ja
_Econdnicu, Svecigl ¥y Culturale .. S
(7) Froancisch Culullﬂu SHEnETquée -Ckeocde 1o proevigia para la rogion

! anteriorinentces
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Tanta ¢l Conecjo Rogional ccmo ¢stos conités oascsores do-
berfan tener una vineulacidn operativa y funcional nuy dirceta con
¢l orpanisuo pblico de planificacilu rugional.

Roferzaria ¢l rol futurc de la rogidn, ol vitorg *ilv - las
repgiones, nediante ¢l Conscjo Naciomal de Desarrollo Regional, inicia-

b Sl . 0
tiva lepal i materias de interds rogional. (S)

rovincial

Pareca de 1“Luf & conccbir una cepecic de Junta provincial
- tberts 15 -
o

complilceta por roprescntantes de las dlvur"L
% = ~ = e -

L

rofegionales 7 productives du oS nivel terpi-

u-py

ny p?y}Jﬂﬁan al mivel de autoridades de gobiorne
cicrtas polfiticas de desarrolle desde el punto de vigta del -intcrés

gonorel de la provincias

Jo,

¢. Nivel Gomungl

Al l"'U'“:L auc ot el 1’.1i“\i"‘.,:1 E\_Hti)l"i(.‘l‘, i apciea A

1, pernitirfa la participacién  de las divursas asociaclioncs

ot

producturvs, trabajadorcs, vecinales, artisticas, profesivnales ¥y
PRCHL Sl S,

de gustilin

1a concertacifn de¢ csos diversos interescs con lus generales que

representorfa ¢l funicipic en csc nivel.

Niveles Turilbofl(lpu Mb DPe

En cotos aivelus, la participacidn du la comunidad y de Lag
personas coms tales, cs quizhs la mAs rica desde ¢l punto de vista
de la pedagopgia de una denceracia ‘articipativiu Be el nivel en que
los problceuas son whs integralmente conprendidos y scntidos p;f
quicites viven ja sco en ¢l barrio, ¢l villorrio o la vecindad. Es
quizfs cste nivel equel en’ quc sc confunden en ¢l mAs rich esti
y gentids de ung demoecracia divccta los inicintivas noruativas, de
sobicrno, administracidn, gestifin y planificacién. Cada poqueiiv pro-
vecto o preblena pernite la'partic ipacidn dv las poersonas casl di--
rectamente por la via de la conecpeidn siuple o de la ¢jecucibn
matorial. Nunca como on ¢ste nivel se da mejor le posibilided de una
sintesis ontre potencin ¥y accifn, catre punganiento ¥ realizacibn

cOHCrCEa,

@) Mreneisic - Cuwmlidy hoce ver 1r. neccesidad- de-amnopizoy esll intcia-

:al, pendicnte vn su amplitude.

Gt

e i



En todo casu, cun cl fin d¢ evitor 1ot vy

ls JurﬁrquLz clkn gnt;v los n¢vulbu tb“' LoT
provineiales, c. munalos y o ostos filtiuos que o drigmgq depsuinor

Lo Cdluu, dbb\ria crunruv un neeanisily guo porniba o log (Hnnbas

cales” (cxistentes on vetos niveles berritoriales Honores) Oourries

dircetamente o indigtintamente ante las juntos conun 1gles, provin-

ialus y antc lus conmscjus reglonales o . haocox valer, pox L o via

de¢ la cunsulta sus opiniuncs y

e

sSus _I_D L»\,.L \.uL.I.-u

e b St e S e

-»-...,..A‘...._.._._._.a‘.‘.‘_,

Santiagu, 15 dc Junic de 1981.-
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PROPOSICIONES DE NORMAS CONSTITUCIONAIES

EN MATERIA DE REGIONALIZACTION

1.~ Reconocimiento del ente REGION y de sus elementos constitutivos: territo~
rio jurisdiccional; poblacion, recursos naturales y obligacidn de preservarlos
y acrecentarlos; patrimonio regional y capacidad de administrar y disponer de
&1 sujeto a ciertos requisitos.

- E1 Intendente (autoridad regional) es un representante dirceto del Poder
Central en la Regidn y ascgura la debida coherencia cntre las fioliticas nacio-
nales y los intereses y politicas de la Regidn. Para su gestidn cuenta con un
cuerpo téenico-administrativo reprusentado por las agencias regionales de los

. servieios centrales del Estado (ministcrios y otros organismos de la Administra-
cidn Civil del Estado). '
3,~ Consejo Reglonal de Desarrollo, Es.un organismo en ¢l que se ¢ncuentran ro-
prcsentados los intercscs de 1z Region, Es complementario y diferente de la
autoridad rcgional que represcnta al poder ccntral, En &l reside lo que po-
dria denominarse la "sobcrknla regionall, L¢ corresponde por ¢scncla preocus
parse dc los nogocios publlcos regionales o del bicn comin de¢ la comunidad na=
cional,

Estarfa intagrado por rcprasentantes de los scctores socio=pro=-
fesionalcs do la regidn; por rcpr€s<ntantcs de los municipios de la . regidn,

y por rapresententes nacionales de la reglén (diputados o scnador€s, s¢ gin el
caso),

En dicho ¢nte radicarfan atribucioncs talcs como: aprobacidn del,
prcsupuosto rcgional; aprobacicn de Jas politicas y'plan de desarrollo regional,
en el contexto de las politicas nacionales y dcl plan nacional de la Nacidn,

Se¢ le reconoca capacidad normativa sobre aquellas materias que
se definan como de responsabilidad principal de la Regidn (v.gr. invcrsiongs
o proycctos u otras decisiones de importancia o naturaleza esencialmente re-
gional), S¢ lc reconoce iniciativa cn matcria de formacidn de la ley sobre
detorminadas materias a definir,

L~ Gencracidn damocrdtica del Municipio, Deba ser generado por votacidn di-
rocta, libre, secrota ¢ informada, S¢ le¢ reconocc capacida ad normativa sobre
aqucllas materias que se definan como de responcabilidad prineipal de la%égfﬁ
gidn, Sc le rceonoce un patrimonio propio y una capacidad de negociacidn y
?zggfrataclon.

5,— Corporacioncs o c¢nbtes de desarrollo rcgional, Se rcconoce a las'RegionGs
(Consejo da Desarrollo Rogional) la capacidad y atribucion¢s para, en deber—
minadas circunstancias, CREAR hajo su depcndencia, organismos dé promocidn
dol desarrollo rcgional dotados de amplia autonomia de gestidn y de sus ro=

CUrs0S,



