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de) Poder Judicial

Primexa pagte: opinifn crftica sobre la estructura del Po-

dexr Judieial y el ejercicioc de su actividad jurisdiccio-

nal,

1.~ Genexalidades

El proplsito de este informe, es formular las bases cons-
titucionales -scbre las cusles deberfa asentarse un Poder Judicial
bien diserads, acorde con las exigencias de un Estado de Derecho,
consecuente con la evolueifn actual de la clencia jurfdica y apto
para satisfacer las necesidades que impone una convivencia jurfdi-
camente ordenada.

2,~ Paxa que las reflexiones gque se hagan en funcifn de
esa finnlidad sean de una mayor utilidad, es conveniente que el plan-
teamiento gue se formule no se limite solamente a la bisqueda de los
fundamentos constitucionales mismos, sinc gque tenga en mta ml ge-
rd 1a sstructura :muua nds idénea paxa que esos umm uw-n

T

plena vigencia y a su vez, cons idere nwxmau fan-
gi.n;;:;te wﬁm. para que as{ el nueve mode-
io en lo posible rectifique las deficiencias ahora existentes.
3.~ Comin exftica a la geskifn de los Txfbunales de Justicia
e acuerdo a diche planteamiento, nos haremos cargo de los

nmm-‘.muumumwumnmm.

Ho pretendemos por ciertc referirnos a todas las oriticas
que se esgrimen, ni desarrcllarlas en :su proyeceifn total, Suestre
propdsito es mesamente enunwiative, y en algunos casos no representa.
la opinidn del autor de este trabajo. Simplemente se trata de sinte-

tizar aguellas observaciones que en mayor © menor medida contribuyen

ty
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a formaxr opinién sobre el tems y que despwés de someterse a una de-
eantada ponderacién, deben ser consdéderadas para disefiar la estructu-
ya de una futura judicatura.

Dichos reparos son los siguentes:

atributo, pues en la prdctica estf reducido 2 la simple fxneién de ad-

ministrar justieia, (1)
Es efectivo gue el Poder Judicial es el dnico de los drgancs
del Egtade gue 1a Constitucidén Politica denomina "Poder" y gue en su

artfoulo 80 resexrva pava los tribunales la facultad exelusiva de jus-
nxh:umdv“nyu“ﬂlnrmunmmn“uhm-
ma le confiere a la Corte Supreme la superintendencia dérectiva, corree-
cicnal y econdmica de todos los TrBbumales de la Naeidn.

Sim embargg la implementacién constitucienal y legal y la
gestién de los propios miembres de ls judicatura, le han conferido a
1a funeién de ese Poder del Estado, lafera funcién de administrar jus-
ticia, -u-ﬂmmnuumuummm

ut. mmmmwnhm,mau-
mismo su organisacién y atribuciones y las calidades cue deben tener
los jueces. A su vez el nosbrsmiento de éstos los efectus el Presi-
dente de la Repiblica, a propuesta del Poder Judicial.

uwmuzmmm@mu
el presupuesto de aguel y fijs sus remuneraciones, y 1= falta de me-

dios paxa aue les jueces ejersan su ministerio, atenta tandién a la
existencia veal de ese poder del Estade,

Por dltimo, la ejecucién material de las sentencias, y el
régimen penitenciario, dependen del Poder Ejesutivo, lo gue constitu-
ye otra muestra mfs de la disminuecién del Poder Judicial a un simple
(1) Franeisco Cumplido. Crisis de las Instituciones Juridices Polfti-

cas chilenas; pag. 39
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sexvieio de administracién de justiecia,
b) Falta de confianza en el efective ejercicic de la fungién
judicdals |
%o sdlo se puede apreciar en el comfn sentir piblico un  fal-
h_v_d_!jluhayuma-l.u tribunales para resolver acertada y opor-

ftmum los juicics que conomcan,sdno gue tal opinién se extiende a
ia norma migme, por sstimarse que el orden jurfdieo positive se ha con-

o

vertido en un intrinecade laberisite de disposiciones legales o mhﬁu—
kﬁtiuhs. muchas de ellas obsoletas e inadecuadas a nuestras realidades
socio-econdSnicas. |

Ho se trata -al considerar - este sspecto- de juzgar sélo el
mayor o menor rigor de esta opinidn, Lo gue es digno de twner muy en
cuenta -~de ser efective el supuesto- es la trascendencia que tiene pa-
za la vida soeial, lnju«nihm en ¢l sistema jurfdico, tanto en ;a

contenide sustantivo, como en su capacidad operativa,

Entendemos que es uwna premisa inobjetable, gue la permanencia
y desenvolvimiente del Estado de Derecho, remuiere de la existencia de
un Peder Judicial independiente y dotade de eficacia, para resolver los
eonflicbos entre los particulares o entre €stos y el Egtado,

Rerc no basta de una estructura idénea, sino gue se precisa
que dicho Poder estd rodeado de una confiansa ciudadanas, en que se dis-
pence el Whmmmmymau fa~
1los se aplieardn con prontitud,

81 el comin sentir piblico tiene escepticisme en los veredickos
judiciales o cree que se aplica un dueiho gque mo resuelve en justicis
los conflictos de intereses, o estima que los agravios se repayan muy
tardianente, tendrd 1a tendencis a prescindir del sistems judicial. Tal

agtitud en la vida politiea-secial de un Estade de Derecho, @s de inequf-
voea gravedad,
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Producirf una fustracién ostensible o latente en la ciudadanifa,
restando su participacién a 1a vida social y alentande I» sensacidn de que
sus miembros se sienten ajenos a las estructuras politice-socisles,

Bn alguns medida escs sentimientos promoverdn actitudes antiso-
chales, fundadas en Is violencia o alentardn el deserrello de sub-culturas,
narginadas de la vida social,

En el oxden politico, tal reaccidn sole contribdivd a confisr en
soluciones de facto, por considerarse cue la legalided demecrdtica, es
inapta para resolver sn un mayeo jurfdice, los conflictes cue se generen,

<) Ipaptited de la Judicaturs paxs ejexcer sn poder lurisdiccional
acopde con s evelucidn del eoxden juxidice

En parte como consecuencia de la mategia tratada en el punto a),
nnﬁanﬁl. tribunales no tienen plens conciencis y caremcen de una
voluntad yeal de pertenscer = un Poder del Eztade, por lo cual no han in-
(| tarpretadeo uns profusa legislacién en materis laberal, agraris, industwial
y mnineva -destinads sl desarrolle econdmico social- de acuerde a su fina-
lidad, sino apegados a2 las normes del dervecho comin, dictadas con muchs an-
terioridad, (2)

d)Limitacidn de ls iurisdiccidn o competencis de los Ixilbunales de

Justicia
Hay materiss gue notoris y delibdvadamente estfn fuera de la jurise

diceidn de los Tribunales y otwas, en que si bien se ha previsto una estruc~
tura pazs resolver las controvessiss oue se suseiten, en la prfctice resul-

tan inaptas pars prestar un servicieo  @fics=,
Podrfan indicarse las siguentes sitvaciones:
1.~ Augencis de facultades del Poder Judécial para vesolver con-

flictos entre autoridades piblices. (3))

2,~ Falte de atribuciones de la Corte Suprema "para fijaxr el men-
tido y aleance de las normss canstitucionales y decidir las controversias
{2) P, Cumplidos obym citads; pag 42

(3) Joué luis Con; Memorandum! Peg 2 yio,
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entre el Parlamento "y el Presidente...” (4)
e) Inexistencia de un mecanisme jurfdico gue declare inceonsti-

El actual recurso de inaplicabilidad, cuwe permite prescindir
en un ligigio de un precepto legal, cuande la Corte Suprema lo declarxa
contrario a la Constitucién, resulta on extremo limitado en un sistema
jurf{dico gue pretenda cimentar sélidamente las bases de la institucio-
nalidad, en los principios cue la Constitueién consagia,.

) Epcaga jurfsdiccifn  de los txAlunales en materxds contenc
scioma admipiatxativa

Como es sabido, la Constitucidén de 1925 previé la exigtencia
de Tribunales especiales pars resolver los conflictos entre la Adminis-
tracién y los particulares, pero la #alta de ley oue los establemea y
ia resistencia de los Trivunales oxdinarics para avocarse a estas mate®
rias, ha producido uns laguna jurisdiccéonal de consideracién.

Se ha vepetido por muchos afios sobwe la importancis que entra-
fia 1a regulacidn jurfdica de estss controvessias, tante por la sspecia-
ligsacidén de una compleja legislacidn administrativa, como por la enver-
gadura y caantfa de los intereses cue compromete,

En la prictica, la avssncia de una tutela jurisdiccional, de-
ja entregado al ciudasdano en manos de la hurocracia administratiwas robus-
teciéndoge asi indebidamente el poder del Ejecutive;

9)Ineficacia de la sstxucturs judicinl para gesslver los con-

ur.

El pohdador gque habita viviendas modestas, gue sufre la conges-

tifn urians en medio de un ambiente de pobresa, y no pocas veces de lace~
rente miseria, ha generade necesidades juridicas, oue el aparato de la
justicia ordi,sria tradicicnal es incapaz de satisdacer.

El conflicte a2 gue dichag personas estén sometidas y que puede

conpromater su seguridad personal, intimidad, buen nombre, patrimonio,

{4) Joné luis Cen; Memovandum; pag 2
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relaciones de familia ete,, presenta caracteres propies, resultando

eatdril que los agravics gue se cometan, se pldnteen y decidsn por
1s judiestura ordinaria,

Ia limitacién de medics, lejanfa del txridumal, falts de ase-
sorfa adecunds, exigencéas de un nuuidhhato gue le resulta al po-
blddor Mt« y farragoso, hace eue la relacién de vecindad escape
en la prfetica al poder jurisdieciomal y guedé: entregads, 12 mfs de
las veces, a una salida de facto creando una frustraeidn ciundadana y

un sentimiento de marginacidén de 1» institucionalidad juridiea,

Esta es una materia sobradamente conoecida, gue ha llegade a
ser un lugar comin en el consenso piblie y oue se viene repidiendo
por muches afios,

La verdad es cue al ocupsrse de esta critiea, 1lama tante’
la atencifn la rigidezéimpermenbilidad del sistema polftico-legisla~
tivo para aboprdar este problema, como las cuestiones de fondo cue se
propenen.

No menos de tres a cuatre generaciones vienen sufriendo los
defectos del sistema, e imponiéndcse de las criticas gue se formuliaa
y de los proyectos encaminados a subsanar o paliar los vicios mds no-
torios, sin gue éstos se afronken de una manera planificada y metédica

Hay consenso sobre 1a/falta de tribunales, escasez de edifi-
lw. y@m&uﬁhmml&j&mmlﬁanm
labor, [carencia de una implementacién téenica y sdministrativa, y bajas

remuneraciones de los funciomarios Pudiciales,
P et -—___-‘_‘-‘_~‘_“—._‘____“_

las deficiencias del sistema procesal son sabidamente conoci-
das: |formalismo excesivo, pesividad judieial; {mnnmu de lograr dila-

ciones interesadas, @mh efectiva del Ministerio Mblm,[g-hpcm
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de funciones ete,

Tode esto trae como resultante  un sexvicio judicial imapte
para absorber las necesidades juridicas de 1» poblacién, lenteo en su
sistems decisorio e ineficaz en su capacidad de resguarde de los inte-
reses jurfdices sujeto s su tutela,

Pars referirvse sélo 2 un documento gue abexrda el tems, pueden
consultarse las conclusiones » oue llegé el Tercer Congresc Nacional de
W-mm. (s)

En dicha Beunién se vecogen las cviticas del sistema, cue subs-
tancialmente no pierden hoy dfs vigencis,

Ilustrative es el exsmen de las iniciatives legeles encamina-
das » reformer 1s legls lacién processl penal, aue se han intentado en
© ¢ diversas administraciones sin sue se hays pedido cbtemer su consa-
gragidn legisiative,

Puede as{ afirmarse que en nuestros medios juridicos, existe
conciencia sobre muchas de las deficienciss que adolece la administracién
de justicia, Podrd discreparse respecto de la entidad de las reformas
aue sea necesaric introdueir o de las solucienes téenicas oue dedan in-
;tcahm. muw generalizads mggh_g del

sistema.
Sin embargo, como se decia anteriormente, pese 2 cue tales

aprecisciones son compartidas por 1a comunidad misma, puede cbservarse
uns falts de voluntad eivice-politica, de afrontar cabal e integral-

mente ¢l problema.

El mecanismo judicisl queda sujeto a un juicio de tolexante es~
cepticisme, en que la wfs de las veces las inicatives wue se proyectan
Pera mejoraxias son desestimadss o simplemente se dilantan, invocfndo-
se como causa real o presunta metives econdmicos,

(5) Ia Administracién de Justicia en @hile, Realidad; Crftica: Reforma.
Iimprenta Chile; 1963,

i
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$i existe una opinifén erftica sobre la eficacia de la adminis-

tracifn de justicia, no se advierte una conciencdd capaz de plasmar un
movimiento de opinidén y una voluntad pertinaz, de disefiax un Poder Judi-
cial hien estructutade, con atrituciones gue sean consecuentes c¢on su al-

ta misién de encauzar la vida soclial dentro de las exigencias de Dewecho.

Puede jactarse nuestro Pais de haber dispuesto de un equipo hu-
mano dedicado a servir a la judicatura en forma abnegada y con una siem-
pre reconocida solvencda moral en su funcidn.

Nusstros jueces se han desempefiado en un ambiente dififeil, su-
friendo la estreches de remuneraciones impropias de su rango y renuncian-
do a mejores espectativas, cue les dispensaxfa la vida profesional.

En su formacién jurf{dica, responden: a la preparacién las Es-
cuelas de Derecho, gue habilitan para el ejercicio de la abogaciA.

Sin embargo, a juicic de los propies Tribunales Superiores, las

s generaciones de abogados ¢ue se #ncorporan a la judicatura, cada
con mfs frecuencia, estdn integradasfpor profesicnales desplazados
otrap actividades, cue a menudo, por sus mencres aptitudes, no obtie-
nen otros cargos © no saben dessnvolverse en el ejexcicio profesioaml.

No puede caber duda eue la aspiracién de un sistema judicial, es
disponer mo sflo de magistrados probos, sino dotados de una alta califi-
cacifn jurfdica.

Ia m—.m para desgmpefiar la tarea de ndmutm justicia,

es en 1la actualidad aoﬁhhlto.

!o nd!.o mvtu en ello la debilidad de las nuevas promociones,
sino la carencia de una polftica formativa de la magls tratmra gue esté
en consonancia conla misién jurisdiccional.

La ensefianza del Derecho en nmestras Escuelas Universitarias,

consufita estudics hfsicos que se suponen aptos para el ejercicio mjh-

sionales.
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' Les abogados eue se incorporan » la vida judicial, no disponen

de otra fuente de formacidn que se» ¢l ejercédio prictico, el aue va
encauzando 1a iniciative y capecidad de ceds cunl, enmaveindolss en
lss précticas y ritualidedes en mso.

Este situscidén hace ~de no mediar un decisivo esfuerzo correc-
tive de los Tribuneles Superiocres- sue los malos hebites, se pexpetuen
con graves consecuenciss para la sdministracién de justiecia,

Iz misma disminucitn de su onxfcter de Poder Judicisl cue de-
beris tener este Poder ddl Egtado, y su cavencis de fecultades normati~
vas oue le permiten adecuar las instituciones prosesales en funcién de
un procedimiente eficasz, mxm.-quumujo_u_gmum
gkmammnuuumnm;unnmmdux.

hmmlm“umﬂmumk
préicticas lllnmln. i ﬁ!h uuumhu ia M de Ins

S e el

amlu. el limitado omia las facultddes disciplinavine, 1a n-

———— e

tmunu(un yhmw uuh-

.umunnhmmmmxu los miembros de I» judi-
catumm ,

Puede »firmerse oque asistimos » mma eRisis en 12 formmeién
profesional del mgistrado, quien no ha sido habilitadogal incorpo-
rarse en I» esrvers judicial, ni durente mu desempefo, en una profundi-
wacién de su formeién jurfdice, en 1s reslisscidn de estudics de wa-
terias especinlimadas, nj?mmm;m.u las instituciones

process les,
Esta sitamcién debe ser tendda muy en cuenta en cu»leuier ini-

ciativa de mejoris del sistema judicisail, n- no podrd prescindir de un
sistemr de seleceién pers incorporaxse » 1a carzers judicial, de eali-
ficnciones efectives del rendimiente profesional y de un constante es-
fuerzo por mejorar I» formaeidn jurfidica, .
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3} Ausencis de una polftica judicial
P 8¢ desprende en parte de las afirmaciones precedentes,
gue el desazrxolle de la judicatura, ademfis de no corresponder 2
la importavcia de su misifn, no ha sido el efecto de un procese
orgdnico v metddico.

¥a se ha comentade que el Poder Judicial carece de atri-
buciones y de disponibilidades de medios para satisfacer sus nece~-
sidades. En parte limitada ae ocupe de Q;m. ia Junta de Servi-
cios Judisles, gue sélo provee a necesidades menores, y con un pre~
supuesto reducido, .

las iniciativas que digan relacién con el planteamiento
del trabajo judicial, ya se trate del estudio de proyectos de la
ley destinados 2 wmejorar la legislacifn del sistema o del implemen-
to de la estructura judicial, han guedado entregadas al Ministerio
de Justicia y en definitiva al de Hacienda, en la wmedida que se dis~
ponga de financiamiento.

El propio Ministerio de Justicia no ha dispuesto de un cuer-
po permanente de estudio que de manera integral y planificada abor-

de en forma global el desarrollo del Poder Judicial,

La experiencia ha mostredo iniciativas mis © menos aisladas,
y en todo caso parciales, entregadas al mayor o menos interds del
Ministre gue ejersza el cargo.

En definitiva, puede aiirmarse que ¢l sistema judicial no
estd sujeteo a una politica estable, que proyecte anticipadaiy. -
metédicamente el desarrollo de la judicatura,

k) Pinalmente, no podrfa dejar de hacerse mencidn como expresién de-~
mostrativa de la crisis judicial, la w el Poder

Sugiadioeional de sus facultades -salvo

e -}_-_)*'g.m;m‘- fren-
te a las actuaciones del Gebierno, en materia de proteccidén de los

\M



-3
derechos individuales.
= Son demasiade conocides los atropellos a la linertad pex-
lml que se han cometide, para pormenpriszarlos sin gue haya mediado
de parte de h Administracién de -Tultuh, una efectiva defensa de los
derechos conculeados. _
Esta situacién no es sino otra de las muchas demostracio-

nes de la cthu‘qu vive este pseudo Poder del Estado



Segunda paxte

1.~ Ceneralidades

Al examinarse la crisis actual del Peder Judieial y
reflexionar sobre los arbitrios que deberfan adeptarse para mejorar
1a situacifn existente, sin duda gue serfa precise el anflisis de un
cojunte de medidas, que no sélo se limitawm & medificar el estatute
jmmummmm.mmumut«u, gi-
umuhtflwmnlm la vevisién integral del sistema, haciends
un estudie eritice del ntm: ;mﬂo las necesidades jurfdicas de
la comunidad, y planificande su future desarrelle.

Como se ha diche anteriormente, lo gue aheora nes pro-
muammmmmmummmuxm
mmx.@mmhummmx«x
mismo, detande al sistema de un basamento: acerde com su misién en la
vida jurfdica de la geociedad y previsto de una dinfmica apta para afrep
tar el desarrelle future de esa Institucién,

ltumm-@slmmum-nmu
terias m puedan estimarse ajenas a la institucienalidad constituecie-
nal dd Peder Judicial, elle selo se debe 2 1a relacién fatima que ta-
les cuestiones tienen con el ohjete principal de este trabaje,

Ia primera pregunta gue habria que formular, ee si
l1a actual ceoncepeifn que la Censtitucién tiene sobre el Poder del Eg-
tade y las dispesiciones gue consulta, sen suficientes para mejorar
el ejercicie de la potestad jurisdiceional, por estimarse qu lag mo-~
dificecienes que haya que intestar, pusden ser/Besiades per 1 ley.

Por el contyarie, 1a otra altermativa pretenderia re-
visar lag bases constitucionales de ese Peoder por considerar que la



.
fundamentacifn juridica del mismo za;ui.c:u un nueve trate, por impo-
nerlo la prestancia de su categorfa, las nuevas emigencias jurfidicas
o la necesidad de :reparar omisiones o deformaciones ;uc muestra la
historia de su desarrollo.

2.~ Bi ge analigan las diversas dc!iciemihs que
muestra la Administracién de Justicia en nuestro pais y se quiere ca-
racterizarla en un elemento comiin, podemos tﬂmr; ;uo esa activi-

dad piblica wuestra un progresive deterioro, eon relacién a otras fun-

ciones del Estado.

.

Agfi en el oxden politico :dninhtﬁtivo; en la me-
dida con ;ue ge ha acrecentade el poder del Ejecutive y aumentado los
sexrvicios de laadministracién céntral o auténoma, el Peder Judieial
ha permanecido en un ritmo de crecimiento muy inferior, En suma, la
mentalidad estatista, no dexivé en forma mlhu; en favor de la ges-
 tién juddecdal,

Parece ademfis innecesaric Inom; ;ue durante el
gebierno acual, en ;ue la gestifén econémica se ha caracterizado por
su afan privatista:: y la de carxfcter polftice, por la concentracién
de facto &l poder en el Jefe del Egtado, el Poder Judicial no sélo
ha continuado en un titmo de disminuecifn de su funcién jurisdiceio-
nal, sino gque ha mostradc una @u renuncia al ejercicic de muchas
de sus atribuciones con un ostensible deterioro en la prestancia de
su funcién.

3.~ No es esta la oportunidad de deliherar sobre
las causas por las culiles se ha producido un debilitamiento del Po-
dexr Juyxisdiceional.
£in embargo, nos parece una verdad incontrovertible

—

gue para preservar la futura estructura institucional debe desenvolver-
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e el Poder Judicial , en un merco jurfdico pelftice, gue acepte ple~
namente y sin reservas, la exijencia de un Egtado de Derecho.
Debe mediar no sélo una decisifn piftica de entre-
garle a ese Poder del Egtado, mam”mkmnamm
m.jmhiohn!m“njuh“utml, ltumunnunqu

A~ tal peder, nujantnmuutﬁlwumammmm«

conviveneia, la vigeneia del orden jurfdice, formulade por érgance:
piiticos livres y representatives del sentir ciudadane, en una con-
vivencia democrftica, No se podrd disponer de una sana y efectiva ad-
ministracifn de justicia, si 1a funcién jurisdiceional M relega~
da a un sectar de la sociedad, sivviendo el interés de alguncs de sus
m.o-mm&uuummaumm
mhlutu;nuuumutMmahmnmocmm
mmuhm@mnma.

Nos parecerfa vane y frustsamte, c¥ear un aparato
judicial mfe © menos extenso, dotadc de medios v de cierta brillantes
ﬂml.ummm:ammohmnw@n-
plhrmm;\nmcthMMme.m
mm;‘-um-m.

Ho es suficiente disefiar una organizacién judicial
dotada de eficacia y de poder real, si su accién vesulta inocua fren-
uamm-nnmuucm-mm.en;num-
ma@mumpuaxmuxmmm.

En un Egtado de Dereche, oxmuuhxam--
come o) frganc mMﬂ“htﬂaMl.mmﬁuﬁ
uuuonn.m.vumnxuuaj_gm hnwmmun
sea operante, mmqun.um:mwm acciones
mmmn«mm«@xm.
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Solamente en un mapeo jurfdico-polftico de tal na-
turaleza, podrd lograrse que la Administracifn de Justicia esté dotada
de los poderes, atributos, y posibilidades reales de ejercer plenamen-~
te su funeién,

ummﬂmxm@dmmmuu
ilusorio y que la existencia de un Egtado de Derecho de tal perfec-
eﬂn.;utuﬂuhmm de la funcifn piblica y privada en
forma tan integral, vesulta utépica.

mmhmMW-L;\ocl
mbmuuatoacuaw.iumwmmﬁm
cuales ha de mm-cnqn u.m reconogzea a cada individue el li-
bre ejercicio de sus derechos y la eficaz proteccifn de los mismos,
es obra en extremo diffeil, pero no imposible.

Guwuqﬁhloh»hlmumm-
to histérico dado, hmummium.u;umm-
cias, crisis o retrecesos, no podrdén sex Sbice paxa continuar en un per-
mente esfuerso de perfeceifn en la vida social.

hﬁllmwh.u@hmn
¢ién de la Administracién de Justicia, esté inspirada en la bisqueda
| infatigable de 1a vigencia del derecho en todos los planes de 1a acti-
vidad docial,

huumum:;u eén nuestra insti-
tucionalidad, el Poder Judicial sélo formalmente admite esa denomina-
eifn, pues en el ejercicio de sus funciones su comportamiente, no se
diferencia mayormente del de un servicio estatal auténemo,

Fara ser consecuente con lo dicho en los prrafos
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precedentes, debe afirmarse que una administracidén de justicia redu-
cida 2 un simple servicio del Estado, no se aviene con la natuyalesa
de su misifn, gue exige restaurar para el Poder Judicial, el carac-
ter de tal.

Una organizacién judieial quo sea dependiente del
Ejecutive ¢ del Congreso,en los grados m muestra nuestra experien-~
eia histérica, esin que disponga por sf misma de los medios que lgper-
mitan resolver su propia crisis ests expuesta a sufily el deteriore m
ahora exhibe.

Ia falta de atribucién para dictar normas gque per-
feccionen el rodaje judicial o para contribuir eficasmente a la die-
tacifn de leyes que persigan@e fin; la dependencia y limitacién eco-
némica; la ausencia de potestad para resolver conflictos de la vida
politica, constitucional y administrativa; la carencia de facultades
para dirigir e intervenir directamente en el cumplimiente de las re-
soluciones judiciales, son algunas de las situaciones gue revelan la
crisis de poder qu sufre el sistema judiedl.

No en vano los Estados Democrdticos -al estilo ocei-
dental- siguen aferrados a la teorfa polftica de la separacién de los
Poderes Péblicos, incluyendo al Judicial entre uno de ellos.

Esta teprfa -que no pretende sentar diferencias en
la naturaleza misma de los tres poderes- aboga por su separacién co-
mo garantia para que el Poder del Estado se ejerza en una sana ecuwacién

de equilibrio entre el interés social y el interés indiwual.

Ne se concibe asf que la administracifn de justicia
pueda realmente ejercer su funeién tutelar de la derechos individua-
les y sociales, si su gestién no emana de un Poder Autonémo, iudu-
penga de libertad de decisién, y con aptitud para adecuar su propia
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institucionalidad 2 la mejor y constante mantencién del ovden jurfdi-
CO.

Atendiendo a un‘wlhdohmmhhxy
ochsexvando las uzummium'mu sistema, parece nece-
mhm_lm(um“h“mhmmumumawu
hmmmmh.hm:hmtmhhmwun
ugmuummwammmm

hamm anmhumhun-
nummummhmwahnuh.mm_
«mutum«um;-mm. mmﬁ mojuph
auvmentar olmu mma-. mﬁﬂu umu msdtms.-
miento, fijar wayowes rentas para los MMI.-. m.

) Deberd procurarse una reforma huml., m restitu-
y-nu el earacter de Poder Pdblico pu la mua jurisdiccional, en-
miende las miltiples deficienciss que ha mostzado el sistema.
s.-huuﬂomumuhhmm
de este trabaje, hay materias ;u necesariamente serd preciso im:.
m;uahuﬁmmwhlmmqtumomduo.

Citaremes alguncs de elles:

a) Reforms del sistema procesal y orgdnico, de suer-
t.quh.num leﬁmMaMﬂnﬂmtmu
nales, polfticos, administrativos que hasta ahora estdn al margen de
una decisifn judicial;

b)WhhwmlaMu-
mmmuunm-mum&ua
administracién de justicia,

c)mnmmxammaumm
wumxmmumnmmmxym
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con atribuciones para erear tribunales;

d) Concesifén de la independencia econdmica, con fa-
wultad para fijar remuneraciones, efectuar inversiones permansntes
~an edificios v construcciones judiciales- y dotar de mediocs a los di-

versos servicios judiciales: |
-!‘M“nw.“
Jos missbres de ia julicatura, que cpere ne 8616 en el ngresc de los
funcionaries, sino durante toda la carrera;
' £) Instauracifn de 6rgancs que permitan la formula-
cidft «u’nmun judicial, gue afrente nltm‘ el desempe-

fic de la magistrétura y el desenvolvimiente future de la organisacién
judicial.

¢) Perfeccionamiento del sistema “’."" nombramien-

tos judiciales. - _ ‘
6.- Linites de) Poler Jurisdiccional.~
lluﬂn-mmwdmﬁbhm
der Pévlico de la Administracién de Justicia, ........'...._. ebjeta-~
ble que ese Poder deba estar limitado en sus facultades.

mmn.mumoummmm:-
dica, -m-um-mm-&-nmmum.

mumnmmm_qmu;-
uMhmmml.mmnMn los otros
Poderes del Estado, como con referencis a las controversias propias del
Dereche Privado,

nmmmmm;‘-hw
tuciona lidad jurisdiccional debe estar premunida de mm. faculta-
dﬁ;ohmmmtolnumw“m.

Peroc esta férmula inobjetable en sl misma, no pre
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cisa en cada situacifn2ual es la medida de las facultades qm se
le reconoceria al Poder Jud:lci.al;

Hay situaciones concretas Quo resolver. Asfi cuan-
do se aspira a darle a los miembros de la judicatura remuneraciones
compatibles con la excelencia de su actividad v medios materiales
para m puedan administrar justicia eficazmente, y cuando se pro-
yecta otorgarle potestad al Poder Judicial para resolver conflictos
constitucionales o ‘pout.i.m y atribuciones para tu formule su pro-
pia polftica de desarrello, ete, habrfa gue formular una pregunta:
iCufl es el eritdrio ;\u debe adoptarse para medir la extensién del
status judicial o el lfmite de sus facultades?,

Para vesolver tal cuestifn, hay ;m pondexar un con
junte de varidies qno permitiran afinax el criterio a seguir, Vea-
mos algunas:

a) Reconocimiento qno en un Eptade de Derecho la
funeién jurisdiccional estf revestida de una excelencia incontrover-
tible.

Si se valora en su justa medida la dignidad del
ger huwane y m tanto la proteccién de su libertad, resulta de pri-
mordial importancia la existencia de un poder con aptitud para re-
solver los conflictos m gse generxan en la vida social, '

Cualguiexa polftica dé desarrolle social y econb~
mieo no podrd asentarse en bases sélidas y duraderas, si no se dispo-
ne de un mecanismo certero y eficas, qun*ﬂaymjn el in-
terés de cada cual en un marco juridico:

b) la eircunsténcia de ejercer una actividad de
tanta trascendencia en 1& vida social, no puede importar un privi-
legio para los ;ﬂl ejersan esa funeifn.
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Hunca serd inoportune recordar, la tan antigua ver-
dad, gue la gestién piblica importa dundamentalmente un serveio, El
decoro, jerarquia y majestad de la potestad jurisdiccional, deberd
apreciarse con relacién al mejor servicio gue se presta y no en fun-
cidén a2l personal interés del gue lo ejerma.

Nada ficil es encarnar en un sistems tan fundamen~-
tal principio.

En el Poder Judicial, por su estructura, que estd
organigada en forma jerdrguica, sin gue exista un limite de tiempo
ern @l desempefio de un carge y considerando gque algunas posiciomes se
logran a través de largos afios de serviciocs, es de yrelativa frecuen-
cin gue el dinamismo y esfuerzo de los prheros afics, se vean reem-
plasados por una suerte de abulia burcerdtica.

Agi, el reconcomiento de 1a importancia de la fun-
eién, no puede ser obstfcuc pars que se creen efectives mecanismos
gue hagan exigible la responsabilidad funcionaxia,

Ia instauracién de sistemas que hagan opewantes
las ngxm disciplianarias (funciomarios visitadores), de adecua-
aa calificacién del ejercicio ministerial y(/limites de edad, pusden

ser algunos de los arbitrics que tiendan 2 mantener un buen nivel de
cumplimiento de las obligaciones:

En definitiwm, deberd procurarse que el ejercicioc
de la administracidén de justicia se encuentre revestida de una al-~
ta exigencia ética, gue esté en consomancia con su misidn:

e)la Administracién de Justich -parece innecesa-
rio recordarlo- dede disponer de toda una organizacién que protejs
su autonom$ e independencia, come garantia de una mfs correcta de-
cp
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mal y rutinmaric, pilerda  'conciencia que el acto de justicia, no
puede desentenderse de los valawes que la sociedad acepta y de su
ragonable eveluecidn,

¥a sea en la integracién funcionaria de 1a Corte

Suprems, en el sistems de nombramientos, en la formaciém de los jue-

ces & ineluge en su promocidn, en la interpretacidn de la ley de la
finalidad que eeta persigue, debexd procurarse gue el Poder Juris-
diceional no se identifigue con una Justicia hermética, ingensicle
a ios cambios sociales.

d) Garantia de la Adwminktazacifn de Justicia es la
recta @ ivvestricka aplicscién de la ley.

Tal caracter ~la experiencia lo ha demostrado eon
creces- es susceptible de una lamentable perversidn: la ocurrencis
hm&!\ml. lutm:dmmh.mmmm.
incperante su gestidn y que en definitiva, produce en la scciedad
frustracifn y escepticismo con un marcade agravieo a la Justicia.

Una estructuracidn del Peder Judicial deverd to-
mar muy en cuenta ~en especial si se acepta dotarla de mayores atri
tugiones~ que el sistema esté dotado de gran dinamisme, reacio a la
ageptacifn de expedientes dilatorios y con una técnica de marvceads
agilidad,

e) Al otmrgdrsele a 1a Judicatura autoridad pa~

ra resolver conflictos constituchbnales y politices, se corre el rieg

go de “politizar” la Administracifén de Justicia,
Siendo un reparo inguietante gque las presiones
¢ inclinaciones partidistas penetren en €l sistema, no pafece gue

NS

ma ceryado, impermeabie a la vida misme en gue un profesionalimo for-
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esta consideracidn sea guficiente para excluir al Poder Judichl del
conoeimiente de asas materias.

El» no obsta a qQue en la estructuracién de la po-
teatad judicial, se tome en cuenta esta situacién, para adoptar los
mayores resguardos posibles y en especial se afine la responsabili-
dad funcionaria.

7.~ Scbre la base de las observaciones precedentes
cabe ahora preccuparse de las materias gue deberfia de hacerse car-
go una carta cunstitucionali, en B parte relativa al Poder Judicial.

Al efecto habrfa gue comenzar hadendo referencia a
los organismos gue ia Constitucifén tendria gue cunsultar, pra echar
los cimientos Gel esquema institucional de ese Poder.,

. En una organizacién que admite una gradualidad en su
funcién jurisdbcional y en que los miembuos del Poder Judicial estdn
sujetos a una dependencia disciplimaria, no cabe duda gue al organis-

mo gue debe prestarse la mayor dedicacidén, es a la Corte Suprema.

En términos generales, am%;m“ﬁm' tenien-
do los caracteres gue hoy le asisten, implementado con aguellas atri-
buciones que hagan posible el marce jurfdico-politico antes enunciado,

Para cumplir con log objetivos que este trabajo pre-
tende, interesa ocuparse de algunas de las nuevas facultades gque se
le entregazfan a la Corte Suprema u a otro érgano judicial, a las mo-

dificaciones que habrfa que introducir en la estructura de ese tribu-
nal, y a la implementacién gue deberfa otorgdrsele, mra que pudiers
afrontar las nuevas responsabilidades que se le mmirhn en la man-
tencién y desarrollo de los sexrvicios judiciales.

8.~ la experiencia ha demostrado gue los organis-
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mog colegiados quc ejemcen :tubwi.m judiciales, tienen la venta-
ja de aportar una mayor garantfia en el rigor del falle, por el deba-
u;u'hut&h suscita entre expertos en materiss jurfdicas. Por
elleo es deseable gque el fallo de los recursos de nuclhyﬁucjl. pa-
uumm@mmummhmsw,unn-m-
entregados a una decisién -uhctiﬁ.-'

No parece sin embargo gue pueda concluirse en igual
‘tm,/?:mn aduinigtrativas o de ciertas cuestiones disciplina-
rias.,

m-mmm.nmmmmgumux-
huna les colegiados son inoperantes. lxmmumuhamh'
en gue los ministros delibverantes carecen de conocimientos o aptitudes
para pronunciarse. Otras veces, por tratar de problemas ne juridices,
no son considerados con la informacién y dedicacién que realmente me-
recen, imponiéndose, soluciones precipitadas, ligeras o de compromiso,

Carecen también estos organismos colegiados de ca-
pacidad ejecutiva, Muy a menudo, se adoptan resoluciones en el oxden
administrative e incluso en el orden disciplinarie, cuye cumplimiento
muahmumm.uuuquulhm;‘unshuu-
cacién.

Por elle, parece muche mfs racionmal que en las ma-
terias aludidas -neo directamente jurigdiccionales- las decisiones de
la Corte Suprema se adopten lisa y llanamente por su Presidente y por
salas dedicadas exclusivamente a stas materias. En ciertos cases, cuan-
do se comprometen cuestiones técnicas, deberd contarse con la asesorfa
adecuada, ¢ incluso con la integracién del grupo decisorie, por exper-
tos ajenos al Trivunal,

’.-!inmhm@molmlﬂhhl
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el que proves a su propia planificacién y desarrollo, es preciso

mum@uyuammuhm Supre-

ny procure el logro de eses obhjetives.
mummaumm:;m«unm

paises Consejc de Ha mumtnn-;au entre otras facultades tuvie~

ra estas responsabilidades.

Tendrfis 2 su cargo de manera permanente el estu-
die de las necesidades jurfidicas naconales en materia de administyra-
eifn de justicia, el examen critico de la gestién jurisdiccional y la
m&«mmﬁm:unmm-umu-
les de aguella.

Este Consejo serfa un organismo de muy significati-
va importancia en la estyucture del roder Judicial.;

Como se ha comentado, el atributo del poder dehe
ejercerse consideraddo no sélo la potestad misma de los diverses &r-
ganos del Bgtado, sino atendiendo a las pesibilidades de practicar
tal autoridad, teniendo on cuenta las exigencias polfiticas y sociales
y las limitaciones materiales,

le es deseable entregarle a la Corte Suprema todo el
pedo de la estructura judicial, imponiende a los ministrwos del Tritu-
nal el estudic y decisién de materias, algunas bastantes diversas a
la digeiplina de administar justicia. Aun, el simple expediente de la
asesoria del Tribunal, no es suficiente pavs aportar informacifn so-
mumwwmmmhm.vmuhmh
vMﬂhMyuhvug.”MaqmmWnl.

Por ello, el Consejo de la Magistratura debe ser un
méuumum Judicial, al vesto de la comunidad na-
cional, en un alto nival de ecalidad, apoyo t‘eﬁlmyulwuu moral,
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Diche Scnsejo estarfa formado por Ministros de la
Corte Suprema y representantes de otyns irstitucionss que por su
gravitacién en la vida politica, piblism y profpional, sean garan-
tia del mejor apogte al Poder Judicial,

Esas otros integrantes podrfan sor los Residentes
de smbas Cfmaras, los Ministros de Justiecis vy Haciendn, el Presidente
del Colegic de Abogados y los Decancs de 1a Pacultades de Dereche.

Todo ‘elle  sin parjuicio de establacer las posi'-
fiax ¢l cargo.

Bn general los acuerdos de este Consedo tendrian
wia fusrss decisaris, salve muy deterninadas materiss gue podzfan
revisarse por el Plano de la Corte Suprema.

Para gerantizar el caracter téenico y su cperan-
cia ejecutiva, el Conseje dispondxis de un Secretario y un Comité
Ejecutivo,

Adenfs, sstaris dotade de una plants administya-
tiva de funciomarics téenicos, expertos en clencias jurfdicas, pla-

Al ser la Corte Suprems el organisme de mayor en-
tﬂﬂthMﬁhlynmumtmuam\m
siva sutoridsd, su integracién debe contemplar nc aélo la incorpora-
cién de los mip selectos maglstrades que 8¢ hayan destacades en In
carrera funcionaxim, sino @ mumnmismutm.im
sesn representatives de la vida jurifica del pais.

Habyd que destacar l1a idéa, que la Corte Suprems ne
debe ser considerada como la mets de la cargera, uwémﬁlmmm

1o
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tendrdn las Cortes de Apelaciones.

Al proveerse a uns integracifn como la des~
erita, se pretende que el mis alto Tribunal disponga del aporte de
magistrados gue por su formeeidn, procedencia, actividad profesional
y pdblica, hayan vivido una experiencia juridice muy amplis y as{ pue-
da obtenerse del juege de opiniones en debate, un juicio mis certe-
ro.

la integracién ajena a la carrexa funciona-
ria, podrfa gluctuar entre un tercioc a la mitad de los ministres de la
Corte.

A objeto de mantener el mejor nivel de ren-
dimiento en el txahajo del Tribunal y al mismo tiempo lograr la renc-
vacién de la Corte es deseable gue se imponga un nfximo de edad para
desempefiaxr el cargo de Ministro,

11.- Nembramientos judiciales.-

Eg sabido gue nuestro sistema ha adeptade en
los nombramientos judiciales, una modalidad mixta, pues no deja entre-
gada por enterc esas designaciones al Poder Ejecutive, ni tempoco acep~
ta en su integridad la autogeneracién del Poder Judicdal.

En términos generales puede decirse gue esta
moda 1idad ha resultado une férmula eguilibrada, entre las extremas
de otras soluciones que presentan conocidos inconvenisntes.

Cabria sf procurar el perfeccionamiento de
10 Slemuin aetnl, 0 gueyee W90 108 candifaves/Petielin S6F Selecuie-
nados de maneya objetiva en funcidn de mérites reales, evitando en
logposible las distorciones de influencias perturbaderas,

Egta materia estd intimamente relacionada
con el sistema de celificaciones que la préctica ha demostrado ser
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muc has veces ineficaz, para excluir al personal defeciente -salvo
casos muy extremos- y en otras para promover a magistrados distin-
ghaidos.

Ia instauracién de una buena organizacién
de Ministros Visitadores, puede contribuir a proporcionar pautas
objetivas del trabajo judicial., Podria asi condiderarse la pro-
longacién indebida de sumariocs criminales, dictacién de providen-
cias dilatorias, demora injuluﬂ.eagl en la omisién de los falloes,
ete, como antecedentes ;ue eontribu‘rhn, a la mejor calificacién
del personal judicial,

El rendimiento de los magistrados en cur-
gos de perfeccimnhnto; & cargeo de una Escuela Judicial, seria
también otro elemento de gravitacién en la promocin funcionaria.

Ia mantencién del sistema mixto en los
nombramientos del Poder J‘udiehl; podrfa considerarse contradic-
torio con el propésito de otorgarle a dicho Poder mayor autono-
mfa, mfs aun si se enfati®ma en su atributo de Poder Pdblico.

Estrictamnta,' es efectiveo ;ut la autoge-
nerxacién se aviene mfs con la plena independencia del Poder Judi-
cial,

8in embargo, pensamos ;u aun reconocién-
dole a ese Poder del Estado su autonomia, siguen siendo validas
las obsecimnes ;ue se hacen a esa forma de designaciones judicia-
les. En efecto, es extremadamente peligroso, en un sistema de auto-
generacién, la formacién de grupes ;uo distppcimnan la correccién
de leos nombramienteos, vy el af@m consecuente de ;uo éstos recaigan
entre los propios adeptos.

Parece mfs prudente m siga operando el
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sistema mixto, al menos al nivel de Corte de Apelaciones, mejoran-
de sf < los mecanismos para formay ternas, y volviendo mds expeditas
las provisiones de suplencias.

En cuanto a las guinas para nombsar a los Minis~
tros de la Corte Suprema, ellas se formarfan por el emcjo de la
Magistratura, para gue en definitiva haga la designacién el Presi-
dente de la Repiblica, |

Concligiones .-

De todo lo dm.uh mlllll' lag materias que debe-
ria hacerse cargo una Constitucifn Polftica en oxden a la Administra-
cifn de Justicia, ' | = =

- Reberd consagrarse el principic de la especia-
lizacién funcicnal, en que se determinard gue la nenl.m jurisdicch~
nal mm mlni.nm al Poder Judicials ‘W

‘ nu controversia de in-
teres sobre un negocioc jurfdico, debe guedar sujeta a la Srbita ju-

risdiccional,

- Consecuente con diche principio, la Constitucidn
\tivos, disponien-

do su forma de hmua y las nm&u/@o conocerdn;

3.- Asimismo la potestad jurisdiccional debe exten-
derse a conflictos mﬂtr__lmh:—r pmnhn. gue hagta ahora han
estado al margen de una decisién judicial, e

Al efecto serd mecesario establecer un Tribunal

Constitucional,

Bate Tribunal puede constituirse sobre la base del
actualmente existente en la Constitucién, modificéndose algunos as~
pectos de su integracién y ampliando sus facultades.
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Dichas variantes serfan las siguientes:

a) Estaria formade por tres Ministros de la Corte
Suprema, elegidos por ella misma, y dos por el Presidente de la Re-
piblica,

b) Sus atribuciones, ademés de las actuales, debe-
rian congultar la facultad de declarar incomstituciconal una ley con
efecto general y la de resolvar conflictos entre autoridades pibli-
cas y entre el Parlamento y el Presidente de la Repiblica: J

- La Constitucion deberd ocuparse también del
principio a4, prescribiendo que toda resolucifn juris-
diccional debe ser dictada con sujecién & la ley;

Asi las actuaciones de los Srgancs del Estado y de
sus personercs deberd conformarse al orden jurfdico, debidamente
promulgado en normas preestablecidas.

Consecuencia de tal principio es la prohibicién de
aplicar la ley penal retroactivamente o por analogia;

S.~%} puincipio de la_igunldad-debe-Sex enunciado
expregamente, Elo impot#a, que B pntmm do:l Poder mmmmx

...... HEWCRE L

debe extenderse a todos los Mhtm dc la Naeién, sin discriminacién

9 z
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de origen, raza, munma, eudo o condicién.

Por obra de tal principio, deberd procurarse el
libre acceso de todos a los tribusales, la gratuidad de la Justich
para los que carecen de medics v la "identidad de trato jurisdiccio-
nal para todos aguellos gue se encuentran en circurstan cias sus-
tancialmente iguales”.

Asf, la organizacién judicial, deberd considerar co-
mo obligacifén imperativa que su estructura y procedimiento permi-
tan gque B drbita jurisdiccional este efectiva y malmente al alcan-
ce de toda la poblacién,
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6.~ La Mpndmza _at_ la magistratura no mﬁ ne -

TRISRES S R v S

"",_ de mhmm mug%ggwu. ya gue tal principio es condi-

=

cién ohnﬁnul para su recte desempefic,

Tal caracter de la judicatura no sélo deberd limi-
tarse a un mereo enunciado, sm@umrhmrmmh
lf | _jm!’“ que ella efectivamente pueda practicarse.

P AdL, los magistrados estardn dotados de un status
cﬁu garantice su independencia, gque sin pretender se constituya
en un privilegie de la funeifn judicial, importe la seguridad de

una forma de vida gque proteja a la judicatura de influmeiss que dis-

| torcionen su decisién,

Velande también por 1a independencia judicial, .hlbﬂ
gue establecer que los magistrados no podrdn ser trasladados sepsra-
des de sw cavgos, © suspendides sino por causales legales.

Finas lmente, la vigencia de dicho principio exige la
plena livertad de cada magistrado para decidir lo gue su recto jui-
cio le sefiale, sinpperjuicio de lag modificacicones m sufran sus
fallos por obra de los recursos procesales gue se intenten o por la
via de la potestad disciplinaria, en su caso.

7.~ La responsabilidad judicial enflos érdenes dis-

ciplinmiop eivil y criminal, por las infracciones que los jueces
cometan en el ejercicie de su ministerie, deverd contemplarse ex-

plicitamente.

A fin de otorgsrle a esta wateria la importancia
gue merece, serd conveniente no sflo hacer mencifn a la facultad
disciplinaria, -cuya plenitud radica en :1a Corte Suprema- sino

enunciar el sistema v los agentes que la hardn efectiva;

8.~La Constitucién deberd no sélo proclamar el ca-
racter de Poder Piblico gque le asiste a la judicatura, sino que ha~
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bilitar su institucicnalidad de manera consecuente con ese caracter
Los rubros gue reforzarfan dicho atributo, son los

siguientes:

|8) Facultades nepyapizas que dispondufe la Coxte
Buprema v el Consejo de Magistratura, para complementar las
leyes procesales vy aclarar las (dudag que suscite su aplieacmn'
facultdndose a ege Tribunal pam crear nuevos Tribunales;

?bi Concesién a egss organismos del dareeho de ini-

M
e:lai::lva de xey. con privilegic de una tramifacién de empc:l.én en

4

el proceso leghhtivm

c)Independenehemhta, con facultad para que
el Poder Judicial daeisiﬁn prop .dhponga de ondos que le per-
mitan fijar remuneraciones, efectuay inversiones pemmanentes en edi-
ficios v comstrucciones judiciales y dotar de medios a los servicios
judiciales.

Puede aceptarse el sistema de que la Hudicatura
disponga de un porcentaje del presupuesto nacional, siempre que se
establezean correctivos en orden a2 lss remuneraciones e inversio-
nes gue se lmgan, de suerte gue exista el resguardo fneuas gastos
serdn preoporcionados a los ingresos con gue se remuneran funciones
eqnl.vahntu/oa lag inversiones gue se hacen en otras necesidades

piblicas semejantes.

J 9.~ Ia nfgina autoridad del Poder Judicial esta-

m
ré detentade por la Corte Suprema y el Consejo de la lhghtntm
e S SIS LV p—— SR

hmmwmrﬂanh-w
se ocupardn de asuntos administragivos, pera cuyo efecto podrd in-
tegrarse con funcionarios téenicos.

Al Presidente de la Corte se le otorgarfn facul-



tades disciplinarias v administrativas;

| 10,~ La Corte Suprema en cierta proporcién es-
Lt = LR R
tard integrada por jwhtu ljoms al Poder Judicial,
A I R A iyt s it

“ e establecers un mfximo de ofed paxe Seseupe-
e BN E R R T

fiar el eargo de Ministro:

1 11 i '1 uiggmwew&wm,‘ rango il

"@e1 servicio que serd el Fiscal de
l1a Corte Suprema v un cuerpo de Fiscales de Corte y Fiscales de pri-
mera instancia.
Velazdn por el interds pihlico, promoverdn la
accién penal v tendyéin facultades disciplinarias.
L,i_”; El m‘_"‘,,"-’. la Magistraura tendrd a
su cargo el estudio, planificacién v desarrello de la judicaturxa,

debiendo formular uma polftieca judicial,

Intexrvendrd en la formacifn de qai.au para b
designacién de los Ministreos de la Corte Suprema.

Estwrd formade por Ministros de la Corte Su-
pmm v un conjunto de autoridades pi-licas, académicas y profesiona-
les. '

Dispondrf de un Secretario, un Comité Ejecutivo
vy una planta de funciomarios téenicos,

también rango mt!.‘. Hn“h depender del Consejo de la
Magistratura.,
Egte organismo deberd interxvenir ne sélo en
la formacién iniecial de los abogados @n postulen a la judiecatura,
gino en nam«mw-mmumm:- los fun-
cionariss gue pretendar ascender en su carrera.,
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PODER.JUDTOEITAL

La funcidn Jurludlcclonal estard radicada en el po&er judicial, el cuul
berd avocirse a la solucién de los conflictos entre los particularesﬁfdgi lsva-

do, y entre autoridades del Estado.

La poies{ad Jurisdiccional ge debe extender a los conflictoé constitucionag
les, polilicos y administrativos que hasta ahora han estado al margen de la dem
cisidn jmicial. £55 ‘

Se dele exbender la organizacién judicial a nivel 3:23;;;3 para cubrir la

gran cantidad de marginados de la administracidn de la justicia.

e, Lu..: o
 Intre;ar al poder JudlClal facultades normatlvaa para paaﬂdéé&enar la inssd
3&.\..&‘..\ \ S VRV

7 uzad procesal Hkniéii.-., con atribuciones para crear nuevos tribunales. -

independencia econdmica con facultad para efectuar inversiones

permanenics  cobtar de medios a los diversos servicios judiciales.

o

Bstruceuracidén de 8rganos que formulen una polftica judicial y realicevdun

andlicis critico del desenvolvimiento de la magistratura y de la organizacidn
: e £a

dudicialse o =
5 2 1 e
SR T PR, S R L C {1, S PO, T LW‘O =

Adal, VAN

A) CORTE SUFRIA.-

Tam ﬁs el organismo de mayor entidad de la jerarqufa judicial, en 22 cual no gé
lo deben integrarse los mds selectos magistrados qné hayan destacado en su ca =
rrera funcionaria, sino también excelentes juristas que Bean representativos de
la vida jurflica del pais que por su formacidn, procedencia y actividad profe—
sional y pfblica, han vivido una experiencia Juridica amplia, enriqueciendo el

Juege de opiniones y permitan un juicio m&s certero.

2e= La intesracibn de juristas ajenos a la carrera funcionaria en la Corte Supre
ma debe ser de un tercio de los componentes de éata,
A oijtg “e sroducir el mejor nivel dé rendimiento y lograr una rencvacidn
'
deseable de la Corte cada cierto tiempo,; no podrin permanecer en el poder judi-
clal persoras ¢uz teugan wmds de 40 afios de servicios en €1, ni personas que ten
gan mis de PP aios de edad, Sedie—sh~lonna—crcopaionel ,
La tareu Juarisdiccional de la Corte Suprema seria la habitual, agregando a

¢lla la resolucifn de los conflictos conteneioso-adninistrativos,

b S
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3e= La Corte Suprema continuaria integrada por(£§§§§5ministros. Los Ministros y

Fiscal serdn designados por el Jefe del fstado, a propuesta en quina del Conse—

jo Nacional'de la Magistratura. La quina se formara previo concurso piblico.
h"(‘ £ !/"Wd’f “tw qe é}:«;ﬂv ; ﬂ*‘%fg.u‘ku,é Oty -
Tres Quegafes : ntegzrados—por Hinistros-de—las-€ ela-
2 e &

iofes -mérlé" O O Ou—A.08 i s OF ¢

cientes a la carrera judicial y con no menos de 15 afios de ejercicio efectivo

de la profesidn,

4e- Habrd una carrera judicial en la que los jueces serdn promovidos por ascen—
80y de acucrdo con un escalafén de mérito, constitufdo sobre 1z bage de la apro
bacifn de los requisitos de formacién necesarios ¥ la calificzeidn funcionaria

anuale Hsla calificacién determiniié&también la remocidén por mala calificacisdn

g g o o ool Bl

fijado o por tiempo en el grado sin reunir los requisitos para el ascenso. La

y de acuerdo con el porcentaje pre-

carrera julicial se iniciard en el cargo de Secretario de Juzzudo de layor o ke
nor Cuuntia y terminard en el cargo de Ministro de la Corte de Apelacionea:lzﬁfey

ingreso a la carrera se efectuard por concurso de antecedentes. Bl conourso se—

resueclto por una Comisidn Especial integrada por el Sub-3ecretario de Justi-

£

T
cia, dos linistros de la Corte de Apelaciones de Santiago, desipnddos por el ple
no del Tribanal, el Presidente o an Consejero del Consejo General del Colegio
de Avogndon, ¥ los Decanos o profesores representantes de las Facultades de De-
recho de lu Universidad de Chile y de la Universidad Catélica de Chile, que ten
£an su sede en Santiagoe Bl ascenso en la cufrera se efectuard por concurso de

antecedentes gne resolverd la Corte Suprema o la Corte de Apelaciones respecti—

Va €i1 80 CLSOa

Se= Fuera de lag causales de terminacidn antioipada de las funciones, los miem—

obgtante, el Consejo

bros del polder judicial cesardn a loa-}hﬁ afion de edad. I

stado que resuelva la

Hacional de la lagistratura, podrd proponer al Jefe
reincorporucién a las funciones de Ministro de 24 @orte Suprema, de aquellos i

nistros que califique de eméritos, por bg;/contribuido eficazmente al desarro

/ :
que-sus renuncias deben postergarse, El Ni-

1lo del Poder Judicial y consid
nistro en este dltimo caso serd supérnumerario y oumplird las funciones que de-
termine el Pdte. de la Corte rema, sea de cardcter jurisdiccional, disecipli-
naria, de perfeccionamientd, de polftica judicial! etce Por éus serviciqs reci=-
bird una bonificacidn-Bobre su pengidn de jubilacifn, Siempre integraria el Tri-

bunal Plenoe
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6o~ Bl Presidente de la Corte Suprema serd un Ministro del Tribunal, elegido por

el pleno y durard 3 afios en funciones. Tendrd el cardcter de Jefe .del poder judi-

Le corresponderd: :

a)' Presidir el Tribunal Pleno;

b) Cursar los nombramientos que le corresponda hacer a la
Corte Supremaj

¢) Ejercer la ﬁotoatad reglamentaria respecto a las layes
que digan relacidn directa con el Poder Judicial v los
Proceds Judicialesy

d) Supervigilar el funcionamiento de la policia Juu1c1al 7
del régimen penitenciario;

e) Nombrar el personal de los Departamentos y servicios pre—
Vio concurso;

f) Bjercer la superintendencia correccional de los funciora 23

rios del poder judicialj;, ; 7

Te— Deberd crearse un Minigterio pdblico cuyo jefe serd el Fizcal de la Cofte Su

prema- y oang pelicfa judiciale

N AR e T s
B) CONS: { 4 I .".GIST.IAIUMQ—

‘“oturarse el Poder Judicial, confiriéndosele facultades acordes con

it
-]
i
»
:
]
L
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su caricter a2 Poder Pdblico, cl éupromo organismo de aquél -la Corte Suprema—
quedari scbrocar ala con una serie de responsabilidades, ajenas a la furncidn Juris
“icecional. ebert afrontar tareag adminiatrativas, ¥ de politica Judicialy para
cuya consecucidn los istegrantes de la Corte no estdn preparados, pues gu forma -
eidn, concciniantos ; 'iﬁitos, son extrafios a esas labores. Ademds, funciones de

ese tivo digtracrfa 4 los integrantes de la Corte de su actividaad Propiae

=

Ze= Isto av nue 4 nantener a la Corte Suprema con sus funciones jurisdiecionales
¥ radicar en otro cruanlsmo el ejercicio de facultades econdmicas, y en general

&g tedis acn:llas funciones tendientes al deuarrollo del Poder Jndicial,

3) Vicho organismo serfa el Consejo Nacional de la Magistraturu, incorpcrada al
Foder Jadiciil, con atribuciones propias para dictar la politica de dese rrollo Ju
dicial y ejzvcer ciertag funclcncn admlnlatratlvaﬂ.

Lgta inctitucidn responde en p&rte a la necesi@ad de enlazar cl PoderfJudicial
con los graniss inbereses nacionales, y las mas elevadasg ¥ permanentes crientacio

nge sezuida: por la polftica estatal,
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Su integracién darfa garantfas de estar debidamente representada la magistra-
tura nacional ¥y pérsoneros calificados del Ejecutivo, Congreso y agrupacicﬁcs uni
versitarias, cicntificas y profesionaless :

Dispondric de un cuerpo téonico idéneo para afrontar los estudios ¢gue =1 Con-

cojo recuiriora, on naterias jurfdicas, y administrativas,

de= La inte;ratidn del Consejo de la Hagistratura deberi cuidar que forman parte
del mismo, LErsSOneros representativos del Poder Judicial y de los otros poderes
Jdel 3stado v de organismos altamente caiificados, cuya funcidn esté relacionada
con aquel.

n tal entendido, el Consejo egtaria formado por:

19 T Presidente de la Corte Suprema, gue presidiria el Consejo de la liagistratu-

20 Dog liniatros de la Corte Suprema;j

39 Un llinistro e la Corte de Apelacignes;

4° Un Juez Lebtrado;

°o ¥ Subscerciario de Hacienda y el Subsecretario de Justiciaj

50 Log Previcentes de las Comiciones de Legislaoiﬁn.del Senado y de la Cdmara de
piputados; l

7° Un' reprcussniante de las Facultu@es de Derechoj ¥y

§° Un represen.ante del Colegio. de Abogadose

il Conccjo dc¢ la Meugistratura dispondrfa ademds de un Comité Djecutivo, de un

Secrotario v (: ana plenta de funcionarios téonicose

5= Las facultales del Consejo de la lMagistratura, gerian las cigaientes:
\ : R ey A Pl 3 -
a) £l estudio, la planificacidn y el desarrollo de la actividad judicial, de-

bien .o formular una politica judicialj

b) 3st.a ios de proysctos legislativos con facultad .para teoncr iniciativa en
1a: fornacibén de la ley;
\

¢} dstucio e proycctos de regoluciones para el mejor ordenamicnto julicial,
que coeran ger lecididos por la Corte Suprema;

4) Inberveoncidn en la formacién de quinas para liinigtros ce la Corte 3Supremaj
¢) Puicidu de la Hscuela Judiciél, que dependerfia del Consejo de la Hagistra—.

£) tantoneidn de servicios administrativos- encargacdo de satisfacer lug necesi

t
s
(5
@
<

terioles del Poder Jadicials
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C) NCRIAS SCORE GORTES DE APELACIONSS, FISCALES Y TRIBUNALES.—

1;~ Durante liez aflos, los nombramientos de los Ministros de las Cories le Apela-
cionsg serdn cfesthados por el Jefé del fstadoy a propuesta en terna de la Corte
Supremae Uno de los lugares de la terna serd ocupado por Abogados, na perteﬁecieﬂ
tes al Poder Judicial y con no menos de 10 afios de ejercicio efectivo de la profe
§idny si se pros mtaren al concurso. De la misma manera, por ¢l término de diez

ailos, loc noubrauientos de log Juccem Letrados serdn efectuados por el Jefe del —

ey
.—l;u\_‘.\.LO’ a

cropucsta en terna de la Corte de Apelaciones respectivae Uno de los lu

gares'de la %crnd serd ocupado por Abogados no pertenccientes al Poder Judicial s
conr no renos e ) alos de ejercicio efectivo de la profesidn sg se presentaren al
CONCUrsSCe 3

2e= Los Fiscilus de las Cortes de Apelaciones y de primera instancia serdn desig-
nagos per el Jef: del Bstado, a propuesta en terna elaborada por el Fiscal de la
Corte Suprena o or los fiscales de lag Cortes de Apelaciones correspondientes,

g

previo concurso .. antecedentes, pudiendo participar en &1 Abogados iddnecs que per

e

enszcan © no o _a carrera judicial, y que tengan 10 o 5 aflos de ejercicio de la

profesién o 1u.trabaj0 en la carrera judicial. Regirdn normas similares = los jgg
ces res;ccto u caotas y sistemas de remocidn. La calificacién fuacionaria correg-—
ﬁoniur' al Fiscal de la Corte Suprema y a los fiscales de las Cortes de Apelacio—

1€,y Tegpecuivalicnte,

Jo= Los 3Secrctdrios y los Relatores de los Tribunales serdn designados, previo con
curso, jor 1. Corte de Apelaciones respectiva, excepto los cargos de Secretario, 2
iniciacidn de la carrera judicial. Los secretarios y relatores deberdn ser desig—

Y

nados de entre los funcionarios del grado inmediatamente inferior al cue se trata
b

A

fo'

e provear,

4;- La-juristiceién disciplinaria la ejercerdn la Corte Suprema y las Cortes de
apelacionesy Sin perjuicio de las nmedidas que puedan adoptar de oficio o .a peti -
cidn’ de art:, <l linisterio Pfblico tendri especiales atribuciones al respecto,
La calificac.én Iincionaria de los Ministros de las Cortes de Apelaciones las efec
taard wi. Coniwién Calificadora constitufda por cuatro Ministros de la Corte Supre
na, desimalios por el pleno del Tribunal, y.el Presidente del Colegio de Abogados.
La calific.cifn de log Jusces, relatores y secretarios corresponlers a #na Comi -

sifn integrada pur dos Ministros de la Corte de Apelaciones respectivas y;el Pre—

sidente del Conscjo Regional del Colegio de Abogadog.
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D) TRIBUNAL CCISTITUGIONAL .-

Estard a cargo de velar por la constitucionalidad del proceso de generacién
de las leyes desde su origen hasta su promulgacién como Ley de la Repdblica y res

pecto del contenido gubstantivo de la iniciativa en tramitacidn,

Compogicidn:
R S ——

a) 3 Minigtros de la Corte Suprema, elegidos por la misma Corte Suprema en sSor.

teoo Tienen tope de 70 afios para mer nombrados Y permanecer en el cargo,

b) 3 rgpfcsontnntes elegidos por la Cdmara de Diputados de entre log ex-Pltes.
del Senado y la Cdmara, los ex~vicepresidentes de dichas ramas legislativas
¥ los cx-Pdtese y Vicepresidentes de las Comisiones de Legislacién y Justi-

cia del Senado y la Cémara, de térnas elaboradas por el Pdte, de 1la Repﬁbli

ca, voidndose por un solo representante,

¢) 3 reprecentantes académicos (profesores de Derecho pﬁblico, Constitucional,

Aluinisirativo o Polftico con 10 afios de docencia en el cargo de titular de
dicha cdtedra), serfan elegidos por ternas confeccionadas por el Consejo Na

cional ie lu liagistratura y designados por el Pdte. de la Itepdblica,

Los componentes de dicho Tribunal permanecerdn 6 afos en sus cargos, pudiendo
ser rzelegidome

Gste periodo de 6 afios merd renovable por grupos cada dos afios,

Bn caso de vaconecia en el dltimo afio no me elegird reemplazante,

5

3¢ sorteard una vez constitufdo el Tribunal, qué grupos durardn en el Tribunal

inicial dos, cuatro y seis afios en gus CArgos.e
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1° Corte Suprena, Srgano superior de la jurisdiccilne- Continuwsrfa integrada por
13 Ministros, Los Ministros 7 cl Piscal sordn designados por el Jefe del 'S
tado, a propucsta en quinas La quina la formarfa una Comisifn Espeeial, integra-
da por trep Hinisiros de la Corte Suprema designados por el pleno del Tribunal,
por el Presidente de la Conioifn de Constituocidng Legislacidn y Justicia de la
Cfnara de Dipubadog, por el Presidente de la Comigifn de Constitucifng logisla -
cifn y Justicia del Senadoy por ol Presidente del Colegio de Abogados y por los
Decanos de las Pacultades e Derechoy con isede on Santiago, de la Universidad
de Chile y do la Universidad Catélica de Chile. lLa guina se formuad previo con
curso piblico. Tres lugeres de la guina deberdn ccupurlog Hinistros de las Cor -
tes de Apelaciones por méritoj los obtros dos lugares serdn ocupados por Abogados
no pertenccientes a la carrera judicial y con no nenos de 15 afion de ejercicio
efectivo de la profesifne 5i no se preseniara abogados iddueos al concursey to-
dmlmlwasﬂnﬂandmmmm&lmca’kesdamlmmt

2° fiphed una carrera judicial en la que los jueces serdn promovidos por aseenso,

de acuordo con un escalafln de ufrite, consiitufdo sobre la base de la aproba
cifn de los requisitos de formacidn necesarios y la calificacién funcionaria
amile Boba oalificacifn detorminard tambidn la remocién por mla calificacién o
para integrar la lista de salida del grade, de acuerdo con el porcentaje prefija
do o por tiempo on ol grado sin remnir los requisitos para el asconso. La carre=
ra judicial se imiciarf on ¢l cargo de Secretario de Jusgado de layor o lenor -
Cusntfa y terminard en ol carge de Ministro de la Corte de Apelaciones. El ingre
50 a la carrera se ofccbuard por concurso de antecodentes. 71 concurso serd re -
suelio por una Comisidn Eupecial integrada por el Sub-Sceretario de Justicia, -~
dos Hinistros de la Corte de Apelaciones de Santiage, designados por el pleno del
Tribunal, el Prosidente o un Hinitiwe del Consejo Coneral del Colegio do Aboga —
dos, v log Decanocs o profesores representantes de las FPaculiades de Derecho de
la Universidad de Chile y de la Universidad Cat8lica de Chile, que tengan su se-
de cn Santiagoe M1 ascenso en la carrera se efecbuarf por concurso de antecoden—
tes que resolwverd la Corte Suprema o la Corte de Apelaciones respectiva cn su oa
20s



Lo

o obstanbe, durante dies afiony los nombramioutos de los Hinistros de las Cop
tos de Apelaciones sordn efectundos por el Jofe del tstado, a propucsta en terna
de la Corte Suprema. Uno de los lugeres de la terna serd occupado por Abogadosy -
no perbenecientes al Poder Judicial y con no menoz de 10 afios de ejercicio efoce
tivo de la profesidn, si se prosentaren al conourso, Do la misna upneray por el
término de dies afios, los nombranientos de los Jucces Letrados serdn cfectuados
por ol Jofe del Hstado, a propussta en terma de 1a Corte de Apolaciones respecti
vae Uno de los lugares de 1la terna serd occupado por Abogados no pertenscientes
al Poder Judicial y con no nenos de 5 afios de ejercicio efective de la profesidn
gi sc prescnitaren al concursos

3% Los Pisealos de las Corbes de Apelaciones y de primere instancia serdn dosige-

nados por ol Jofe del Estado, o propucsta on terna elaborada por el Fiscal de
1la Corte Suprema o por los fiscales de las Cortes de Apelaciones correspondien
tes, previo concurse de antecedentes, pudiendo parbicipar en &l Abogados idénoocs
que perteneszoan o no a la carrera judicial, y que tengan 10 o 5 alios de ejerci =
cio de la profesifn o de trabajo en la carrera judiciale Regirén normos simila -
res o los jucces rospecto a cuotas ¥ “istomas de remocilne. la calificaciln
funcionaris corresponderd al Fiscal do la Corte Suprema y a los Fiscales de las
Cortes de Apelaciones, respectivamentes

4° Los Secrcbarios y los Relatores de los Tribunales serdn designados, previo

concarso, por la Corte de Apelaciemes respeciiva, excepto los cargos de Seerg
tario, inicincin de la carrera judiciale Los secretarics y relatores deberdn
ser designados do entre los funcionarios del grado immedistamente inferior al que
go trata de proveere

59 La jurisdiceifn disciplinaria la ojercorfn la Corte Suprema y las Comtes de

Apelaciones, Sin perjuicio de las medidas que puedan adoplar de oficio 0 & -~
peticién de parte, el Minigterio PSblico tendrd especiales stribuciones al ros-
pecto. La calificacién funcionaria de lom Minisiros de las Cortes de Apolaciones
lag efcctuard una Comisifn Calificadora constitufda por custre Hinistros de la
Corte Suprema, @esignados por ¢l plemo del Tribunaly, y ¢l Presidente del Cologio
do Abogadose La calificacifn de los Jueces, relatores y secretarics corresponioe
rd a ma Comimidn integrada por dos Hinistros de la Corte de Apelaciones respece
tivas y el Presidente del Consejo Regional del Colegic de Abogadose
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6° Puera de las causales de terminacién anticipada de las funciones, los miem -

ros del Poder Judicial cesardn a los 65 afios de odad. No obstanitey la Comi-
sidn a que se rofiere ol apariado primero, podrf proponer al Jefe del Ustado que
resuclvda reincorperapidfmoiones de Ministro de la Corte Suprema, de aquellos
que califique de eméritos, por haber comtribufdo eficassente al desarrollo del
Poder Judicial y considerar que sus eninentes remmcias deben prolongarse, El
ﬁwmweﬁeﬂtimemmﬁwmliﬁlanfmqmmeg
mine el Presidente de la Corbte Suprema, sean de cardcter jurisdiccional, disci-
plinaria, de perfeccionamionto, de polfiica judicial, elc. Por sus servicios rg
cibird una bomificaciln sotre cu pensidn de jubilacidne Siempre inbegrard ol Tri
bunal Plenoce

7° 71 Presidente do la Corte Suprema serd un Hinistro del Tribumal, elegido por
el Pleno y durard ires afios en funciones. Tendrd el cardeter de Jefe del Poder
Judiciale

Le corresponderds

1) Presidir ol Tribunal Plence

2) Aprobar ol presupnesio anumal del Poder Judicialy sobre 1a base del iolal
de ingresos quo le asigne la Ley de Prosupucstod

3) Cursar los nombramientos que correspondan hacer a lu Corte Supremag

4) Ljeveer la potestad roglamentaria respecto a las leyes que digan relacidn
directa con ol Poder Judicial ¥y con los procedinienios judiciales;

5) Formular la polftica judicial, proponicnde a los otros Poderes la dicta -
cifn de los actos correspondientes o al propio Poder Judicial la adopcidn
de las resoluciones, on su caoj

6) supervigilar ol funcionamiento de la policfa judicial y del régimen peni -
tengiario;

7) Bjeccutar ol presupucste de la Cérte Suprema y de los departanentos y servi
cios que do 81 depondan;

8) Tombrar ¢l porsonal de los Departamentos y Serviciosyprevio concurso;

8° El Presidente de la Corte de ipelaciones cumplird las siguientes funciones:

1) Presidir ¢l Tribunal Pleno;

2) Cursar los nombramientos gue corresponda hacer a la Corde;

3) Ejecutar el presupuesto que corresponda a la Corbe;

4) Supervigilar ol fumeionaniento de la policfa judicial y del régimen penim
tonciario;

5) Nombrar al personal secundario de todos los Tribunales de su jurisdiceiln
Previo concursos



1.~ Al reestructurarse el Poder Judiedal, m!trl@mh facultades
acordes con su caracter de Poder Pdblico, el suprepc organismo
de aguel ~la Corte Suprema~ guedard sobrecargada con una serie
de responsabilidades, ajenas a la funcién jurisdiccional, De-
texd afrontar tareas administratives, v de polftica judicial,
para cuya consecucién los integrantes de la Corte no estdn pre-
parados, pues su formacifin, conmocimientos y hdbitos, son ex-
trafios a esas labtores. Ademds, funciones de ese tipo distrae-
ria a los integrantes de la Corte de su actividad propia.

2.~ Esto aconseja mantener a la Corte Suprema con sus funciones ju-
risdiccionales y radicar en otro organisme el ejerceic de fa-
cultades econfmicas, y en genexal de todas aguellss funcicnes
tendientes al desarrollo del Poder Judicial,

3.~ Dicho organismo podria constituirse como un simple servicio téc-
nico, que planifique la estructura judicial, provea 2 las nece~
sidades materiales, emprenda estudios legales, y en general pro-
porcione asesorfa técnica 2 la Cotte Suprems.
Egta m.!u“nlwhmhodnhlmwuumm
resueltas por la propia Corte Suprema, en hase a la informacién
que le proporcione la oficina asesora.
Concebido asf{ el organismo aludido, no aparece Muu-_uu lo-
grade el propéeito de ldverar a la Corte Suprema de funciones
ajenas & su lalor propia, ya que obligaria a sus ministros a es-
tudiar y deliberar sobre las soluciones téenicas propuestas,
Ademfs todo estudio técnico en mayor o menor medida estd informa-
do por una concepcidn tefrica que le sirve de fundamentacién,
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De esta suerte, las soluciones mfs avanzadas, novedosas u ori-
ginales, corren el riesgo de ser desestimadas, si_el criterio
decisorio queda entrégado a personas c;ue han tenido una larga
trayectoria, apegadas a su formacién y al esquema de su ruti-

na de trabajo,

Ia otra alternativa es crear un organismo éue podria denominar -.
Consejo de la Magist®atura, incorporada al Poder Judcial, con
atribuciones propias para dictar la polftica de desarrollo ju-
dicial y ejercer ciertas funciones administrativas.

Esta institucitn resgponde en parte a la necesidad de enlazar el
Poder Judicial con los grandes intereses nacionales, y las mds
elevadas y permanentés orientaciones seguidas por la polftica
estatal,

Su integracién darfa garantfas de estar debidamente representa-
da la magistratura nacional y personeros calificados del Ejecu-
tivo, Congreso y agrupaciones universjitarias, cientificas y pro-
fesionales,

Dispondria de un cuerpo técnico idoneo para afrontar los estu-
dios que el Consejo :aq.uiricn, en materias juridicas, y admi-
nistrativas,

La integracifn del Consejo de la Magistratura deberd cuidar éuo
formen parte del mismo, personeros representativos del Poder Ju-
dicial y de los otros poderes del Estado y de organismos alta-
mente calificados, cuya funcifén esté relacionada con léml.

En tal entendido, el Consejo estarfa formado por:

12 El1 Presidente de la Corte Suprema, ;uo presidirfa el Conse-

jo de la Magistratura;
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22 Dos Ministros de 1a Corte Suprema
32 Un Ministro de la Corte de Apelaciones
4% Un Juez Letrado
58 E]l Ministro de Hacienda o un delegado de éste
6% Los Presidentes de las Comisiones de Legislacifn del Senade
y de la Cdmara de Diputados o un delegado de éstos.
782 Un vepresentante de la) Facultadgde Derecho:; y
8% Un representante del Colegio de Abogados.
81 Consejo de la Magistratura dispondrfa ademfs de un Comité E-
jecutive, de un Secretario y de uas planta de funcionarios téc-
nicos.
las facultades del Consejo de la Magistratura, serfan las siguien-
tes:
a) El estudio, la planificacién y el desarrollo de la actividad
judicial, debiendo formular una polftica judicial;
b) Estudio de proyectos legislativos con facultad para tener i~
niciativa en la formacibn de B ley;
¢) Estudio de proyectos de resoluciones para el mejor ordenamien-
to judieial, ;\u deberdn ser decididos por la Corte Suprema:
d) Intervencifn en 1la mu@.mmumun
Corte Suprema,
e) Tuieién de la Escuela Judieial, m dependerfa del Consejo de
la Magistratura;
£) Mantencién de servicios adminktrativos encargado de satisfa-
cer las necesidades materiales del Poder Judicial.



DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Sug Tinalidades.

El Consejo de la Magidtratura tendri por objeto fijar
la polfitics judiecial y sus prineipales funciones serfan:

' 1) Promover el perfeceionamiento del person2l del Po-
der Judicisl mediante curscs, beeas, jornadas de perfecciona-
miento, concursos y otros medioe adecuados a ese fin.

Z2) Atender las necesidades materigles del Poder Judi-
cizl, teles como hebitacidn para sus miembros, elementod de
transporte, locales de funcionamiento, libros, (tiles de tra-
baje, promocidn y sostenimiento de publicaciones juridicas,
etc.

3) Llevar una hoja de vida & cade uno de los gue per-
tenezean 2 dicho Poder, donde se snotard su carrere funcicna-
ria, cursos de perfeccionamientos, actos loables, iniciativas
que haya realizado en bien de la adminigtracién de justicia,
medidas diseciplinarias de que heys sido objeto, ete.

Estimo conveniente para facilitar el funeionamiento
del nuevo organismo y evitar roces perjudiciales con la Corte
Suprema, que &1 esté integrado a ella,- Deberfin ser sus miem-
bros el Presidentd de dicho Tribunal, dos de sus Ministros de-
signades por la misma Corte, los Presidentes de las Comisiones
de Constitueidn, Legislaeidn y Justicia de ambas Cémaras, el
Presidente del Consejo General del Colegio de Abogados, el Sub-
secretario de Hacienda, el Subsecretario de Justicia y un De-
cano de una Facultad de Derecho de la Universidad de Chile o

de una Universidad reconccida por la ley para otorgar el titu-
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Designacién de los Ministros de ia

Corte Suprema,

Con el fin de aportar conoecimientos y experiencias que
hoy son ajenos a los miembros del Poder Judicial, deberia es-
tablecerse gque un Gercio de la Corte Suprema debe estar inte-
grado por personas ajenas a la carrera judicial,

Para este efecto, la Corte Suprema formasré quinas, Si
la vscante corresponde a una persona de la carvera Judieiel,
ge llenard la quina con personsl judieial que reuna los requi-
sitos cque seflala la Bonstitueidn ¢ el Cédige Orgénico de Tri-
bunales.

8i la vacante corresponde @ una pergcng ajena a ls ca-
rreca judicisl, le quins ge formaré con personas que tengan un
determinado ntmero de afios de ejerecicio de la profesién de sbo-
gado, o hayan sido catedréticos universitarios durante un pla-
20 rasonable, o sbogados integrantes de la Corie Suprema o de
la Corte de Apelaciones de Santiago, o inbegrantes de Tribuna-
ies Superiores Administratives, o Consejeros del Consejo Gene-
ral del Colegio de Abogados, o hayan desempefiado el cargo de
Contralor Gemeral de la Repdblica, Director General de Impues-
tos Internmes, Superintendente de Segures y Sociedades Andnimas,
superintendente de Bancos u otrog carges de similar importan-
cia durante los plazos que sefiale la ley y cumpliendo adends
con los regquisitos generales de los miembros de la Corte Supre-

me.,
Santiage, 23 de Mayo de 1978.




