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INFORIEE DE LA SUB-CCOMISION

SOBRL  SISTEMaS DE CONTROL

Lo Comisidn de¢ Estudios Constitucionalts @ mind oportunamentc
las distorsiones que¢ cxistian ¢n nuestro régimen constitucional y qué con-

tribuyeron, ¢n parte, a producir la crisis de¢ 1973, Fuerza cs, tambidn,

th ]

analizar si (1 sistema de control administrativo vigente hosta esc afio,

c

¢jercitado por la Contralorfa Gencral de la Repiblica, adolecié de fallas
o distorsionc¢s quc pudic¢ran haber aportado algunos granos de¢ arena a 1a
crisis mas grave qu¢ ha sufridec cn toda su historias nucstro rigimen demo—

cratico,

Debemos recordar que todos los Presidentcs de la Repiblice, sin
distineidn de ideologia o tendencias pertidistas, s¢ quejaron siemprc de
que. 1o Contralorfa General sc haobia transformado ¢€n un orgenismo burocra-
tico y obstructor, quc obstaculizaba la tarea d¢ gobernar., Sostuvieron
¢sos Mandaterios, con distintas palabras, que se scntian prisiéncros da
1a Contraloria, que mis quc un orgatismo fiscelizador se habia constitui-

do ¢n un super poder, Necesaric ¢s analizar csta critica,

iy . - [ rd

Bl conflicto cntrc los Gobicrnes deémocrabticos y la Contraloria
s¢ producia cspeeialmente ¢n rolacion con la facultad de {sta Wltima de
tomar rezén de los decretos y rosoluciones gubcrnativos, los cuelis no

podfan cumplirse sin c¢sc¢ previo: tramite,

blc y corrccto : si ¢l Contralor estima que un decreto o resolucion cs

obstantc, cstc conflicto producido ntre la Contraloria y ¢1 Gobicrno s&
resuclve provaleciendo ¢l criterio de éste Gltimo, tanto ¢n ragon de que
el Pregsidente de la Repﬁblica dériva sus poderes de la soberania popular,
cuanto porqué el Gobiurno)as el responsable de la administracion del Esta-
do y debe tencr facultad en (ltima instancia para resolver sobre las me-
didas ndmidistrgtivas de las cuales serd en definitiva responsable. Bn
consceucncia, ¢l Prosidente de la Repiblica pucde insistir, con la firma
de todos sus Ministros, en la tramitacidn de un decreto o resolucion re—

chazades por la Contraloria, la que debera cntonces darlos curso.

7.
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Lo practica he sido distinta. Sc¢ fuc producitndo ¢n los diver-
sos scctorcs de la opinidn piblica, y atn ¢n csferas oficisles, una cspe-
cic d¢ concenso cn ¢1 sentido de que €l deereto rechazado por la Contra-
loria cra un decreto ilegal, y que si ¢l Gokicrno insistia en su tromi-
tacidn cstaba comctiendo una erbitraricdad, Wingin Gobicrno demooritico
descaba entonces presentar una imagen d¢ cnte arbitrario o que dincurre en
précticas inconstitucionales o ilegeles, Por lo tanto, reramente los de-

cretos rochazados por la Contreloric cran insistidos.

Esta prictice pormitié que la Contraloria s¢ fucra transformando
cn un supcr poder que dicteminaba en Gltimo t{rmino si un decrceto gubcr-

nativo podiz o no cumplirse,

ixisten ademds otras facultades que permiten eventuslmente a la
Contraloris Goneral superponcrse a la Administracidh ¢ interforir cn sus
1rbor£s, como aquélla contenida ¢n ¢l art., 133 de¢ la Loy Organics de lo
Controloria Gencrzl, que permite ol Contralor o a su delcgado, cuando
instruyc un sumario administrativo, suspender preventivaminte incluso 2
los Jefes de Scrvicio, y 1o quc establecc la obligatoricdad de sus dic-

témencs.

3¢ hen formulado tembién otro tipe de rriticas 2l Orgenismo Con-
tralor. Al exdmen d¢ obscrvedorcs imparcinles, como s¢r hombres de dere--
cho ¢«xtranjeros qu« nos han visitado, la Contraloria aparecce coro una és—
'p\cif d¢ monstruo juridico, gue tien< do organismo fiscalizador de los
sctos del gobierno, dc Tribunal de Cuontas, de direccidn de contebilidad,
de tribunal administrotivo, de comisario fiscnlizodor del compertimicnto
de los cmpleados publicos y del cumplimicnto Jel estatuto administrativo,
de autoridad que dicta, en forma cxclusiva y obligatoria, la jurispruden-

cia administrativa (art. 6 de 1la Ley), ste.

3i a csta suma de facultades se agrega la norme de¢ que las reso-
lucioncs del Contralor '"no son susceptibles de recurso alfuno ante otra
avtoridad? (art, 8 de la Iey), v 1= circunstancia de¢ que es¢ funcionario
¢s un verdederc autdcratz que no est? ligado ni siquiera a los dictamencs
de su propio departamento juridico, parccc ragzonable concluir, cn primer
término, qu: la Contraloria General -mcjor Jicho, ¢l Contralor- constitu—
yo afcctivamente un supcr poder ¢n contra 4o cuyas résolucioncs no cxxiste
recurso alguno y, ¢nscguida, que hz sido una grave imprudeneia del legis—

lodor otorgar tan numerosas ¥ cxcosives facultades a un solo funcionario.
o |
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Bl andlisis anterior —tal vez no seéria necesario decirlo- vale
solamente ¢n 1l contexto dé un régimen democratico, pucs bajo 1a dicta-
dura militor 1a Controlorfa sc ha tramsformado en un simple buzén que ro-
cibe y timbra los documcntos del gobicrno, Al respecto, bastara recordar
quc la Comisidn Interamcricana de Dercchos Humanos, qué cstuvo en nucstro
pafs entre ¢l 22 de Julio ¥y ¢l A de Agosto de 197k, dice ¢n la pag. 147
dé su Informe¢ : "Os cicrto,pues, que la Contraloria subsistc. Pero ha de-
seperceido temporalmente su suprema funcidn de custodia de la real vigen-
cia del Estado de Derccho, Hoy ¢s una oficina administrativa que se encar-

ga de certificar la sutenticidad de¢ los tcxtos que envia la Junta',

Las conclusiones que la Sub-comisidn sugiere con respecto a la

Contraloria Gencral de¢ lo ReplGblica podrian ser las siguicntes :

1.—- Debe mantonerse 1z existencie del Organismo Contralor, Su organi-
zacidn interna dobe sor demorratizadec, otrogendo a los funcionarios supe-
riorcs del Orgenismo atribucioncs detcrminadas en la ley, y sin perjui-

. . TR, L By P Al Cre
cio de la superior tuicion que corresponde al jefe del servicio,

2.~ El1 Orgenismo Contralor deberd tener exclusivamente funcio-
nes de fiscelizacion y dc control, piro no actividades administretivas
ni judicinles, En tal sentido, no deberd llevar la contabilidad de la na-
cidn sino solamente su suditorfiaz o fiscalizacion de la contabilidad que_
corrcsponde llevar ol Ministirio de¢ Hacienda., Tampoco podrd detentar fun—
ciones contencioso-administrativas, las que ¢n ¢l orden constitucional

democritico corrcsponderin a los tribuncles administrotivos.

3.- Bl exfmen de¢ la lcgalidad y constitucionalidad de¢ los decre-
tos y resoluciones se renlizard por la Contralorfa a posteriori. Si la
A'ministracidn se negore a Jdejar sin «ficto un decreto objetado por cl
organismo fiscelizodor (Contraloria) deberd 1lleverse 1o resolucion del

conflicto ante la judicatura administrativa,

L.~ En suma, la Contraloris fiscalizard ¢l debido ingreso ¢ in-
versidn dc los fondos piblicos; verificard ¢l exémen y juzgamiento de las
cucntas; lleverd le auditoris d¢ la contabilidad de la lacidnj tendrd la
inspceeidn d¢ los servicios som:tidos 2 su fiscalizaciong vigilara ¢l
cumplimicnto del o de los estatutos administrativos; fiscalizard, a pos—
terieri, la legalidad y constitucionalidad de¢ los decretos y vt soluciones
de la Administracidn, excepcidn heche de los decretos de pagos no sutori~

zados por la Ley, que esteorsn sujetos al previo trimite de toma de ragon
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y dcberan ser rechazodos cunado «xecedan ¢l limite de 2% csteblecido en
la Constitucidn; dictaminara ¢n derccho e peticion d¢ cualguier Minis—
tro de mstado o Jefc de Servicio sicndo sus dictimenes solamente ilus—

trativos para la autoridad y desempcfiard las demas funcioncs que las le-
yes 1o cncomienden,

5.~ El Contralor General scra designedo por €l Presidonte de

1a Replblica con acucrdo del Scnado, y curard scis afios (siete afios)
¢n sus funcionc¢s,

Participeron ¢n ¢sta Sub-comisidn
los sefiores

- Raul Espinoza F.

— Bduardo Jara M, ¥y

- César Arancda E,
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kI, CORTRO

t‘l

7s suficicntemente conocido ¢1 ¢pigrama d¢ Lord Acton MLl podecr

ticnde o corromper ¥ <1 podir cbsoluto tl ndc o corromp.rsc cbsolutementel,

Con ¢1 fin d¢ cvitsr csc peligro sicmpre prestnte, <1 hstado do-

mécritico cxige do mencrn imperative que ¢l ¢jercicio d¢l moder politico

T e (et = S
seo ristringido y limitado, Asi ha suriido ¢l principio del rontrol como
S 2 =

uno d¢ 1los - lementos basicos del estado de derccho, ¢1 que se poﬂri: co—

ractirizor sciialonde que ningin drgeno (stotel pucde dejor de somiterse &

uns supcrvision que vele porqu. ¢sos drgrnos somdtan su actuar o las norans

- T . 3 . y . . . .
juridicos vigentes, Asi ¢ntaendido, ¢l rontrol ha pasado 2 tipificar hoy dia

uno d¢ los principios fundamentalcs del derccho piblico modcrno, ¢l quc jun-
to con 1 principio de¢ leigalidad, scparacidn de funciones, reconacimicnto
de derochos subjetivos piblicos, de¢ dercchos social<s, y ccondmicros por par-

te del cstado, configuran ¢l ¢stado democrdtico.

En otras palakras, (1 Control ¢s do la ¢scnein ¥ ¢std intimamon-
te ligedo o lo que ¢s un rdgimen danocritico de gobierno. Podriamos decir

que no hay dvmocracie sin control,ni control sin demoeracia,

Cucde sentoda cnbonces, la promisa do gue ¢1 control persipue
s & 1 = 3

==

1o subordinecidn de¢ los drzencs del cstodo ol sisteme d¢ derccho. Bn (spe-—
————— .
cial nos intercss lo subordinscion do pavbe de lo administracidn ol sisbe—.

ma do derccho,

ﬁ‘
Bsta finalidad priescnte verios nsp.ctos @

Aau‘dﬁ¢)¢§dq 7p£5—*e,,aa£a=£cap

a) Amparo dc losVhdministra ~dosYEfrcnte a 1o activided de 1o ndministracidn,

dﬂmd? e fLL dﬂiﬁ;:kaﬁéz ﬂiﬂéfﬂc%L

b) Defenss de l}es princip o( de

¢) Dufinse del patrimonio piblico, Lste finelided s¢ olcenza fundamental-
mente o travis del control finsneierc y presupucstorio cvitondo Gl gns—
to ilcgnl, indtil y perjudieial, en espeeizl a trovés Ac 1a rendicidn

d¢ cucntas,

I= doctrina hn desarrollado a ¢ste respecte, ¢l consepto de 1~
galidnd del gasto y ultimamente ol de igineeridad del gosto! que va mas

2113 de 1o mere lepelided del mismo aberdando ¢l aspecto de la eficiencia.

AN
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d) La cficiencis y oportunided de 1a accidn dv la odminiztracion,

Al establccer un sistima de control €s nécesario considerar los

siguientcs ¢lomentos :

a) Le imparcialidad del control gue apunts ¢spceialment¢ o la independan-

cia del orgeno fiscalizador,

b) La necesidad d¢ cvitnr ¢l avesallemicnto d¢ la administracidn por los

gZanos de control,

A
or

¢) La mentcneidn del principio di ngilided administreotive, cvitendo ¢l ¢n-

torpecimicnto de la aetividad sdministrotiva por los orgenos do control,

Sobre 1a bast do los principios enteriorcs, diben establocarse
los <lcmentos que régularsn <1 sistime de control de la ndministracién y
las compctineias de los Tifcercntes orgones o los cualis s radicardn los

pot<stadcs fiscalizadoras.

A ¢ste respecto debe considerarse en primer término ¢l rontrol

{ popular, cwe s ¢jerece o través de la criticn de la opinidn piblica a la

actiVidad do 1a adninistracidn y s¢ econcrete en lo Acnuncia ¥ lo accidn po-
puler paras perscguir dotoriinadgs ondsion: s ¢ infracciones dc¢ la adninis-

trzeion,. Crccmos que &s noeesario ¢stoblicer 1o obligocidn d¢ los osutori-

dodes fisealizodores de dor o la publicided inforimacioncs accrea dol ri-

sultado d¢ les inwvistigociones que reoliccn, ¢n la forma y condiciches que

estobluzen 1o e,
e

1, In Jo que s¢ rcficre al control prrilamintorio o control politi-

Bl - - 4 - . *
co dehimos considersr ¢n primer t{rmino ~lguncs reformas a la ncusacion
e —— - B
constitucional o juicio politico,

Letimamos quc son acons:joebles algunas modificacicnts que per—

feceionarian estn institucidn

a) Debe cstoblocerse agresamenbe ¢n la Corts TFundamcntel gue la aprobecidn
dcl juleio politico por ¢l Stnzdo de la Repiblica ccnstituye una '"degro-—
docidn eivica! que trac consigo 1o inhabilided pora désempefiar cargos

publicos,

st o3 . CRT, - . . R £ - ¢
Z b) Uns absolucidn judieinl postirior no constituye uns rehalilitacion poli~




tica.

Ec) Priscntnds 1n ncusacidn constitucionnl contra un funcicnsrio, mogistro-
do o mi¢mbro de las fu¢rzas armadas y de¢ orden, la Urcnuncia' no podria
scr aceptada hasto despuls del pronunciamicnte del Congreso, ya gus
acepbarls interferirfa (n uns atribucidn cxelusive d¢ 1la Cémere de Dipu-
todos ¥ del Sencde ¥ significaria burler los ef:ctos politicos adminis-

trotivos del juicio politico.

d) Deberia ampliors. 1a ndmina dc¢ los funcionarios acusablcs hacidndola (x-
tensiva a los Ministros- intcgrantcs del Trilunal constitucional -ficmbros
del Tribunal Calificador de Elecccionis— Dircetor Genepral de Carabincéros-—
Intcgrontces del Conscjo ilacional de Justicic y otros conscjos guce ten-

gan rango constitucional,

Ze) Debe perfoecicnarse 1o tipificacidn de elgunas d¢ las cousales del jui-
cio politico, pues «ntr. dos "delitos! mincionados :n la Constitucion
e 1925, hoy muchos que no han sido configurados couo tal n nuc stro
Gdigo fenal ¥ «n 1o lepislacidn penal complementeria.
‘f! Amliar ¢1 plazo que disponc la CAwars para pronuhciarse a guince dias
. . . P
con rispects o los plozos actuslacnte vigoates, huive pora la Comision
hcusadora v scis dfas para la discusidn cn la Cémera del informe,
E1 plazo actunl de scis dfns para quc 12 Comisidn evaclic su in-
forme rosultd cn 1~ prictice insuficiintc para cumplir adecualeomente su

T
la QO e

{g) Bsteblecer wn numero méxime de veinte a veinticinco diputados que po-—
dran suscrilbir la ascusceidn constitucional., Si bien s cicrbte que los
rartidos Politicos parn sumcnter las nosibilidades de gue sus diputa-
dos pudicran resultar sorteados o firmar lo acusacion por un nimcro ni-
nimo 10 - node impedirda prescntor unn acusccidn suserita por un gran
nimers de parlamcntarios lo que implicorfa ¢n la practiea un pronuncia-

miento onticipado,

En cuontc ¢ las Comdsioncs Investigadoras :

Sy

[a) Deben dirscles ronszo cchstitucicnal con «1 objete de darles vna meyor

prostancia,
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- lb) Debe dobdrseles de imp.rioc y dé un cuerpo d¢ disposiciones ligales que
lcs permitan ¢ jerecr la funcidn fiscalizadora ¢ncomendada a la Chuers
en forma omplia y e¢ficaz, En ¢ste forma sc¢ obligrria a las autoridades
¥y pirsonas a deéclarar snte ellas o entreger a la Comisidon Investigadora
los enteccdentes requeridos pora ¢l ¢selarccimicnto de los hichos quc st
¢cstudian o investigon, A1 no hacerse s¢ podria apraniar con erréstes que
< 1o Comisidn Investigadora requeririz a los Tribunalos correspondien—
tes,

Finalmente lo que s¢ reficre o la fiscalizacion do los actos dc

—

gobierno por parte de la Cdmera Politice,

Como uns meoncra de faciliter 1o lobor fiscalizadora, de¢ los par-
lamenterios deben mantencrse y perfeccionarse las disposiciones relativa

o 1o _Oficina de Informacioncs d¢ las Camaras cn cucnto a los antcccdentes

o
quc los Servieios dcbin proporcioner, aumentando las sancioncs quVlos in-
fractores lcs corrcsponda y que csta entregeda a la Contraloria Gencral d¢
1z Repiblice. Por otra parte, para ¢l mojor cwmlimicnto de sus labores le-

gislotivas y fiscalizadoras omisioncs y los Farlemintorics debén tomer

‘:.;
()]
Q" s

al .onco de datos que debe ser uh orga-

7
mas ocneso a los bancos do datos

nismo cutdnomo y ¢n gencral a toda informaci‘n cmaonada de le adyinistracidn
e su e ;

central y sobre organismos del c¢stado, la que po?éupuxsto dcbe estar sicm-

pre o disposicidn de las oficinas de informacidy, de sus comisioncs perma-

nentes y de las comisiches ceusaderas ¢ ¢1 caso d¢ julcio politico, Final~
mente entendemos. que pera <1 cwnplimicnto cabal de 1z funcion fisealizado-
r%,d\bun adoptars< todos los resgusrdos constitucionales, lognles y rigla-
mentarios gui garanticen ¢n forma ~decunda la inviolrhilidad y fucro parle-

mentario,.

in lo qu¢ se reficre al control jurisdiccional, dehbdiaos nreciisar

|

cn primcr tfrmino, que ¢l se reficry vn primér tizdno o los actos odminisz-
trativos geniralis o individuales scnteerios a derccho, Bl control juris-—
diceional de le constibucicnalidad de ias loyes estd cntregede o érarhos
precisos y detirminados, |

Pera ¢ jercer ¢l contral Jurd~diecisnal de los actos administrati-
vos s¢ ecncibe la txistenecis de tribunales contenciogo-ndministrativos, co-

narte de lo orgenizacidn del poder ju—

)
i~

mo tribuneles Gspieinles gue forman
I

dicial,
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7l estobleecimicnto de un sistomo dc control jurisdiccionol ccn-

tenciose aduministr-tive dcbe rosolver cuntre nuntos fundomentoles @

» primer luger 1o maboric contenecioso administrativo;

y scguide ¢l tribunal 1lamado 2 conocer del osunto

S —

terecr tirmino, las acciones que van a hebiliter o ¢s¢ tribunel para
—

conocer de ¢sa materia, y

Ed) Finslment: ¢l procedimicnto ccontincioso edministrotivo,

a—

tntindisos que la matoria contincioso administrativa couprende
los ~ctos nduinistratives contrarios e 1o ¢y o » la constitucidn, Lucgo,
los trilunnslcs Contcncioso cdministrativos s¢ orgenizan formando parte dal
poder - judicial, Bn scguida sg Nﬂbﬁ&rlnngnmﬂamﬂtnﬂﬂtﬂopk-
ne jurisdiccidn d¢ abuso y ¢xrisc de poder, Finalmente debe dictarsc una
1oy de preccdimicnto judicial ainjnistrativo gue regule n cspecial €l ago-
tosicnto de 1a via administrativa romo rrquisito provio para 1o intcrposi-

cidén d¢ recursos.

In todo enso ¢1 desarrollo de cstas idens muy generales corris—
g

pond¢ a una ley do lo conbencioso administrotivo.

Estimenos convieni nt. refcrirnos a la menira como ha funcionsdo
- ; s i T
este sistema que conecbimos pora ¢l sdceundo resgusrdo del regnin deiiocra—

tice.

Tstablicidos los prinecipios qu. su han «(xpueste n ¢l scntido
class el e Cpimen d loocratico domusstra st corrdceiln ¥y honestidad soms Adido
2l control piblico y quc la ~dministrocién dibe estar scmctide o la ey,
convicne cxaminer si los sistemas 4¢ control vigintes co n anterioridad &l

afio 1973, adolcefan de-falles o distorsion:s que e¢n alsuna medide pudicran

5

habor contribufde ol quichre mis importante que ho sufrido <n su historia

nucstra instituecionalidad desmorratica,

Desde Jucge, debe recogerse la ceriticn que ~iverscs scotores for-
. Sy

mulcron siempre en ¢l sentido de que les comisionces in ve sbigadoras parlonin-

terics carceieran de atribucioncs suficicnte tes nere investigor g osencionar

les irrcsuleridedes y cerrupeiones adminlgtraL1V2s a cuyo exXomen s¢ ~hoea-
ban, Bses investigeeion:s no podian ir mis 2114 d¢ una denuneia remitida o

! , o 2
los tribunales del erimeno o la Contraloria Gencral de la Republicn, los
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cuales a nenudo carecian de normas para sancionar a los responsables, pucs
los primeros solamente pucden conocer y sancionar 1os delitos y'la S¢gun-
da castigar las infraccioncs al Estatute Administrativo, sin que unos y
otra estuvicren legelmentc capacitados para ejeércer ¢l rontrol de mérito,
de cficicncin tlcnica, de cportunidad, o de hichos no constitutivos de de-

- 1ito o de foltas administrativasa

'En scguida, ¢1 drgano fundamental de control administrativo quc
cred nucstro desarrollo demorritico ~Ia Contraloria General de la Repibli-
ca— s. transformé poco a poco ol decir una critica muy gencralizada y so-
ria, qu¢ emond de todos los Csbiernos demoeraticos, ¢n un Orgonismo buro-
cratico que¢ obstaculizaba la tarea de goberner, Prceiso ¢s -ne=lizar esta

eritica,

Bl conflicto cntre los gobie¢rnos democraticos y la Contraloria
Gencral sc¢ producia espccialmentc cn relacion con la facultad de ésta 01~
tima de tomar razén d¢ los De'rctos y Resclucioncs gubernetivos, los cua-

1cs no podian cumplirsc sin ¢seé provio tramites

L1 sistcma ideado por el logislador parecia, teoricamente, inob-
jetable y corrccto : Si ¢l " -nuralor cstimaba quc un Deercto do resolucion
cra ilagal o incénstitucicnal, 1o r¢chazaba. No obstante, c¢ste conflicto
producido entre lo Contraloria y ¢l Gobicrno s¢ resolvia prevaleciendo el
criterio de {ste dltimo, tonto en razdn dc que ¢l Presidente de la Repu-
bliéa dcriva su poder de la soberania popular, ¢n tanto que ¢l Contralor c¢s
un simplce funcionario, cuinto pbrquc ¢l gobiecrno. cs ¢l responsable de la
administracidn dcl ¢stado y debe tener facultad cn dltime instancia, para
rcsolver sobre las medidas administrativas dc las cusles sera en definiti-
va ¢l responsablc, En cornsicuencia, el Presidente de 1o Repiblica podia

_ihsistir con 1n firma de todos sus ministres, ¢n la tramitacion del Dacre-
to o Resolucidn rechezddo por la Contralorin 1la quc debia entonccs dorles

Curso.

No cbstante la reali 'ad fud distinta : s¢ fué producicndo ¢n
los diversos scctores de 1a opinidn piblica y aun en ¢sferas oficialos une
cspecic do consenso (n €l scntido do quoe uin Deercho rechazads por 1o Con-
traloria cra un Deerctn ilegal y que ei (1 Gobicrno insistia en su tramt-
tacidn estaba cometicndo una arbitraricdad. Ningin gebicrno demor ratico
dascaba entoncts prescntar una imAgen de enbe arbitrario y que incurria

¢n pricticas inconstitucionalcs o ilcgoles, por ¢1lo, raromcnte los decri-



tos rechazados por le Contraloria cren insistidos.

k™

Lsto proctica periitid que la Contraloria se fuera transforman—
do ¢n un supcrpoder que dictaminaba ¢n tltimo término si un decrcto guber-

nativo podia o no cumplirse,

A lo anterior, deben agregarse otros anteccdentes muy serios que
contruycron a deformar y distorsionar la legitima funcidn de control admi-

nistrativo quc corrcspondia a la Contraloria Genecral,

Debe recordarse en primer término, una costumbre legislativa de
acuerdo con la cual seé entregaban a la Contraloria la fiscalizacidn del
cumplimiento de las normas establecidas ¢n numcrosas leycs dictadas sobre

las bases diferentes materios,

En seguida, a todas las facultades que entrega a la Contraloria
su Ley Organica a las cue le fueron eéntregando con cada vez mayor frecucn-
cia otras leyes, s¢ sumd una atribucién de muy discutible.legalidad que de-
rivé de¢ la incxistencia de los Tribunales Administrativos. La falta de di-
chos tribunnles fue crcando la costumbre de que un particulor reclameba a
la Contraloria General en contra de un acto administrativo que estimaba le-
sivo én sus derechos; la Contraloria pedia informe a la autoridad corrés-
pondiente y ¢n seguida cmitia un dictemen que al ¢stimarse obligatorio pa-

ra la administracidn constituia una verdadera sentencia administrativa.

Por Gltimo, la obligatqriedad de los dictamenes del Contralor
Gencral, fue creando otra grave distorsidn administrativa. Los funcionarios,
en virtud de¢ las leyes de la inercia y de la comodidad a fin de evitarse
problenas y cventualmente sanciones de parte de la Contraloria, antes de
proceder a/adopfar rcsoluciones, consultaban al Contralor General y hacian
lo que éste dictaminaba, En esta forma dc Organisino Contralor la Contralo-

ria sc fué transformando ¢n cicrta medida e¢n Organismo Administrador.

S¢ han formulado también otro tipo de eriticas al organismo Con-
tralor, Al ¢xamen do observadores imparciales, como ser hombres de derccho
que nos hen visitado, la Contralorin~ aporcce como una cspeécic de monstruo
jurfdico que ticne de organismo fiscalizador de los actos de gobierno, de:
tribunal dc¢ cucntas, de dircecidn de contabilidad, de tribunal administra-

tivo, de¢ comisario fiscalizador del comportariento de los emplcados publi-
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cos y del cumplimicnto del Zstatuto Administrativo y de autoridad que €s-

tablcee en forma ¢xclusiva la jurisprudencin administrativa.

Si 2 esa suma-dc facultades se agrega la norma de¢ que las raso-
luciones del contralor "No son susceéptibles de recurso alguno onte otra
autoridad” (Art. 8° de¢ 1la Icy Organica) y lo circunstancia dc¢ quo este
funcionario &s un verdadero autderata, que no estd ligado ni siquiera por
los dictamenes de su propio departamento juridico o dc¢ otros departamcntos
del servicio, parccc razonable concluir, en primer término, gue la Contra-
loria Genersl, o mejor dicho ¢l Contralor, constituye efcctivamente un su-
parpoder cn contra de cuyas determinaciones no «Xisten recursos y €n scgui-
da, quc ha sido una greve imprudencia del legislador entreger ton (Xeesi-

vos y numeérosas facultades a un solo funcionerio,

El andlisis anterior —tal vez no scria nccesario decirlo- vale
solamcnte en ¢l contexto de un Fegimen democritico, pues bajo la dictadu-
ra militor lo Contraloria se¢ ha transformado ¢n un simplc buzdén que reci-

be y timbra los documeéntos d¢ gebierno,

Seria largo detallar todos los cnsos que ¢l Contralor, aplican-
do sus facultades dc fiscelizar los actos de gobicrno y controlar 2 la ad-
ministracidén ~facultades que en ¢l pasado ¢jcreid hasta ¢l «xreso- s¢ ha
mostrado renuente ¢n abscluto a velar por €l cumplindento 4c¢ las normas

qu¢ garantizen los dercchos ciudadanos. Algunos ¢ jenplos bastara

En primcr término pucde recordarsc que por resolueidn Ne 1,100
de 10 de Novi(mbfr de 1973, ¢l Contraler cximid de su fiscalizacion a los
actos administratives que no ¢stuvieran ¢n una liste que la misma resolu—
cidn indica y quc ¢l Contralor ¢stimé escncinlis y sujctos por tanto a la
Tom~ d¢ Razdn : pues bicn, entre ¢sos actos sujetos al control d¢ legali~
dad sc¢ cuidd de no mencionar los arrestos y traslados dG personas que s
decretan cn virtud del Lstado de Sitio y de otres regimenes o loyes de

excepeidn, Gsa resolucidn Mo 1,100 es manificstamente nbusiva pues la

Icy Orginica de 1a Contraloria solamntc permitin al Contralor cximir decl
tramite d¢ la Toma de Razdn a les Decrctos o Resoluciones, sobre feoriados,
liccneias, permisos o que se reficran o otras materias que ne considere
cscneinles, Mol pucden considcrarsc no ¢scheiales a los Deécrctos que afce-
tan la libertad, la scguridad y ain la vida d¢ las pcrsonas. A comienzos -

del afio 1975, ¢1 Comitl de Cooperacidn para 1la Paz ¢n Chile solicité for-
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1 malmcnte 2l Contraleor Chieral que modificsra la citada rescluecidn N 1,100

iquen re¢striceioncs a los de-

¢n orden. a decleror que los ' dectétos gue I

rechos y garsnties individuales que ascgura 1o Constitucion Politica son
eschelioles y quédan por tento somctidos o Tome de Rezon. Perc el Contralor,
¢n Dicteren No 39324 de 18/6/75, se limitd a contestar que en un proximo
¢studio que s¢ <fectuaria para actuslizor la resolucidn 1,100 se tondrion

eén cucnta las sugcrdnciss de Iz entide-? recurrentc,

Dends ¢sta decir que pasades ciheco aflos no s¢ han considcarado

¢sas sugirencias,

L1 3 de Novicabre de 1975 por Decreto N° 6, ¢1 Jefe de Zona en
Estado de Lmergencia de la Provineia de Santiago prohibié la Edicidn, Pu-
blicncidn, Distribucidn y Uenta de la Revista Politica y Espiritu, Lo Di-

reccidn de csa Revisba recurrid entre obras acciones legales, ante €l.Con-

tralor General, Sostuvo la devista cue la faculbad del Jefe de Zona para re-

primir la propaganda anti-potridtica solamentc podin ¢jercersc respecto de
lcs elementos o materiales gue poseen €1 coricter de propaganda, pero no
sobr¢ un diario, pcriédico, o revista los que no poseen ésa naturaleza, Ls-—
ta y otras razones aducides fucrcn desestimadas por ¢1 Contralor General
que sostuvo no le competia interferir cn ias facultades privativag del Je-
fe dc¢ Zona para calificar los hechos o formas de cxpresion que sirven de

fundamcnto a su mcdida.

s

Ios rj»ﬁylos podrian multiplicarse, pero por chora bastara re-
cordar qu¢ la Comision Intcamericana de Dercchos Humanos d¢ la OBA que ¢s-
tuve cn nucstro pafs cntre ¢l 22 dc¢ Julto y ¢l 4 de Agosto de 197k ~dice
cn la pagina 147 de su Informe Io que siguc '"DBs cierto pucs quc la Contra-
lorfa subsiste. Pere ha desaperecide touporalmentc su suprena funcisn de
custodia de 1 real vigeneia del Estade de Derecho- Hoy Gs una Oficinn Ad-
ministrarive que s cncarga de certificar 1o subenticidad de los textos

, '
que¢ le¢ envia la Junta.

Sebre 1a base del diagndstico del funcion-niento de nuestro sis-
V = ' 2 0~ (e
tema d¢ control ¥ ¢n espeeinsl d¢ la Contraloriz General de¢ la Republica, s€

hace nocesario reforaular las funciones da 1o Conbraloria;

Cerressonderia o la Contraloria General de la Repablice ¢l con-

- -~

. - .«
trcl de la jurisdicidad y ¢ Tontrol finadcicro 4c 1a administracion.

‘
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ELl Control financierc es una funcion eseancial a realizar por
; A = :
1la Contralorfia Goneral de ia Republica. Si c¢ste Orgonismo no esta llamado

a 1levar la contabilided, cobe auditaria, manteniende la aidibucion de cxa—

nen y juzganmiento de lag cuentas. A nuestro juicio no cabe llevar a un tri-

bunal de lo contincioso administrativo csta atribucidn, sino mantcnerla

en nenos de la Contraloria. Por otra parte la Coaisidn estinma convenicnta
mantener un control preventive de lcgnlidad del gasto ros:. ho de aquellos
Decretos que involneran gastos que ce imputan o items veriables del presu-

PUCSTO.F ¢t 2 017,LM 61-—

En 1o que s¢ refiere al control juridico, deben mantenerse €l

—

se haec extremodamentc complejo y dificil a los afectados impugnesrlos a
posteriori, Asi qucdnarian sin control preventive los actos de efectos par-
ticular@s,los cu¢ esbarian entonces afectos a control jurisdiceional a tro-

vis de los recursos correspondientes,

Sin &mbargoftodavia rabria hocer una excepeion a este Gltimo
princiio, en lo que se refierc a las normas del Estatute Administrativo;
¢n efecto entendemos gue la Contraloria ha cuwiplide una funcidn importan-
te que debe manten-~se. Habriz entonces un conteol administra ivo de lega~
lidod de los Decretos o Resoluvciones que afectan a empliendos piblices a
través de la Toma de Razdn, la que eén eshe cnzo podria ser a priori o pos-—
teriori. La Toma e Razdn tendrds adends la venbaje de cvitar que llegara

un excoso de trabajo a los Tribmales Adninisvrativos.

Lo Comieidn tambiln cstiin que debe mantenerse le funcion ins-

ntraloria, liratada eso si 2 los aspectos financicros y

juridicos y teniendo ¢n alsunos easos 1a facultad d¢ sunleriar a los amilca-

dos, pucsto que log sumarios intcrnes dentro de la administrecidén no han
it

denostrade sicupre la debida imparcialidad,

. r s - . 4 - E
Debe terminnr ¢l papel de aséscria juridica que €jercia la Con-
zeisdaralx

= 5 # U -
traloria a trovis de sue Adictdmcnes y que lo transformo ¢n un verdaderc or-
gano co-~"ministrador, ALl rospecto se cstima necesario que la acdministra-
cidn asuma le risponeahilideA AL zns propias funciones sin dencgarlas.
Por Gltino debe demoeratizarse ¢l sistema interno de 1o Contra-

loria. Ello sin perjuicio d¢ que aparczcz ¢1 tituilar del orgono contralor
LEry ! i _
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corio responsable y por ¢sa razén no s¢ ¢stima convenicnte diluir las res-
ponsnbilidades. Debe limitarsc ¢l plazo de Aduracion del Contralor y esta-—

blceerse un tope de cdad para ejercer ¢l cargo, Finalmentc dentro d¢ cste
facultades o otros funcicnarios supcriores de leo Contraloria en matcrias

muy determinadas en que ¢l Contralor actie cn uno funcién de scgunds ins—

tancia,

Sobre 1a base de lo anterior la comisidn estimé - convenicnto

formular las siguientes conclusiones muy resumidamcente,

Rages pera un Jistsma de Control

2) Reforzamiento de las etribuciocnes fiscalizadoras de la Comara de Dipu-

tados;
b) Organizacidn de los Tribunales Contencioso Administrativos.

¢) Reformulacién de 1la Contraloria General dc 1a Repiblica.

d) Establecimiento de m&cenisinos internos d¢ control de eficiencin en la

Administracidn.
e) Establecimiento de¢ un Banco de datos, qut regule la informacidn esto-
dfstica y en cspecial la colidad de csta, El texto legal debe ascgurar

1a independenciz del Orgenismo.

f) BEstablecimiento de procedimicntos de fiscalizacion populer,

EJ/mpdr.

2/6/€0.
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EL CONTROL TDIMOCRATICO

— —

I, INTRCOUCCION, -

En toda sociedad democratica, la gestidn de los intereses pu-
blicos y, por consiguiente, la activided de los gobernantes y de los drga-

nos y servicios encargados de esa gestion, Jdeben eéstar sometidos a control,

S

| . 0 . .
Con esta palabra sc designa a los sistemas de critica ¢ ins-

peccidn que se €jércen sobre los Poderes Publicos y €n especial, sobre la

Alministracicn del Estado, para asegurar su correcto funcionamiento.

En un régimen democratico, ¢l control eés una manifestacion
del derecho que tiene toda persona a participar en ¢l gobierno de su pais,
(Art. 21 de la Declaracidn Universal de Derechos Humenos y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Foliticos). Si s¢ adwitf que la volun-—
tad del pueblo eés la base de la autoridad del poder publico y que la for-
ma como ésto s¢ ejerce interesa a todos los miembros de la comunidad, hay
que concluir que cstos deben tener facultad no sélo para elegir a los go-
bernantes y decidir directamentc sobre asuntos de gran trascendencia na-
cional, sinc también para vigilar la conducta de esos gobernantes y de los
organismos publicos a cargo de la administracicn de los intercses colectbi-

VOSa

Esta vigilancia pucde ejercerse dircctamcnte por ¢l pucblo

0, indircctamente, por organos representativos quc obren en su nombre,

isi entendido, €l control c¢s de la escncia y estd intimamen-
te ligado a lo que ¢s un régimen democratico. Podriames decir que no hay
demorracia sin control, ni verdadcro control sin democraciea,

In ¢l Derecho Piblico contemporaneo se¢ distinguen varias es-
pecics de control, segin sea la meteria objeto de su vigilancia y ¢l or-

gano cue la desompefia,
|
|

Atendiendo al aspecto de la gestién plblica que ¢s objeto o

materia del control, éste pucde ser :

a) Control finaneiero, cuwyn ohirtn ¢s proteger la integridad del patrimo-

nio publico, velando por ¢l corrccte manéjo de los bicnes y dineros pa-

. . #. o L& - . ’
blicos y por la honeésticdad o prebidad ¢n la gestion de la actividad pu-



blica;

b) Control juridico, cuyo objeto €s ascgurar la vizenecia del Estado de De—
s 3 & o X

racho, velando porgue toda la actividad de los drganos publicos s¢ rea-
lice dentro del marcc del ordenamicnto juridico (Constitucion, leycs,
reglamentos, ete) y, consiguientemente, amparando los durechos de las

personas frent¢ a las autoridades; ¥y

c) Contrcl pclitico, cuyo objete ¢s -en gincral- defender los interescs

colectivos de 1la socicded o bien comin, vélando por la oportunidad y

convenicneia de la actividad de los drgenos y servicios publicos.

Atendicnde 2l brganc que realiza lés funciones de control,

podemos distinguir :

a) Control administrativo, que cstd a cargo Ae organos que forman parte

4

de le Administrocion del Rstado, gencralminte dotados de autonomfa pa-

‘ra ¢l e¢jercicio de su funcidn contralora;

b) Control jurisdicecional, que ¢std a cargo dc¢ tribunales con competencin

para juzgar la juridicidad 4¢ la actividad publica;

c) Control parlamcntario, qué sc ¢jercc preferentemente por la Camara po-

2 3
Tiibilca -ty

@) Control popular, quc s¢ ¢jerce dircctamentc por los ciudadanos, s¢a a

través de la eritica que s¢ exprosa cn ¢jercicio de la libertad de opie
nidn, sca mediante su parbicipacién ¢n drganos répre¢scntatives encer-
gados de definir del:rminadas politicas y “e velar por su correcia € Jjo=

cucidn.

Precisado lo antervior, resulta claro que 1~ necesidad de un
«ficientc control deumocrAtico, ¢n su mas amplia acepeion, tiene influen-—
cia - se menificsta en miltiples aspectos de la organizacidn institucio-

il

Cuondo al Tribunal Constitucional y a la Corte¢ Suprema s¢ 1cs
atribuyc competineia para juzgar la constitucionalidad d¢ las leyes y pa-
ra amparar la cfcctiva vigeneia de los dercchos humanos, s¢ les encomien-—
dan tarcvas de¢ control jurfdico. Algo analogo ocurre cuando s¢ instituye

n funcidn de "Mcfensor de los Dercchos Humanos!,

Dcl mismo modo, cuando s¢ c¢nearga a la Camara de Dipuvados
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"fiscalizar los actos del gobierno!, o cuando se Jota a determinados dr—
ganocs represcntotivos, comc €l Const jo Econdmico, Social y Cultural de

la Nacidn, los Consc¢jos Regionales de Desarrollo o los Consejos Superio-

reés de Salud, Educacidn y irevision Social, de atriburiones para vigilar
a actividad publica ¢n sus respectivas esferas, s¢ les dote do funciones

d¢ control politico.

Con respecto a csas materias, nos romitimos ¢n este capitu-
lo 2 lo que se ha c¢stablecido cn los capitulos refercntcs a los FPodercs
Legislativo y Judicial, a los D;rcchos Humanos, a las bascs constituciona-
lcs del orden piblico ccondimico y social y al Régimen de Administracidn
Intcrior del Bstedo. En este capftulo nos ocupsremos sélo del control re-

firido cspecificamente a la Administracion del Estado.

Con todo, nos parccc nccesario definir, previamcnte, como
término d¢ ¢sta introduccidn, las siguientis bascs ginerales reletivas al

control dcmocratico.

Pensamos :

1°, qu¢ ¢1 control financicro, dcbe ¢ jercerse proferentemente por la Con-
traloris Gencral de la Repiblica, tante ¢n sus fescs administrativas
rcgistro d¢ los bicnes piblicos, (xamen de cucntes, vigilencia de le
probidad administrativa como ¢n su fasc¢ jurisdiccional : juzgamicnto

dc las cucntas de los agentes publicos;

29, quc €l control juridico dcbe e¢jercersc preferentem¢nte por la via ju-
risdiccional a carge del Foler Judicial, sin perjuicio dé que cicrtos
actos administrotivos de general aplicacion y la vigilancia del cum-
plimicnto del Estatuto Administrativo, estdn o cargo de la Contraloria
Gencral de la Repiblica y su control pucda chrrcrs€ preventivamente ;

N

30, que ¢1 control politico debe ¢ jercerse preforcntemcnte por la Camara
de Diputados a traviés cel ¢ jercicio de sus funciones fiscalizadoras,
y tonbién por el pucblo en general, sca Aircetamente o por intcrmidio

dc los drgenos de participacion a que s¢ ha hecho referencia,
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