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LAS INSTITUCIONZS AWIADAS BN L4 NUEGVA INSTITUCIONALIDAD

Ponencia dg la Comisidn H° 11 sobre Régimén de las Instituciones

Armadas en la Democracia Futura

( 2° Informe)

ixaminada la alternativa de proponer un texto articulado de nore
mes constitueionales, o evacuar un informe que consulte las ideas basi-
cas para un futuro ordenamicnto juridico de las Instituciones Armadas;
la Comisidn optd por esta Ultima opeidn en atencidn a las siguientas ra~

zones o

a) Porque el propdsito del Grupo de Estudios Constitucionales, no es ela-
borar altcrnativas de proyectos constitucionales, sino despertar la
eultura cfvieca de nucstro puchlo hacia un ordenamiento juridico, que
ademas de justo y moral, traduzca ¢n la ley la asencia demorrética y
tolerantc del alina nacional,

b) Forque sélo una comisidn constituyente, que a través de un procedimicn-
to legftimo reprasente auténticamente al puchblo soberano, estd llama=-

da a proponer uno o mis textos constitucionales,

c) Porque técnicaminte, ¢l estilo y ¢l tipo de Constitucidn que se radac-
ta, determinerd ¢l dmbito normative que reglamente cada institucidn,

incluidas por cierto las Fuerzas Armadas,

d) Porque parceid mds importante a la Comisidn, sugerir alpunas ideas ha~
sicas da lo que deben ser las Fucrzas Armadas en una democracia moder-
na, do acuerdo a los cardcteres histéricos y juridicos de Chile, que
tentar normas constitucionales alternativas en una materia esencialmen~
te delicada y, a la luz de la cxpericneia de los Ultimos afios, segura=

mente eontrovertida,

JUICIO PREVIO SOBRE &L PAPAL DE LAS INSTITUCIONES AWLADAS Eli UN ZSOUEMA

SOCIAL JUSTO

51 orden democrdtico s inspira cn une concepeion ¢tica da la so-
ciedad humana; y dentro de esc concepecidn, la Paz interna y externa, la
ifualdad de derechos, la justicia social, la libertad, la tolerancia, la
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distribucidén legitima del poder, ¢l control legal sobre los Actos de la
iutoridad, ¢l rospeto o las minorfas y la solucion juridica de los con—
flictos; constituyen la srgamasa del pensamicnto moral del hombre demo-
cratico de¢ hoy. En un orden asi concebido, resulta en eparicnecia parado-
jal, la institucionalizacidn de¢ la fuersza, Clertamente, cn un mundo demo-
cratico ideal las Fusrzas lArmadas carccerfon da sentido; del mismo modo
gua en una humanidad clinica y absolutamente sana, los médicos y la madi-
cina no tendrian justificacion,

Pero ¢l hombre no ha veneido las enfarmedades, las injusticias, ni
la violencia ilegitima ¢n qu: ¢stas Ultimes suelen ampararsc; por aso la
mcdicina y las Fuerzas Armedas institucionalizadas siguon siendo ipgualmen-—

te nocasarias,

dsta conclusidn, que ¢s una evidente parogrullada, sbre sin embar-
go la verdadera perspective del poder armado, de su funcidn y de su legi-
timidad social, Las Instituciones Armadas deben estar 2l scrvicio de los
mismos valores que inspircn al Estatuto Derocrético y la aplicacidn de su
poder cocreitivo, habrd de sor sicmpre consccuencia de una deeisidn poli-
tica previa, adeptada cn ejercicio de sus facultades legitimas por los or-
ganos compctentes, Constituyen puds, la fucrza por antonomasia, con que
la sociedad &ticamente organizada nercesita protegerse y defender su csta-
bilidad y ¢xistencia contra los riesgos de la Fuerzs Brute, inmoral, ilegi-
tima o injusta qu¢ puecdan amenazarla, Las Fuerzas Armadas, como todas las
institucioncs nacionales, cstan sometides a la voluntad dcl puebleo sobera-
no, manifestada «n la forma prevista por ol rigimen constitucional y juri-
dico que ¢l mismo pueblo s¢ ha dado. S6lo cntonces la ciudadania esté obli-
gada moral y legalmente a raspotarlas ¥y dignificarles, a servir cn ellas
an las épocas y bajo las condicicnes que la ley determine, a generar su
financismientoc a travis de¢ los impuvsﬁos, a contribuir a su mantencién, de-
sarrollo y progreso y a acatar lo quu ustas Fuerzas prosecriban, dentro dol

smbito natural de su competencia,

#n la medide quc sus Jefes las marginarcn del imperio de la Sobo-
ranfa Popular, su poder cocrcitive no tondrin mds sustentacion juridica

qué la de un Bjéreito de Ocupacidn,

Las Fucrzas isrmedas no podrian pués, concebirse como un Zstado den-
tro dal ustado, porque ¢llo contrariaria su cseneiz nacional, No podrian .
tampoco prerover la militarizacién da la Socivded de que forman parte, por-
qué semejante propdsito implicaria sustitufr los fines de la socledad ci-

vil por los objetivos particulares de sus Instituciones, No podrian, por
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ultimo, ser idcologizadas por ¢l pensamicnto politico gobernante en un
momento dado, ni por ningin otro; porque ¢llo significaria ponerlas al
servicio d¢ una fraccidn ciudadana, con resultados tan nogativos sobre

la unidad nacional, como si s¢ permiticra la militarizacién armada dec un

partido politico o corriinte de opinidn,

1 Unico medic de evitar ¢l peligro que representen las tentacio-
ncs de poder, mediante -¢l abuso de la funcidn nacional d¢ las Fuerzas hr-
medas, radica en la integracidn raal de los mismas y de¢ sus hombres, al
sistema y al espiritu de la democracia astablcecida por la voluntad popu-
lar, Cito aqui la opinidn de lario Ferndndez, en nota cxplicativa al jui-
cio del General Von laudissidn, Fundador de la Fusrze Armada do la R.F.L,
cn 1955, (Los Caminos 2 la Dcmocradia, pag. 85 Sdicioncs Aconcagua, Stgo.
Marzo du 1978).

Convien: a ¢ste raspecto descalificar, desde luego, ¢l mito de la
incompatibilidad cntre el régimen jerédrquico qus suponc la vida militar y
¢l sistoma democratico basado en la liberted, ¢l ~Aidlogo ¥ ¢l ronscnso,
Tal antzsgonismo no e¢xiste ni ¢n los plenos institucionales de comparacidn,
ni cn el marco individual entr: "ciudadano! y M"soldado!", Sc treta simple-
mente de dos modos do conducta y de conduccién difcrentis en razén de sus
respectivas funcionss; pero estas funcioncs ciertamente distintas, astdn
al servicio dc objctivos arménicos y complementarios. in efucto, ¢l obje-
tive de¢ las Institucioncs Amadas es la svguridad exterior ¢ interior da
la soci¢dad; pero ¢l fin dltimo de &sta, que ¢s el deserrollo, €l progri-
so y la felicidad de¢ sus micmbros; nccesite de ¢ésa scguridad, Reeiproca-
mente, ¢1 progreso ¢¢ la ccmunidad democritice hacia sus propios objeti-
vos dc bien comin, favorecce la oficiencia de sus cuerpos armados y el Bice-
necgter de sus integrantes, “n este contexto de intcgracidn, cn que la fucr-
za armeda ascrura y complementa 1z convivancia demoeritica, formondo par-
te de ¢1la, la rclacidn ciudadano scldado no implica tampoco contradicecio=
ncs de ningin orden, Desde luego, el profesicnal de las armas ho €s sino
un ciudadeno que, por vocacion y personcl deeision, renuncia o una cuote
minima dc sus dercchos ciudadonos, precisamint:, pere prescrver la vigen-
cia de los mismos dercchos respecto de toda la comunidad, Esta a@s la po-
sicidn juridice y social que le¢ granjcea ¢l cerifio y ¢l respeto de sus com-

petriotas y que dignifica y ennoblece la profesion militer,

lio hay una ¢xtravaganciz idealista en este modo racional de enfo-

caer el problema,

La relacidén intopradora entre las Instituciones Armadas y <1 Sis-
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toma Democrdtico, no ¢s una utopia, Los nafscs nérdicos de FBuropa, Zuiza,
Francia y los EBE.UU, de imérica son cjemplos centenarios; y durantc los
Ultimos veintc afios, la R.F.A. constituye otro caso notable, La experien-
cia chilcna s tembién elocuente y evocadora; desde la gesta misma da la

Independenciaig

La nucva etapa histérica de nuestra demonracia; que nhecasariamente
vivirnmos, implica ¢l restablecimicnto de la relacidn int&graﬁora; éh una
férmula social, jurfdica y prittica que superando los errorcs del pasado,
vnifique realmentc a nuestre patria; y para vlio, 1a subcrdinacidn da to-

das las Instituciones armadas a los poderes piblicos del Hstado, que la

s [ # . e
Nacidn soberanamente ha generado, constituye una condicioh inexorables

IDEAS PARA BL FUTURO ORDENAMIGNTO CONSTITUCIONAL, RESPECTO DE LAS INSTI~

TUCIONES ARMADLS,

L.~ Princinios Bisicos sobrc la axistencis v organizacion de las Institu-

ciones Armadas

1,- Fundamentos de dxistencia

Nacides con la Independencia Nacional, las Fuerzes Armadoes astan
vinculadas chn su origen a la Nacidn chilena, es decir a su pueblo como to-
talidad, y no a fracciones o scctorss de¢ la socicdad chilena, fuds no s0-
lo nor su origen historico son parte del pucblo de Chile; lo son tembi én
por su constitucidn social, que no excluye niveles gecondmicos ni cultura-~
les en su conformacidn ni en sus cstamentos jerarquicos; y lo son ineluso
por su funcidn practics, como instrumcntos en los cualcs la ¢iudadonia se
orgeniza péara le defensa de su propia sobcrania, segurided ¢ intercses co-
muncs. Por eso, la Constitucidn y las leyes quc 1égitimarop la existencia
de las Fuerzas Armedas, tradujcron la voluntad nacional de crearlas. Las
Fucrzas irmadas desde el punto de vista jurfdico, son exprosidn de la So-
berania popular -y cxistin, cstén orgenizadas y funcionan, por voluntad de

su puchlo,

2.- Clasificacidn v Tunciones de lag Fuorzas Armadas

No todos los Institutos /Armados cumplah funcioncs idénticas y por



50"

3

¢llo no ¢g iddéntica su orgonizacidn ni su indepentencia, ILa actividad

cocreitiva de 1o comunidad se¢ cjorce frente a estados socicles de oXcep-

L
. P . -
cion, qu¢ pucden toncr origen ¢h amenazas o0 2ErGEslones gxternas o en de-
sérdencs o contravencicnes.surgidas de la propiz sccicdad, Do cstos difc—
n

cucntan todos los pafscs civilizados 'y demorriticos del mundo,

a) Fuerzas imiadas. Constitufdas por ¢l Bjéreito, la irmada, la Fuer-

za Alrca y al Cuerpo da Froticeién dg Frontiras (hoy incluido -incorrccta-
menta desde ¢l punto de vista organico y operativo- an ¢l Cucrpe da Cara-

lincros de¢ Chile).

Las Fucrzas Armadas doben cumplir gos funciones, ambas tributariss
del objetivo purmenente y supremo dol Bstado, definido e¢n lo que la doc~

trina castrensc denomina Plen de feeidn lincional,

~ Una funcidn bisica : La preparacidn, garantia y vigencia de le Scguri-
dad fxterior del dstado, Las tareas pormencntes que supone. cl cumplimicn-
to de esta funcidn, son formulades ¢n la plonificacidn que elabera el :

Consejo Superior de la Defcnsa Hacional,

- Una funcidn Complemcnteric : La colshoracidn al desarrollo ccondinico,
socisl y cultural del pals, de ascucrdo @ los programas qu. cstablezea

1la ]ﬂﬁy.

15) Fuerzas do Orden y Scfurided : dstdn constituidas por un cucrpo uni-

formado y otro civil, qu¢ pucde seér una rama de aquel o una Institucidn

independicnte,

i las Fuerzas de Ordan y Seguridad corresponden tras funcioncs cs-

pecificas

- Una funcidn prineipal : Velar por la Scgurided Intcrior de¢l Estedo; on

1ls forma y condiciones que eéstablezea la Ley; ¥,

- Dos funcioncs complementariss de la anterdor

1.~ Vigilar ¢l cumplimiento de¢ las lcyes, cuyo control no esté entrogado

or la Constitucidn o ln Loy a otros orgenismos del Zstado.

2.~ Bjercer las funcionus da Politica Preventiva an maeteria penal ¢ in-

frocecional. .

¢) Fucrzas do orden judicial : gstén reprosentadas por treas orpanismos

.
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Un Servicic locional d¢ Investigacioncs; un Cucrpo de Gondarmeria
de Bsteblceimicntos Carcilerics; y una Cuardis de¢ Scguridad del Podor Ju-
dicial, que pucde scr una Institucidn independicnbe o una rane de cual-

guicra de otras Institucioncs,

L& cstas fuecrzas polieialcs corresponden tras funciones, asrocificas

- Investigacidn dc los dclitos y aprchension de sus prosuntos rosponsables

o policia reprosiva.

- Seguridsd de los Tribunales de Justiciz y cwn:llm1\nto de sus Resolucio-
ncs,

3.~ INTEGR:CION DE LAS INSTITUCICHIS A@IIDAS BN IL O DENAMITNTO CCHSTITU-

CICNAL

La clasificacidn precedenta y ¢l cnunciado de las distintas fun-
cioncs, pone de manificsto la profunds difercncia de ob jotivos juridicos,
socisles y practicos que inspiren e los tros thOS de Cuernos Armmados. S0-
lo cstas Instituciones gozan ¢n un pais civilizade del privil.gio de¢ por-
tar armas; y las porton simplimente, porguc rosulte Er»%‘ml“lﬁ qu¢ sus ac=—
tividades proifcsionales pucdan ser rasistides, Pero ¢l solo uso de las ar-
mas ho homologa ni confund:: sus resh:ctivas misiones, ¢scneialmeonte diver-
878, Ios tres tipos do fuerzas cstan amadas, pero lo cstan por difereantes

razones y para distintas cosas. Constituye por eso “contradiccion 1uridlce,
orginica ¥y administrativa conducirlas bjg un padrdn comin, somcterlas a
una doctrina Unice y hocerles depcnder a todas del poder ejscutivo y lo

gug €s mas grave, d¢ un solo Ministerio.

Lo elasificacidn anotada nacc de la esincia misme de las raspecti-

vas Instituciones y por ¢so @s gue su dapcndcnciq del 3stado y su integre-

.

cidén o1 ordenamicnto constitucional, sc¢ materieliza

S

y ’
traves de canales

)

juridicos distintos.

a) Fuerzas irmades : Dependin del Poder Ijecutivo a travis del Ministerio

dc Defensa Hacional, Sus actividades ec inspiren ¢n la Doctrina de la
Defensa Nacional, quc clabora y supervigila el Consejo Supcrior 4a la

Nefensa Nacional,

b) Las Fuerzas de Orden y Seguridad, Dependen del Poder Gjcecutivo a tra-
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vés del Ministerio del Interior, Sus actividades sc inspiran e¢n la
doctrina de Crden Piblico, cuc debe eélaborar, actualizar y supcrvigi-

lar un Conscjo Supe rior da Orden Pdbhlico,

¢) Ies fucrzas de Orden Judicial, Dependan del Poder Judieiol, Sus activi-

ades s¢ inspiren en la Doctrina Judicisl del dstadc, que debe ¢leborar,

-

actunlizar 7 supervigilar ¢l Conscjo Sup riow de Justicia, ixcencional=
menta, en crso do optarse por un sistema judiclal qu. raponga 1a Inves-
tipacidn de los delitos y 1z acusacion de los responsables en Froinoto-
res Fiscales depondicntes del Poder Bjccutive, porte da cstas sucrzas
qu:darian subordinadas al linisterio de Justicia, En todo caso, la do-
cision entre ambas altcrnativas cstard subordinada al gredo de indepen—

dencia que lo propia constitucidn entroguc al Foder Judieial,

B,~ Posicién Jurfdica de los Micmbros de los Instituciones irmadas.

1.- La Profesidn de las frmas ante el Derecho

£l ordenamicnto jurddico del Sstado obliga por igual a tedos sus

hebitantes, Las excopeiongs al prineipio constitucional da irmaliad ante
¢l Derccho, sdélo pusden sor eéstablecidas por icy y en virtud dc circuns-
tonciss gus por razohes de bien comin, d¢ justicia y de eavidad las hagan
indispcnsables, Los mitmbros do las Institucloncs Armadas, si bien astén
sujctos o debermindas normas de execapeidn, no lo astén por la simple razdn
dc porter armas, sino en baneficio de las funcioncs qu: cada Institueidn
debe cumplir ¥ en razén de 1la organizacidn Jjerorquizada de quo forman Dar—

o
(2

ct

g

a) Ixcencioncs ¢n materias do Derachos Politicos. Los micmbros de las Ins-
titucicncs fLrmadns son ciudadonos y como tales tiencn derecho a participar
¢n la ¢leecidn de los represcntantes del puchblo eén todos sus nivelas, Las
limitncioncs o sus dercchos politicos, sélo pueden referirse a las siguicn-
tes materias ¢

- i ser al:gidos cn raprosentacidn popular de caréctor politico, micntras

¢cstén on servicio activo.
~ A participar :n campafins politicas o cn actividades de propaganda poli-

tica, mi ntres astén én servicio activo,

. ~ L3 4 o
Las excenciones’ scficladas tienen su razén do ser én ¢l caracter

escnciclmente joerérquico de estas Institucioncs, condicidn que, natural-



menta, arrastraria le influencia ideoldgicn entre sus micmbros y podria
cerconar su legitima independencia como ciudddanos. Pero cstas limitacio-
.ngs no pueden traducirse cn una cspeecie de neutrslidad impuesta, ni mu-

cho menos ¢n una discriminacidn por razon de idceas, pensamicntos u opinio-

1
i

nes, expresadas dentro del marco de legitina privacidad,

Respecto del derecho a alegir a los reprosentantes del puckblo en

todos los niveles, no pucde hober discriminacion alguna.

Lo distineidn que existia cntre oficiales y tropa sobre csta mate-
ria debe suprimirse. Todos los miembros de¢ esbtas Institucioncs deben tener
deracho & sufragio y a cjercer este derccho, en la forma establocida por

1z Lay.

Hay otro aspccto importante que s convenicnte sefialar. Si sc man-
ticne la disposicidn que entrega 1o rcsponsrbiiidad del resguerdo del or—
den durantc ¢l acto ¢leccionaric a las Fuerzas Armedas, sélo una minima
parte de su personal podris sufragar ¢l dia de la eleccidn, pués la mayo-
ria o tiencn oblignciones en otras puarnicioncs dosde 48 hores antes, o
¢l mismo dfa ostén cumpliendo su misidn de vigilencis en los mis divorsos
lug ras on puchlos y ciudadss —cue naturalmentoe no pucden abandonar pare
sufragar; y que ademds, en muchos casos, ho corresponden a los lupares de
inscripeidn ¢lectoral. Esto ﬁltimo sucede prarticularmente con ¢l contingen—

te qu¢ astd haciendo su Servicio Militar.

Lo exoucsto anteriormente obliga a adoptar un sistoma qus dehea sar
gstudisdo ciudedosamente, y que permita cumplir la misidn d¢ resguarde dal

orden y que ol porsonal pucda emitir su voto sin quu s¢ produzcan interfa—

rancias.

Para decirlo en uns frase : las Instituciones irmadas, sélo «n
cuanto a Institucioncs son politicemente neutrsles; pero @sa necesaria
neutralided oblige 2 sus micmbros a cvitar que trasciendan institucional-

. . . LIy
mente, sus legitimas y personales opinioncs politicas.

b) Sxcepcioncs en meteria de Dorcchos Civiles., fn matoria civil, ninguna li-
miteeidn puede corcenar los dercchos de los hombres de armas. Los permi-
‘sos para contracy mitrimenis. eommarccir e juieio y otros, que atn s¢ apli-
can en nuestras Institucicnes irmades, constituyen hibitos atn subsisten-

tes de épocas ya superadas,

9810 los der:chos da residir en luger detcrminado del territorio

y da trasladarse dentro o fucra de ¢1, gqueden limitados por las exigencias



transitorias del Servicio. Pero esta ¢xeepcidn es comin c¢n tedes los sir-
. (4 . . 1 .
vidorcs puhllcos; v s6lo reviste un enrdcter més scvere y percntorio i

los Institutes fLArmedos,.

¢) Exci~cions a los Dercchos Laborsles : Lis cvidente que, los dercochos de
sindicelizacidn, ncpocincidn colectiva y huclga, resulton incompatibles

con la organizacidn jorarquizada v disciplinoria de los Institucloncs Ar—
madas. Sin vmbargo, ¢llo no implica un Acsconocimicnto de los dercchos in-
dividualos del trabajo reccnocides cn tods actividad humana, Asi pues, 1o
funcidn cspecifica para la cual sc ha sido contratado, ¢l derccho a descon-
so, los dercchos previsionales, ¢be., no pucden ser conculcaros a los micm-—
bros de los Institutos Armodos v Cetos deben disponer de instencins admi-
nistrativas y jurisdiccionales pera oxigirlos, n forme individuel y con-

forme a la Lay.

Nebe cntenderse por Glbimo, como una cxcepeion a lo libertad indi-

o

vidual y de trv bngo, 1a oblizacidn reletive al scrvieio militar, quc aldc—
ta a todos los ciudacdancs dentro de cicrtos 1imites de edad, L cste res-
nacto, s¢ recomivnda cstablecer tahiln un scrvicio obligetoric del traba-

jo para equellas porsonas que ho resulton 1lamadas 2 leos cuartolas,
A 5 b

La Ley hobrdia dc roglementar equitativemente ombas formes de cuin-
plimiento de asta obligacion nacional, de modo que¢ no pucda pre starse o

iminaciones ni abusos ¥y que condvzea a la mas autintica igualdad dis-

tributive resyicto do todes los ciudedanos,

2

5. - Ta Profesidn de las hrmos frents ol Ordehamicnto feonomico .

a) Planificacidn ccondmica : Chviamenbe las tres cotegorias de Institucio-

nes Jrmadas exigen un gasto aUblico, racionalmenic proporecionado a la fun-

cidn qu: desempofian y 2 las posibilidades rcales dcl crario.

%1 caso da los fucrzas do la Dafensa Nacional exige sin ambargo un

cxfmen mAs profundo; porqu. los ri sgos do amenazas pucden, ¢n teoria, ho

J..

tiner 1fmites; y norgue la cvolucidn tienica y cient{fica de los c¢lementos
R Py .

dafensivos pucden gencrer un cor:cimivnto dasmosurado del gasto publico. S0~

. . & i - . o
bre csta matoris, ¢s noessario insinusr por lo mehos, dos ideas bosicas

T . e Ls
~ %1 presupu sto de defonsa no pucde poner ¢n pelisro 1a cstabilided econo-

a neeion ni ¢l nivel de vida de su pueblo, por debajo de un reh-
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- Lo Sceuridad cxterna, debe conscguirse bésicamente a trevis de la Po-
i:

los recursos militares posibles, a travis do sus Fucrzas Arzadas,

Ha
=
IJ

co Ixterior del Bstodn y sdlo suplcteriamente y haste la medida da

fmbas condicionantes, por lo dumds, ostéin implicitas ¢n lo concep-
. . . s
cidn estratligice dc lo Suguridad ixterior, que ¢xticnde su rosponsabili-
dad a los Amkites : Diplomético, Eeondmico, Interno y Militar; os doeir

a la Neoeidn tode,

b) Dercchos Beondmicos del Personal de las Instituciones Armades. Distin-

to debe ser o1 eriterio del zasto ¢n cushto se reficre a las remunera-
cioncs, Drevisién y bicnostor socicl de los micmbros 4o las Fucrzas
irmadas, &s decir, los limites del gasto en motoria de Defensa, no puG-
den cumplirse a través del deterioro de las rentas dcl nirsonal quc sir-
vé a las Institucioncs irmadas, Ain més la incvitable limitacidn de

los dercchos lshorales, a que astén afcctos los miembros de las fucrzes
Armedas, de Orden y Segurdidad y de Orden Judicial, imponc a la Sociedad
1a obligacidn reeinroca de garantizorles consbitucionalmentc, un rango
lsboral, remuncrative y previsional que ¢sté deo acucrdo a su dignidad,
¢studios, afios de¢ survicios, rieszos y sccrificios que la profesidn lcs
imponc, Hay en esto, un principio de {tica social : quicnes carccon de
herramicntas ra1v1nd1cnt1vto, no pucden es or sujcteos a las altcernabi~
vas dal mercado, ni a las ‘normas legislativas transitorias, que¢ pudien-—
do rezagarles con raspecto al proceso ccondmico del pais, scan incapa-

ces de defender niveles minimos de ingreso.

3.~ La Profosidn de las Armes en ¢l Orden Social,

1

Coracteristica notobl. dc la funcidn castrensc w ¢l pasado, ho
sido su falta de vinculacidn con la socicdad civil ¢n los planos : cultu-
ral, cicntifico, aconomico, sccial ¥ politico, Si en aste Wltime aspocto,
la actitud militer pudicra tencr, al menos pjrcinlmantv; una explicacifng
no so divisa razén oliuna de asts desconcxidn en los demAs ambitos del de-
sarrollo nacicnol, Menos pucde justificersc este aislamicnto, si sc consi-~
dera ¢l progreso téenico alecnzado por las Fucrzas Lfrmedas cn ¢l mundo de
hov ¥ los miltiples verisntes de ¢soccializacidn, que ol oficio militar su-

jale)e i

Objetiverente las relaciones vinculant.s no pueden establocerse
» " . . - A . 5 d 4L . .
a travis dc eircuitos sccundarios de 1o comunided, ¢n funeion de posiclo-

nes ideoldgicamente excluycntes ni de interases circunscritos,., Las Insti-
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tucioncs Arinadas son patfimonio istérico du todos los chilcnos y su co-
noxidn social dcbe.log?urse ¢n términos incluycntes de la totalidad nacio-
nal.,

Zn moteria do Zducacidn, tanto cn los aspectos administrativos.co-
mo docentas, resulta indispensabl: y sencillo rolacionsr las actividadas
de los Institutos lrmados con los astablecimientos de thsuﬁanza civil,
Uniformided en métodos de computacion de rcquisitos de ingruse a carreras
civiles y militeres, cquivolencia de titule da CS?LciﬂliZQCién,-inthrCSMF
_bic du osirnaturas y cAtidres, coop:iracidn r.ciproca ¢n 1o investigacidn
cicntifica, eursos do perficcionamicnto universitario para deteminedes
espucinlidades militarcs, <tc.; son algunas de las medidas do coordinacion

qu¢ peroce naeceserio chprender ch csti canpo,

En &l orden econdmico y por rozenes aspecificas de eficiencle de
nucstra defensa nacionsl, los EEJMM. diben conocer los progremas de dosa-
rrollo, vincularse oficialmentc a los organismos ticnicos encargados dé
¢loborarlos y perticipar en su preperacidn y actuzlizacidn,

in 1a direceién de 1a Politice Zxberior, corrasponde tarbién un
papel coleborador y roordinente, al Conscjo Supcrior de la Defonsa Nacio=-
nal, porgue &s okvio qu. las rcleciones in! ¢rnacicnales no pueden ser incoh=
gruntes con la politica de Defenss Nacional gue ¢l mismo Jstado se ha im-
pucsto.

: Para cstabl cor formelmente la participacidn scfielada, las resp.c-
tives loycs orginicus debordn considerar 1o incorporecidn de representan-

tes do los Instituciones dmedes, n los Consejos Supcriorcs de -conomia,

Asuntos Socialces, da Cultura ¥ iducacidn, de Aelociones Hxteriercs, de

Tergia y Transportes y de nlanificeecidn, T1lo sin perjuicio de integrar

L

-~

con los Jomsndontes en Jefe y los Jafcs de Sstado layor, ¢l Consejo Supe-

rior d# 1a .Defensa Nacicnal,

L.— La Frofesidn do los irmes frente ol Régimen Judicial.

Durente los Ultimos scis afies, nucstre pals he side escenario do
«una evidente irremul rided @ el sistoma procesal ¥ orgfnico de 1ln fdminis-
tracidn dc Justicia. Cuatrs -lementos so hicivron coineidir, para distor-
cionsr e¢n sus basus wsencinles el objetivismo ¢ imparcialidad qu recuic=-

re. 1la funcidn judicial para scr tel :

e T C . . . aln ~ 3 Fyx
- Identificacidn de lag Fuurzas immadaz con ¢l Foder relitico,

o S I, o PO B POt
l‘.‘“



12,-

ixtonsion dosorbitsda de la competencis de los Tribunales Militeores,
arcntos desde su croacidn, de la nicesaric indepondencia pora juzgar

causas ajenas 2 1o aspocialidad do su jurisdiccion,

: 3 : # . . . . 0 . .
iplicacidén de la justicia militar cn ticmpos de guirra, propia de los

) = o A . . 2
Bjércitos d¢ campafia, a una situacion de¢ gbsoluta paz, «n que los Tribu-

nales Militoaras funcionnban o tres cuadres dﬁl alscio d¢ Justicia,

Renuncia de le cxma, Certe Suprema de Justicia, a la facultad constitu-
cional que l: cntrogeba la superintondencic dirccetive, corrcccioneal
ccondmica schre todos los Tribunales de la Necidn (Art. 86 de la Consti-~
tucidn Politica de 1925).

La aplicacidn concurrente d¢ cstos cuatro clemcntos, dejd a todos
los hobitantes cxpuestos a sir juzgados por rnzoncs noliticas, ante Tri-
bunales dendendicnbes del poder politico y privades de la revisidn de
sus fallos por jucces qui, al mcnos formalmente, pudieran sar imperecin-

lcs.

La ¢xporicncia en csts moteris, conduce inevitoblimente a cuatro

exigeneins organicas includibles

Independen: 1a absoluta, de todes los Tribuneles de la Re¢publica, incluso
de los Tribunales Militarcs, rospocto de toda otra autoridad politica,
legislotiva, administretiva, colesidstica o militar, Pare <1llo y de ccucr—
do al principio de la uvnidad de jurisdiceidn, los Tribuneles ilillitarcs
dcberdn former parte de¢ la Judicstura Ordinaria en calidad de Tribuncl s
sguceislas,

Rcvisidn de los follos dc¢ la justicia especial, por tribunales celogia-
dos y cn dltimo término por la Corte Suprema, a través do la casacidn o
gue ja.

Imposibilidad constitucional de funcionamicnto de Tribunales Militards
en ticmpo da Guerra, c¢n todo casc gue no sea ¢l de Guerra Exborior, de-
clorade por ¢l Fregidentc de la Republica y pravia autorizacidn del Con=

treso Nacional,

Los Tribunsles Nilitarcs de Paz, deberdn tener limitada su jurisdiccion

ol conocimiento de los dalitos militeres, definidos como tales por «l Cm
digo del ramc; ¢llo no significs sino preeisar, cue ¢1 1lamedo fucro mi-
liter csté cstableeido eén rozdn de ls meterio ¥y no en rezon dé las p:rso-

nas.
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Para 1lcgar » la poncneinr contenide . cste trabajo, le comision

analizd proviamcnte las sigui ntos moterias
I.,- Yreccdentes Histdricos

II,- Condiciones que condujoron a la rupturs de la Tradicidn Censtitucio-
nal chilenz,
III,- Las Fucrzes arsedas ¢n ¢l Proyecto Oficial del Gobicrno sobr: la

nueva Constitucidn,

IV.- Informe do 1o Sub-comisidn qu. propuso nuavas sugercncins,

JG/mpdr,
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