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HORGANIZACION Y FUNCIOWAMIZNTO DEL PODER JUDICTIAL!

1

Ia Comisidn Permanente se ha hecho carge del informe de la Sub-comision
N° 16, sobre "Organizacidén y Funcionamicnto del Poder Judicial' y daspués de

someterlo a debate, emite el siguicnte texto definitivo: -

I.- Las obscwaciones que se formulan, abarcan sélo leos temas
iniciales a qua se avocd la Sub-comision, pues aun réstan por tratarsc varias
materias, como Ministerio Piblico, acceso a la justicia y tribunales de paz,
cntre otras. =

II.- El propdsito Ultimo de la Comisidn Permancnte, @s detormi-
nar las bases constitucionales sobre las cuales debe ascntarsc la futura judi-
catura, :

Sin embargo, se ha visto obligada a rcalizar un enfoque ga-
noral sobre la administracion de justicia que comprende un juicio critico so-
bre la misma y un eshozo do la institucionslidad que se¢ proyecta, a objeto de
gstructurar un sistoma cohcranta,

De eésta mancra, s¢ han cstudiado materias que son ajénas a
un texto constitucional, e¢ntendicndo que era imprascindible considerarlas, a
fin de visualizar un sistema arménico, que recogiendo la experiencia histori-
ca y la evaluacidén juridica, permitas enuncisr con mayor rigor la inconstitucio-

nalidad constitucional relative a la judicatura,

ITI.~ CRISIS DEL SISTIMA JUDICTAL

La Comisidn ha hecho un andlisis de la situacidn en que se
cncuentra @l servicio de justicia que el Bstado proporciona, expresado no 56—
lo ¢n la administracidn d¢ la misma, entregada a los Tribunales, sino c¢h la
aceidn que aquel emprende en favor de la proteceidn y promoeidn de los derechos
y deberas de los miembros de la comunidad nacional y de dstos con relacidn al Es-~
tedo, ;

El exémen aludido ha 1ll¢vado a la conclusion que el sisteme
presenta graves deficiencias, por no ser apto para dispensarlc a la socicdad
y a cada individuo, la seguridad y proteccicdn adecuada, que les permita obteé-
ner uns daeisidn y una accidn jurisdiccional, que acertada y eficazmente logre
la vigencia del derecho.

Esta situacidn de crisis, podria caracterizarse en la siguien—
te forma : .

2) AUSENCIA DE PODER DE Li JUDICATURA

Bl Poder Judicial sélo formalmente se¢ hace merecedor de ese

atributo, pues en la prictica estd rcducido a la simple funcidn de administrar
justicia.

En la realidad el llamado Pyder Judicial, ha venido a ser
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una actividad del Estado, sin mis independencia que la de un servicio puibli-
Id
co autonomo,

El establecimicnto de¢ los tribunales, los nombramientos
de los jueces, la dependencia ccondmica, la eéscasez de medios materiales, la
forma de cjecutar los fallos y ¢l rigimen penitencisrio, son algunos de¢ los
rubros qu¢ rasultan expresivos de la falta de coincidencia entre la cstructu-
ra del sistema judicial, coh la importancis y significncidn que debc estar ra-

vestido un Poder Piblico,

b) CRISIS EN L& ADMINISTR.CION DE JUSTICIL

La crisis del sistema judicinl, demuestra que ella oxce-
de a la dérbita misma de 1la Administracidn de Justicia, pues opeéra en un orde-
namiento jurfdico sustantivo que no sicmpre l¢ otorga a ciertos valores la ra-
levencia que merecen, ;

Por @llo, en muchas oportunidades, los conflictos propios

nte de sectores populeres, minifundistas, o

de ciertos grupos ¢étnicos, no aparccen regulados en un grado tal, quo permiton
la adecuada proteeceidn de los intercses smogodos.

BEsta realidad propia de la ley sustantiva, ha sido posibli-—
mente una de las causas por les cualcg la actividad juriséiccional ne le¢ ha da-
do la consideracion debida a los intereses de importantes sectores socicles,
que procisamente por su desvalimicento, en ¢l hecho, no s¢ las dispensa un tra-
to igualativo, e¢n circunstancias que,por su condicién;n;ccsitan una mas comple-
ta y eficagz tutels de sus dercchos,

La gestidn de Administracidn de Justicia, se ha exhibido
en ¢sos ambitos como la aplicacidén mecanica de normes, excesivamente apegada
al texto legal, sin asignarle a cleévados valores juridicos la significacion

que tienen y slejada no pocas veces de la equidad misma,

¢) DEFICIENCIAS ORGANICAS Y PROCESAL&S DEL SISTEML JUDICI/L

Esta es una materia sobradamente conocida, oue ha llega-
do a sér un lugar comin en ¢l consenso plblico y que ‘sc viene repitiendo por
muchos afios.

Falta de Tribunales, escascz de edificios adecuados y de
clementos para que los Jugcas realicen su laber, carencia de una implementacion
técnica y sdministrativa y bajas remuneraciones de los funcionarios judiciales,
resultan bien notorios.

Lag deficicneins del sistema procesal son sobradamcnte co-
nocides : Formalismo ¢xcesivo, pasividad judicinl, posibilid~d de logror dila-
ciones interesadas, ausencia cfectiva del Mijnisterio Pdblico, delegacion de fun-

ciones, son las que so citan mas comunmente;
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d) LIMITACION D& Li JURISDICCION O COMPETENCIA DE I0S TRIBUNA-
LI5S D& JUSTICIL. :

Hay materias que notoria y deliberadamente estan fucra de
jurisdiccidn de los Tribunales y otras, eén que si bien se¢ ha previsto una es-
tructura para rasolver las controversias que s¢ susciten, en la practica resul-
tan inaptas para prestar un scrvicio eficaz.

Podrian indicarse por ¢jemplo las siguisntes situaciones :

1) Falta de atribucionus de la judicatura para resolver conflic-
tos entre autoridades publicas;

2) Inexistencia de un mecanismo juridico que declare inconstitu-
cional una disposicion legal con ¢focto general;

3) Escasa jurisdicecidén de los tribunales en materia contenciosa
administrativa;

4) Ineficacia de¢ la estructura judiciel para rasolver los con-
flictos que s@¢ producen en grandes poblacioncs urbanas.

E1l poblador QUh habita viviendas modestas que sufre la congestién urba-

ha ¢n medio de un ambiente de pobraza y no pocas veces do lacerante miseria,
ha gencrado neccsidades juridicas, que el aparto de la justicia ordinaria tra-
dicional @s incapaz da satisfacar,

@) FALTA Di FORMACION PROFESIONAL DE I0S MAGISTRADOS

Sin desconocer ¢l testimonio de sacrificio y vocacidn dada
tradicionalmentc por nuestros juecis, gue han debido desempefiarse én un ambien-—
te dificil, sufriendo la estrechez de ramuncraciones impropias de su rango y
nejores aspectativas que les dispensaria ¢l ejercicio de la abogacia, lo cier-
to @s, que el astado actual de preparacidn de un considerable numero de funcio-
narios judiciales, no csta en consonancia con la importancia de su misidn.

| Bs frecusnte que los abogados que se incorporan a la carréra
judicial no sean mas aptos. Se ha visto, a menudo, como funcionarios jugiciales
jﬁbilados, o profasionales que por sus menores aptitudes no obtienen otros car-—
g0s o no saben desenvolverse on ¢l gjercicio de la profesidn, sean los que se
re-incorporan o ingrasan a la judicatura.
f) AUSENCIA DE UNs POLITICA JUDICIAL

El desarrollo de la judicatura no ha sido objeto de un pro-
, L ST

c@so organico y metodico ¢n su descmvolvimicnto,

Las iniciativas destinadas a proveer las nccésidades judicia-
lcs han rospondido ordinarismente a proycctos aislados, formulados ¢n funcion
de: situacionas parcialcs, sin rasponder a un estudio metodico y racional del de—
sarrollo del sistema judicial.

g) FALTA DE PROTECCION DS -10S DERECHOS HUMANOS

3
En los Ultimos afios la crisis judicial ha ravestido caracte-
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res dramaticos, por ineptitud del sistema e¢n general, para tutelar los atrope-
1los inferidos a los derechos humanos fundamentales. Este defecto ha resultado
gspecialmenta relevante en materia de recurso de amparo, cuya finalidad esen-

cial ha sido desnaturalizada por la practica de los Tribunales.

IV.- CRRTIRIOS QU DEBEN ORTANTAR EL SISTRMA JUDICIAL QUE SE PRO-

".4
5
3
o
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a) BFECTIVO PODSR PUBLICO DE LA JUDIC/TURA

El tratamiento que la Constitucion debe dispensarle al Po-
der Judicial, debe ser ol de la mds alta significacidn en la estructura del Ds-
tado, terminando con la situacidn da d&;pendancia ¢n gue tredicionalmente se ha
¢ncontrado frente a los otros Podores Piblicos.

Se estima que el progrosivo daterioro del scrvicio misme de
la administracidn de justicia, su incficacia para resolver cportuna y cabalmen—
te los conflictos jurisdiccionales y su actual inoperancia para rosguardar los
derechos fundamentales frantc a Jdos cxcesos del Ejccutivo, ¢n buena madida, sa
¢xplican por la carencia da una institucionalidad que responda gonuinamnete a
la dindmica de un Poder Publico.

Por ¢llo, la normativae constitucional, no debe limitarsa so-
lo a la mera proclamacién formal del caracter da Poder da la Judicatura, sino
crear una institucionalidad, que cfectivamente la constituya ¢n uno dc los po-
deros del Bstedo, para erigirse asi en un garante del Estado de Derecho.

Sa propicia la consagracidn de mccanismos que aseguren la au-
tonomia ¢ independencia de aquel frente a otros poderes ¢statales, con capaci-
dad para decidir libremcnte los asuntos que conozca y para lograr el cumplimien-

to de lo resuclto;

b) POLITICA DE JUSTICIA

T,
To Comision considera que la Const1tuc1on debae osteblcrcr

—— A e ———

lg base institucional que pcrnlta proyoctar y llcvar a (L(Pto, una p politica

dml s<ctor Justlcla.

R e

Ello importa discfiar un sistema gue abordc de mancra perma-
nente el estudio de las necesidades juridices nacionalcs y su adccuada satisfac-
cidn, no sélo en materia de administracién de justicia, 'sino en forma general,
tener en cuenta todas aguellas eccioncs gqua ¢l Estado pueda empronder ¢n favor
de 1a efectiva intcgracidn do la comunidad nacional a la vida juridica, con es-
peeial énfasis en la defensa de los sectores marginados.

Tales objotivos exceden a la mera funcidn jurisdiceional y
a muy limitada actividad que hasta ahora ha cmprendido la accidn piblica en as—
tc'aspecto. :

Cng,unminstFumﬁﬂ%ﬁpﬂfiﬁﬁ%"ﬁjffﬁﬁﬁﬁf‘da“taiﬁs_propésitgs,_SG
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Como un instrumento eficaz al logro de tales propdsitos,

se¢ propone la creacidn del Conscjo Nacional do la Justicia, que estaria into-
——-——-——'—‘——___‘ -

grado por altos magistrados y personcros represcntativos y calificados de la
vida politica-juridica del pais;
c) CAPACINAD DE AUTO GOBIERNO DE LA JUDICATURA

Coincidanta con 1oloxpfasado antoriormente, la Judicatu-
ra debe disponer de todas aquellas facultades que le permiten proveer a su ade-—
cuado desarrollo, aen concordancia con las posibilidades del Estado y la ordcna-
da y armchica prioridad gqu¢ requierc ¢l bien gencral. :

Tal plantcamicnto exige la capacidad de 1llevar a ¢fccto
lapolitica judicial que s formule y de provaer a su implementacidn en ¢l or—
den normativo, administrativo y material, con aptitud para que ¢l Poder Judicial
pucda ¢jerear su propio gobierno; ;

d) TERMINO DE Li MARGINACION JUDICIAL

Dobe amparar también el sistema judicial, a todos adque-
llos sectorcs de la comunidad, que de hecho astdn marginados de la via juris-
diceional, como pobladoreés y campésinos, cntrc otros, los que no disponen en su
vida social de mecanismos @ficaccus que les permitan vor satisfechos sus intera-
sag en al mafco del deracho.

@) JUSTICIA CONTENCIOSE ADIINISTRATIVA Y EL PRINCIPIO Di L4

UNIDAD DE LA JURISDICCION

Establacimicnto da la justicia contenciosa administrativa
que permite regular juridicementu los actos de la administracion ~contenicndo
los excesos y abusos de la burocracia astatal- sin que ¢llo vaya en desmedro
de la eficacia de la gestidn gubernativa o de administracién,

la instauracidn do tal sistema, dobe encuadrarse en una
concepeion coincidente con ¢l principio do¢ la unidad do jurisdiccidn, dandolc a
la justicia facultadcs sobre la materia, sin perjuicio de¢ introducir la e&spucia-—
lizacidn de cicrtos tribunalcs.

S36lo s¢ acepta como situaciones que hacen excepeidn al prin-

cipio deAla_unidad de la jurisdiccidn, las Justicias Constitucional y Electoral.

f) ACCESO A L& JUSTICIA

Por obra del principioc de la igualdad, debera establecer—
s& al libre acceéso de¢ todos a los tribunales, la gratuidad para los quc cardecen
de medios y @l igual trato jurisdiccional para los que s@é cncuentran en la mis-

ma situacicn,
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Entre otras consecucncias, asto implica proclamar que
@s deber primario del Estado la creacion de un servicio judicial gue alcan-
cc no sélo de los marginados sociales, sino a todos agquellos que por escasez
de medios ccondmicos, inhibiciones tulturales o limitaciones materiales, no

pueden o los resulte en extremo dificil lleger a la Justicia,

g) FORMACION DE IO0S MAGISTRADOS

La formacion y pewfeccionamiento del personal judicial,
debe ocupar en ¢l sistema una destacada preocupacion. : :

La excelencia de la funcidh judicial y la especialidad
profasional que ella importa, exige que se astablezca un mecanismo selectivo;
apoyado ¢n un alto nivel dtico y en una destacada formacidn juridica.

; Para ello s¢ propicia la creacion de la creseidm—ed=
iscuela Judieial, que no sélo prepararia la promocidn inicial de magistrados,
sino qua intervendria durante¢ la carrora judicial, dando cursos de perfecciona--
miento, QJC tendrian una incidencia importante cn la promocidn de los funciona-
rios.

Por otra partc, s¢ perfaccionaria la calificacion del
personal, introducicndo. ¢l sisteme de¢ cuotas de eliminacién anual y cstablecien-

do limites de «dad para ¢jcrecr ciertos corges.

h) EST.BILIDAD FUNCIONIRIA

La estabilidad da los funcionarios judicialué en ¢l car-—
go para los cual¢s han sido nombrados @és uha garantia de buena administracion
de justicia, ya que los continuedds traslados, para ejorcer reemplazos en otras
funciones o para hacerse cargo dc nuevas destinaciones, perjudica el servicio
Jjudicial, ;

Debe asi procurarse una prudente permanencia c¢n los car—
. gos, que sin comprometer la promocidn del funcionario le otorgue Gstabilidad
én su desempetio, :
" i) RESPONSABTLIDAD FUNCIONARTA

La rasponsabilidad funcionaria ¢s otro tema de extrema

importancia en el sistema judicial,

Tratandosc de la responsabilidad de magistrados, es im-
portantc buscar una acartada ecuacidn, que sin comprometer la independencia de
juicio en la daeision Jurisdiceional, permite exigir un addcuado cumplimiento
d¢: 'los deberas funcionarios.

La rasponsabilidad de los miembros d¢ la Judicatura, eén

aspacial la do los magistrados supuriorcs adquicre una dimensidn diversa, si
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ella s¢ hace exigible sobre funcionarios que cstaran habilitados integralmen—
te‘para dispensar justicia,

~ 8in perjuicio dd mejorar el sistema de calificaciones,
podra también recurrirs¢ al servicio d¢ lsnistros Visitadores ouc permancnto-
mente velardn por la cabal y aficaz labor jurisdiccionel.

S¢ consulta la proclamacion ¢xXpresa cn ¢l toxto consti-
tucional dol deber funcionario de la judicatura toda y, on éspecial, de la Cor-
te Suprema, do¢ proporcichar un scrvicio de adninistracidn dc justicia, que con
aficacia y prontitud resuclva los conflictos que las scan somctidos a los tri-
bunalcs.

j) REGIMEN SCONOMICO

En bucna medida la situacidn desmcdrada a que ha sido
arrastrada la Judicatura, se¢ debe a su falta de participacién en la asignacion
de¢ los recursos dol Bstado para satisfacer las necesidades juridicas de la comu—
nidad.,

Debe ser la propia judicatura quien a travds del Consejo
Nacional “e la Justicie, ¢labore su presupucsto para presentarlo al Congreso,
sin perjuicio de considerafse las observacioncs del Ejecutivo. S¢ asignarian
asi partidas globalas qu¢ adninistraria el propio Consejo cxistiendo plcna au-
tonomia para fijar la politica d¢ invarsién de de fondos ¢n los denominados gas—
tos variables., '

Bn cuanto al sistema de remuncraciones, dcbe opérarsc 'so-
bre la base de pautas legales objotivas que ascguren a los funcionarics judicia~
lcs rentas acordes con la importancia y dignidad de sus cargos, a través de ma-
canismos que los haga equivalcentos con los que perciben los funcionariecs de la

administracidn del Estado cn cargos de andloga jerarquia,

k) PERIODO TRANSITORIO

La Comisidn se ha prcocupado de estudiar 1la imﬁlcmentan
cidn que requeriria el sistema judicial, tan pronto entre en vigencia.

Si bicn la conformacidn do la nusva cstructura podra acon-
dicionars¢ con r<lativa velocidad en el orden administrativo y material, subsis-—
tira la crisis del personal judicial, que los propios Tribunalcs Superiorcs en
documentos oficiales, han roprascntado reiteradamente.

S¢ considera gue la Judicatura muestra un prograesivo de-
terioro funcionaric, rasnacto del cual seran vanos los esfuerzos que saé hagan
para mejorar su rendimicnto, mas atn si s¢ considera que doeburan adaptarse a las
innovaciocnos gua s¢ proyccta

For ¢lio, s¢ piensa qua durante un periodo prudencial

=5 aflos~ s¢ procude a la apertura del escalafdn judiciel cn términos de permi-
tir qus an las ternas do Juez y Ministro do la Corte de fApelaciones, se& asignG

un lugar a un extraho a la carrara,



V.- BASES POLITICAS DEL PODER JUDICIAL

1.- La soberania reside en el pueblo y la jurisdiccion
@s una potestad publica inherente a la soberania :'por lo tanto la jurisdiccidn
emana del pucblo; - :

2,- E1 conjunto do 6rganocs publicos que ejercen la potes-
tad jurisdiccional obran en reprasantacion del pueblo;

3.- La designacion de los jucces que ¢jercen la jurisdic—
cion debe ser recalizada por €l pueblo a través de representantes de gste;

Ly~ La jurisdiccidn es una potestad-plblica cuya finali-
dad esencial es la vigencia del derecho y ¢n especial, mediante su celoso ejer-
dicio, al cabal respeto do los derechos humanos;

‘ 5.~ La finalidad de la potestad jurisdiccional es compla-
mentaria de la potestad legislativa y una prolongacidn de la misma;

6.~ La potastad jurisdiccional as exclusiva de los Organos
publicos que constituyen el Poder Judicial, al cual se integran todos los tribu-
nales de la Nacidn, con las solas excepcioncs que la C.nstitucidn y la Toy @sta-
blecen.

7.— A los Tribunales que forman ¢l Poder Judicial estara
sujeto el conocimiento da todos los asuntos judiriales-que s¢ promucvan on el
orden temporal dentro del territorio de la Republica, cualquiera qu¢ sea ou ha-
turaleza o la calidad de las personas queé ¢n ¢llos intervengan, con les solas
excepciones sefialadas por la Constitucicn o la Iey.

8.~ El ejercicio de la jurisdiccion debe ser realizado en
forma independiente @ imparcial, para cuyo efecto la ley debe establecer las ga-
rantias conducentes;

9.~ Los actos de ejercicio jurisdiccional y los demis quec

4
realicen los tribunales deben ser publicos;

10.- La ejecucidn y cumplimiento da los actos de los tri~
bunales deben estar garantizados contra cualquicr perturbacidn emenada de cual-
quicfa otras autoridadas o poderes;

11,- Los jueces son inamovibles eén sus cargos mientras du-
ro su buen comportamiento y ticnan responsabilidades politicas, penal, civil y
administrativa de conformidad a la lay;

12.- El pueblo cjerce, a través del Ministerio Piblico, la
fiscalizacidn del cabal eumplimiento de los fines de la jurisdiceidn por los
jusces ¥ demds funcionarios del Poder Jucieinl, 1lo sin perjuicio de Ias demds
atribuciongs que l¢ asigne la ley;

13.- La politica para la organizacidn y funcionamiento de

los drganos jurisdiccionales, estara a cargo del Consejo Superior de Justicia,



que la Constitucion determinarid en su composicicn y atribucioncs;

14.~ Es mision y rasponsabilidad del Poder Judicial y del
Conscjo Superior de la Justicia la de profiover ¢n favor de todo @l pueblo un
sistema gratuito, rdpido y ¢ficaz de administracidn de justicia;

.15,- El Poder Judicial y el Cbnsejo Superior de la Jusii-
cia, propenderin a la implantacion progresiva del juicio oral, por constituir
una forma de organizacion del procaso queé asegura la publicidad y demas prin-

cipios de la administracidn de justicia on un régimen democratico. i

VI.- CONSEJO NACIONAL DE LA JUSTICIA

1l.- Con €l objaeto de abordar algunas de las deficicnecias
estructuralcs quc adolece nuestro sistema judieial, se propone la creacidn de
un nucvo organismo, 1lamado Consejo MNacional de la Justicia,

Se trata de instaurar un cuerpo juridico-politico del
mis alto nivel, intcgrado por funcionarios pertenccientes a los tres Podercs Pu-~
blicos y a los sectorcs acaddmicos y profesionalcs.

Con ¢llo se pretende, por una parte sustraer a la ju-
dicatura da la situaciodn do dependencia de los otros Podercs Piiblicos y por otra,
salvar ¢l aislamiento en que s¢ encuentra an ¢l debate y gostacion de la ingti-
tucionalidad juridica, dandole responsabilidad en su propio gobierno.

Se¢ desea asi crear un luger de encuentro entre 2l
Poder Judicial, con los otros Poderes del Estado y los sectorcs académicos ¥
profasionalcs, para que en una confrontacidn de alto nivel, y con uha mayor re-
presentatividad popular se abordsn todas las materias que compronetan a la Jas-
ticia, en el orden instituciocnal.

Este orgenismo tendria —entre otras- la obligacidn de
formular la politica judicial, con un sentido integral, considerando los altos
interesaes nacionalecs, ajeéno a distorgiones partidistas, pero sensiblc a los re-

querimientos de la base social,
2.~ FUNCIONES

Se ha optado por axtender la competencia de aste orgae-
nismo o todo cuanto diga relacidn con "las politicas del sector justicia', en
tendiéndose comprendida en esa axpresion meterias tales como las de organiza-
cidn de tribunalcs, normas de¢ procaedimiento, régimen carcelario y de readapta-
cion social del delincuente, sistomas de asistenciz legal gratuita, de prepara-
cion y perfeccionamiento do los funcionarios judiciales, ete. .

Se ticne presente gue la tarea prioritaria de este
Conscjo consistirfa an afrontar especificamente la crisis de la administracion

de justicia, sobre#odo ¢n un futuro inmediato; sin embargo, desdeé vn comichzo,
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aste organismo deberia prcocuparsc, ¢n su integridad, por un problema indivi-
sible = ‘@l de 1la jusbticia,

A través del ejorcicio de estas funciones s¢ rola-
cionaria al poder judicial con los demds podercs dol Estado en una funcion
ascncialmente creativa y completa, vinculandolo asf mas dircetamente a los pro-
blemas nacionales ¢n los aspectos da justicia, y compromctidéndolo en la busque-
da d¢ sus soluciones,

De acucrdo a los propdsitos axpreaados al Consejo Na-

clonal de la Justicia le asistirian como func1onns pr1n01pal(s, las siguien-

tas e

L"r-)iilﬁtudio de las necesidades juridicas del pais,
valorando la realidad social, frente a las axigencias del derecho y la consa-
cucnte formulacidn de undpolitica de justicia, en ¢l mas amplio sentido,

En cumplimiento d¢ aste- atribucion, el Consajo dis-
pondra de la facultad de fiscalizar wue la ﬁﬁiﬁxﬁ%Z judicial del Ejecutivo s@
raalice dentro de los marcos detaerminados por él. Con ¢l objeto de hacer cfecti-
va asta funcidn fiscalizadora, al Cnnsajo podra rceprescntar ante los poderas
del Estado y ante la opinidn piblica ¢l juicio que l¢ merece la politica del
Ejccutivo;
(bl@]ol ar por la 1ndcgendcnc1a del PYder Judicia al, pu~

diendo reprasentar al Tribunal Constitucional cuslquicra normetividad que aten-

te contra csa independencia, a fin de gue éste se pronuncie acerca de su cons-
titucionalidad;
(c) Cuidar por el buen funcionamiento del Poder Judi-

cial, pudicndo, para aeste efacto, represcntarle a la Corte Suprema las deficien-
cias que datecto, proponiéndole la adopeidn de determinadas medidas; y en alti-

mo caso, remiticndo los antecedentes a la Cémara de Diputados para qua ésta, si

lo @stima, inicie €l juicip politico corraspondiente;

(l) Promover el perfoceionamicnto de los funcionarios

del Poder Judicial y aejercar la tuicidn de la Escucla Jud1c1nl

¢) Mantoneidn de Servicios Administrativos encargados

de satisfacar las nacasidades materiales del Poder Judicial;

if) ﬁggrccr las fun01onns do “dmlnlstr“CIOn del presu-

pucsto que s le asignc ﬂl Poder Judicial;

( 2 Tniciar proycctos de ley cn materias de su compa-—

tencia. En relacicn a estos prOJvctos de su 1n1c1nt1vL, el Cpnsogo podra hacor-

s¢ oir su opinidn cn cada una de¢ las ramas dol Congreso al momento do la discu-

h) Proponcr la dictacidn do auto acordados o la Corte

cion respectiva,



Suprema o a su Prasidente;

Foi s 2 ik
{ i) Formar las ternas para la «leccion de Ministrcy

de la Corte Suprama y participar cn ¢l nombramicnto dcl Presidente do aste
Tribunal; : _
j) Establocer, transitoriamente, su propio estatuto,
¢n tanto no s¢ dicte la lay raspective, 1a qui podra ratificar el ya dictado,

modificarlo, complementarlo o sustituirlo completamcnte;

3.~ COMPOSICION DEL CONSEJO

El Conscjo. Nacional de la Justicia se integrara en
la siguiente forma :

1) El Prcsidentc de la Corte Suprema, quicn lo presi-
dira.

2) El Ministro de Justicia, quien sera su Vice-prosi-
donta,

3)-Un Ministro d¢ la Corta Suprema, e¢legido por Gl
pleno dc ase organismo. ,

4) Un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago,
clagido por todos los Mznistro de esa calided.

~ 5) El jofe del Ministerio Pdblico.

6) Un representante del Conscjo Econdmico y Social
clegido por los 2/3 d¢ ¢sa organismo.,

7) El Ministro:de Hacionda,
8) Un Schador, clegido por los 2/3 d¢ esa Sala,

9) Dos'Diputadds, clegidos por esa Camara en votacion
simultanca. :

10) Un profcsor titular de Derecho elegido por todos
los profesores de Derecho de las Universidades raconocidas por €l Estado, en
la forma que detormine la lcy,

11) Un representantc de los nboge.ﬂos del pais, clagi~
do an la forma quc determine la ley, debicndo esta provecr a la mas adecuada
representacicn d¢ los abogados del pais. :

12) El1 Ministro de Planificacidn o Director 4¢ la Ofi-
cina de Planificacion Nacional,

Los Consejeros sefialados én los nimeros 3,4,8,9,10 y

11 durardn cuatro afios en sus carges, pudiendo ser reelegidos.

VII. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Consecucnte con al propdsito de¢ la Comision Permanen-

te de astructurar un Estado de Derecho, sélidamente asentado ¢n un ordenamien-
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to juridico qu¢ sea apto para eéncauzar los conflictos que se¢ producen on la vi-
da social dentro da la via jurisdiceional, se¢ proponc 1~ existencia o una Jus-—-
ticia constitucional, mas perfaccionada que la que sé cres en el afio 1970.

Talcs funcionés s encomicndan a un Tribunal Constitu-
cional, independicnte de la justicia ordinaria, basicamcnte coincidente con la
institucionalidad ¢stableecida en el afio 1970, pero variando su intcgracidn, cn
forma do concedersc una mayor represantatividad y ampliando su competancia,

B¢ le asigna cspeeial relieve, a las atribuciones que

otorgan ¢n la proteceion de los dercchos humanos.
2. COMPETENCIA

Mantenicndo la que s¢ establcce cn la Constitucion

vigente cn ¢l afio 1973, s¢ 1lc¢ adicionan las siguientes facultades:

: a) Resclver los confliétos formales o dé procedimicn-—
to que s@ susciten durente la tramitocion d¢ un proyceto de roforma censtitu-~
cicnal,

b) &n cuantc al control de¢ constitucionalidad Ac¢ los
preceptos de rango legal, tales como tratados, leyes, decrcetos con fuerga de
ley y auto-acordados, ol TTibunél, ademas d¢ poder pronunciarse respecto de ellos
durante su tramitacion podra impugnar su constitucionalidad dentro de los 30
dias posteriores a su promulgacidn g requerimiento del fiscal del orgenismo.

Pasados los 30 dias de promulgacion del precepto tan
s6lo la Corte Suprama, a través del recurso de inaplicabilidad, podrd dejar dc
aplicar un precapto inconstitucional, Sin perjuicio de ello, una vez que la
Corte Suprcmé.haya dictado tres fallos declarando inaplicable un pracepto, remi-
tird los antccadentes a2l Tribunal; quicen, previo estudio de los anteccdentes
lo declarara incostitucional.

Se @stima asimismo convenientc facultar a toda perso-
na que tenga interds comprometido, y aunque no haya juicio pendiente, para pro-
mover ¢l racurso deé inaplicabilidad; la tramitacidn de dsta debera reformarce,

a fin de lograr una mayor prontitud eén ¢l fallo,

¢) Se prcpone sustituir la facultad del Tribunal de
decidir las cuestionas de competencia entre drganos esteatales, por la de resol-
ver los conflictos de jurisdiceidn que dcterminen las leyes. En astos casos po-
drd requerir ¢l pronunciamicnto dol Tribunal cualusquicra de los drganos afece
tados o el fiscal del mismo,

En mataria de competencia sobre agravios a los dera—
chos humanos, la comision acordé concederle a2l Tribunal Constitucional atribu-
ciones en usts materin, en forma subsidisria a la facultad que le asiste a los

tribunalcs ordinarios.”
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Asi cualquier persona -sin perjuicio de la faculbtad
que pudiera corresponderlc al Ministerio Pdblico- podra recurrir al Tribunal
si considera qué ha sido lesionada en sus dercchos fundamcntales, concurricn-

do las siguicntes exigencias :

a) Que el agravio s¢ haya producido durante 1o vign-
cia de un astado de emergencia, -

b)’ Cua sa haya agotado infructuosamcnte la via ordina-
ria

c) Oue s¢ tratc de un recurso fundado;

d) El rccurso debera invoear una infraccidn de dera-
cho, atendiéndosc a los hachos astablecidos por la justicia ordinaria, los qu
¢l Tribunal Constitucional no podra ravisar, sin perjuicio de¢ su facultad de do-
crotar medidas para mojor rusoixrr, cuyo cunplimicnto correspondera al Tribunal
que. conocid originalmente ¢l asunto. Lo calificacidn de la admisibilided del re-
curso s¢ rasolyerd por ¢l Tribunal al dictar sentencia,

. Bn c¢sta meteria hubo opinioncs d¢ mantener irrcstric-
tamente las atribuciones dal Tribunal Constitucicnal adn fucra dol mégimen do
emcrgencia, con las cxigencias que se sefialan en las letras:-a), b) y d) proca-

dentemente indicadas,
3 .- INTEGRACION
2) Tres Ministros designades por la Corte Suprema.

b) Tres Ministros designados por ¢l Senado de entre
una lista de diez nombres que lc propongs la Cimara de Diputados,

¢) Tras lMinistros dusignados por ¢l Prasidentc de le
Ropublica d¢ entre profesores ge derccho piblico da¢ alguna de las Universidades
raconocidas por ¢l Estado,

Ios miembros de ¢ste Tribunal, al igual que el rasto
de 1la Judicatura, scrian independientcs, inamovibles y responscblés.

Cnda miembro duraria on su cargo 6 afios, pudiendo sor
raeelcgido. Bl organismo sard renovado parcislmente (scgin grupos del mismo ord-—
gen) .cada dos afios. Al igual que los mie¢mbros de la Corte Suprema, podrian ajur-

cer al cargo hasta los sctenta afios do edad,

VITT,- CORTE SUPIIVE

Sustencialmente no hay cambio de importancia cn la
compateneia de la Corte, ni en la gravitacion que tiene on la estructura judi-

clialy
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Alin mds, se considera que ¢l Tribunal y particular-
mente su Prasidente, deben astar dotados de atribuciones que le permiton rea-
lizar y por tanto responsabilizarse del gobit¢rno mismo del Poder Judicial,

fn los aspectos queé se¢ innova scn los qué dicen rala—
cién con integracidn de la Corte y la forma de nombramiento de sus miembros,

Se considera que cste Alto Tribunal debe estar com-
pucsto no sélo por parsonas dotadas de una gran ecxcelencia moral y profesional,
sino que deben ser represcntativos deé la mAs alta exprasidn de nuestro medio ju-~
ridico ¢ informadas del desarrollo y evolucidn de la vida sociel,

Lo conformacidn de 1la Corte con funcionarios dal pro:-
pic @scalafdn, pucde contribuir al aiglamiento del medio sociel, que Gs una ¢X-—
plicablc reaccion del magistrado, caloso de su independencia,

Por e¢llo, sc¢ propone que¢ obligntoriamente una parte
minoritaria del Tribunal, «std formada por abogados no pertunccicntes al @sca--
lafdn judicicl, quiencs por su formacién juridica, prictica profesional y espe-
cial puedan contribuir con un velioso aportc al funcionamiento del Tribunal.

Sa plantea asi quc el cérgo del micmbro de la Corte
Suprema quede fuera del escalafon judicisl, debicndo la ley establecer el ma—
canismo mas apto para logrer que el Tribunal gucde integrado por un tereio de
micmbros no pertenccicntes a la carrera judiciel, los qué s@ (scogaran ancre
los postulantas abogados que rceunan determinedos reguisitos.

Todos los micmbros de la Corte Supréma scran nombro-
dos por ¢l Presidentc de 1a Replblica, a propuesta del Conscjo Nacionel de la
Justicia. Para la alaboracidn d¢ todas @llas, cl Congejo deberd abrir un con-
curso de antoccdentos. Se estimd que cste mecanismo era tambidn conveniente pa-
ro el caso d¢ las ternas de postulantes pertcnecientos al escalafdn; para quc
en usa forma, pucda considerarse los méritos no funcionnrios que¢ ellos reunan
(doconcia, estudios, participacidén en comisiones, ghe.;)e |

Ia cdad maxima para ser miembro de la Corte Suprema
seréd la de 70 afos. :

‘Sc proponsd dar una mayor jerarquia al Presidente dc
la Corta Suprema; hacidndolo formal y efectivemente Jefe del Poder Jydicial.
Serfa ¢legido por la propia Corte, a proposicion en terna del Consejo Nacional
de la Justicia, La participacidn do estc ultimo organismo aparaca convenicnte
y su justifica, especialmente, por ¢l hacho dc¢ que ¢l Présidente da la Corta
Supréma, lo ¢s, a su vez del Conscjo. : .

in la ¢laboracidn de la terna por ¢l Conscjo, ho par—
ticiparan los micmbros de dste, que, a su vez lo suan de la Corte Suprana.

Quicn ejerze ¢l cargo podra ser reelegido.
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IX,- REGIMEN £ZCONOMICO DEL PODER JUDICIAL

Fn ralacidn al rdgimcen ccondmico la Comisidn sugiard
otorgar una ralativa independéncia al Podér Judicial :

3 En matoria de remuneraciones se¢ aconseja ¢l estable-
cimiento de pautas legeles objativas, que ascguren a los funcionarios judicia—
les rcemuncracionas acordés con la importancia y dignidad de sus cargos, a través
de un meeanismo que las hage cauivalentes con las que perciben los funcionsrios
de la administracidn del Estado ¢n cargos da anidloga jararquia. Dg ¢sta forma,
no cxistirfa autonomia del Poder Judicial para @éstablocer sus propias remunara-
ciones, pero la fifacidn de ¢stas no dependeria tampoco del arbitrio del Ejécu—
tivo.

En lo que dice reiacidn con los llamados gastos varda-
bles, s¢ ha cstimado convenientae darlc al Consejo Nacional de la Justicia, po-
dor suficientc para elaborer snualmente un presupucsto de ¢llos; cn casc qué
dste dificra do las partidas reéspectivas dol proyecto d¢ presupucsto nacional
dol Ejocutivo, unas y otras suran sometidas, cn igualded de condiciones, a la
decision dal Congraso. |

In administracidn y aplicacidn de cstos fondos para
gastos variables correspondera al Consejo Hacional de la Justieia; ¢l que, cn
aste aspccto obrara con plena libertad, pudiendo incluso hacer tfnspasos da di-
nero cntra los diferentes items prasupuestarios, los que serdn de caricter glo-
bal. :

X.— MODIFICACION AL SSCALAFON JUDICIAL:

Ia carrera judicial so iniciard cn ol cargo de Secra-
taric de Juzgado, y terminard ¢n el de Ministro de¢ la Corte d4¢ Apelacionds, En-
tre wno y otro cxistirén un minimo de grados; vitando asi la continua sucusidn
de asccnsos queé existe actualmente, la que produce dafiinas consccucncias én ma-
toria da acofalfa de Tribunales y de indépandencia psicoldgica del funcionaric.

Un organismo técnico denominado "Escucla Judiciall
participaria, con una determinada incidancia en ¢l nombramiento y promocidn de
los funcionarios judicialcs. Asi, para ingreser a la carrcra judicial, ¢l pos-
tulante deberd nccusariamente recibir preparacidn en lo "Escuela Judicial! (per-
cibicndo romuncracidn desde su ingresc a ¢lla). Los cargos dol primcr grado del
cscalafdn judicial serdn ocupados automAticamonte por los ¢ grasados de dicha
Bscucln, segin ¢l siguicnte mecanismo : quicn obtenga las mcjofas calificacio—
nes dentro da cada promécién 1o serdn ofroecidos todos los cargos inicialos qus
sg cncucntren vecantes : pudiende dsto optor libremento por cualquicrs de ¢llos,

0 réservarsc para uha hueva vacante que se@ pudiere producir, Lucgo, los restan—
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tes corgos lc serdn ofrceidos a quicn haya obtenido las segundas mejores cali-
ficacioncs, y asi succsivamente, Las vacantes que posteriormente so fucren su-
cadiendo, serdn ofrecidos a los postulantes que adn no hubicren optado, scgin
¢l orden da sus calificaciones., |

: La Escucla Judicial, participaria asimismo, en ¢l per-
feccionamiento de los funcionarios judicicles, Las calificacioncs obtenidas ¢n
¢sos cursos do perfeccionamicnto tendrian una determinada incideneia ¢n las ca-
lificaciones anualcs que obtangan, gravitando asi, indircctemonte, en las pro-
mocicnes,

Por otra parte, s¢ ha astimado conveniente mantener
al actual sistema de ascensos dentro del csealafon judicial; esto @s : nombra-
miento por ¢l Presidente. dc la Republica a propuesta én terna del Tribunad Sum
perior, al del cargo qu¢ s¢ pratende 1lenar; sin perjuicio d¢ que,. para dcter—
-minados ascensos, le loy ¢xija scguir cursos ¢ parfececionamicento,

Como Gnica innovacicn, s¢ propone introducir que los
nombramicntos do recmplazantes (interinos y suplentes) se hagan por la més X-
pddita via do la designacion por ¢l Tribunal Supcrior, sin participacicn del
Bjecutivo,

Se cstablceon ¢n tres nucves causales de ranocion

para todes los funcionrrios del ascrlafdn judicianl,

a) Por ¢l hecho de llagar, ¢1 funcionario-a una de-
terminada dad;

b) Por permonccer, una misma perscna, por un determi-
nado cspacio de tiempo en un cerge, sin reunir les requisitos noeesarios para
ascender;

¢) 3¢ eéstablacera una cmota anual dc¢ ¢liminacién, la
que sera invariable; a alla ingresardn quicnes hayan obtenido las mds bajas ca-

lificaciones relativas on cada periodo,

Con ¢l objeto de afrontar la scria crisis por la que
atraviasa ¢l Poder Judicial, s¢ hn cstimado conveniente que, durante un lapso
de 5 afios, ¢n toda terna qua ¢l Poder Judicial proponge al Ejecutivo pera la
ocupacion de un cargo judicial, debera necesariamente inecluirse ¢l nombrée de

una porsona ho portenceicnte a la carrera funcionaria.

mpdrv,



