CLESTIONAMIENTDS A LA REFURMA TRIBUTARIA

1.~ La Reforma Tributaria representa un aumento excesivo en los impuestos a
las utilidades de las empresas

Durante muchos anos, las empresas  pagaron en Chile impuestos  sobre sus
utilidades superiores a los actuales y a 1os que se proponen en la Reforma.

En el pasado, las empresas pagaron en Chile impuestos sobre sus
utilidades superiores a los que se proponen en el proyecto de
Reforma. Estos impuestos fueron drasticamente reducidos en la
Reforma Tributaria de 1984, favoreciéndose especialmente a las
utilidades retenidas por las empresas. Este cambio fué bienvenido
como un  mecanismo ttil para incentivar el ahorro y la inversidn de
las empresas. En aguella Reforma se establecid ademas que el
impuesto de primera categoria podria descontarse del pago del
Global Complementario, con lo que en la practica, en el largo plazo
la tasa del primero es de cero. Finalmente, en enero de 1989 el
impuesto de primera categoria comenzd a ser pagado sobre base
retirada, con 1o cual las utilidades retenidas por las empresas no .
pagan impuesto a la renta. Los cambios propuestos en el proyecto de
Reforma al impuesto de primera categoria, por lo tanto, representan
s6lo un aumento moderado en este  impuesto, que estad lejos de los
niveles tributarios que rigieron durante buena parte del pasado
gobierno.

En la mayoria de los paises del mmndo las empresas pagan impuestos sobre
sus utilidades considerablemente mayores guee en Chile.

En otros paises las tasas impositivas que gravan las utilidades de
las empresas fluchian entre un 204 y un 507 y no son descontables
de otros impuestos (cuadro 1). La mayoria de estos paises no
ofrecen un tratamiento favorable a las utilidades reinvertidas; el
caso mas commn parece ser el contrario., esto es, que a las
utilidades reinvertidas se les apligque wna tasa tributaria mayor,
con el objeto de estimular la canalizacidn de recursos hacia el
mercado de capitales. Tal discriminacidn en la practica imperd en
Chile hasta la Reforma de 1984, cuando se optd por estimular a las
empresas a financiar sus inversiones caon  recursos propios, dados

los altos niveles de endeudamiento generados en los ahos
anteriores.

Las empresas chilenas se encuentran actualmente en perfectas condiciones
para afrontar un aumento moderado en los impuestos.

En los ultimos cinco afos las empresas han elevado sustancialmente
sus utilidades, gozando en la actualidad de tasas de rentabilidad
sobre el capital superiores al 20/. Ruena parte de esta mejoria se
origina en las rebajas tributarias gue han tenido luwgar en los
ttltimos anos. Las modificaciones contenidas en el proyecto de
Reforma, lejos de implicar una reduccidn expropiatoria en las
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utilidades die las empresas, representa una contribucidn razonable
al esfuerzo social que el pais ha demandado.

2.— El aumento del impuesto a las utilidades va a perjudicar a la inversidn

Fl sistema tributario chileno incluye un amplio sistema de incentivos a la

inversidn que se mantendra después de la Reforma.

Entre estos incentivos se cuentan la posibilidad de recuperar el
IVA pagado en la compra de bienes de capital, el sistema de
depreciacién acelerada para bienes de capital, un sistema de pago
diferido de los derechos de aduana en la importacidn de maguinaria
y equipos, y la no declaracién de las utilidades retenidas para
efectos del impuesto Global Complementario. Todos estos mecanismos
son valorados por el Gobiermo como necesarios para estimular la
inversidn del sector privado y no serdn modificados por la Reforma.

nico cambio contemplado en el tratamiento de la reinversidn de

utilidades s6lo implicard volver al sistema de pago del impuesto de primera
categoria vigente hasta 1988.

Este cambio consiste en realizar los pagos provisionales del
impuesto de primera categoria sobre la base de las utilidades
devengadas por las empresas en lugar de las retiradas por sus
propietarios, lo gue significa que las empresas volveran a hacer
pagos provisionales mientras se generan_las utilidades y no sélo
cuando éstas son distribuidas. Este Galtimo sistema habia sido
establecido sédlo en enero de 1987 y se aplicard reciéen en la
operacidn renta de 1990 no existiendo evidencia de que ello haya
sido un estimulo importante a la inversidn.

La vuelta al sistema de base devengada en el pago del impuesto de Prinera

Categoria s6lo altera el momsnto en gque se paga este impuesto, sin alterar

la rentabilidad de los proyectos de inversion.

Dado que se mantiene el descuento del impuesto de primera categoria
en el pago del Global Complementario, 1o Unico que camnbia el
retormo al sistema de base devengada es el momento en que se paga y
se descuenta este impuesto para las utilidades retenidas: en el
sistema introducido en 1989 esto ocwria sélo cuando se
distribuyeran las utilidades retenidas, sin mediar pagos
provisionales: en el sistema propuesto en 1a Reforma, se realizan
los pagos provisionales durante el ano vy el descuento se produce
cuando las utilidades retenidas son finalmente distribuidas a los
propietarios de la empresa. Este componente de la Reforma, por lo
tanto, no altera la rentabilidad de los proyectos de inversidén.

La Reforma propuesta contempla un  incentivo tributario adicional a la

inversidn en la forma de una bonificacidn.

BRajo este mecanismo, las empresas podran descontar de sus impuestos
a las utilidades hasta un ZZ4 del valor de sus nuevas inversiones
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productivas. Este es un mecanismo poderoso para estimular la
inversidn pues se aplica a toda la inversidn independientemente de
su fuente de financiamiento, mientras gue el sistema anterior se
concentraba exclusivamente en la retencitn de utilidades y por lo
tanto la inversidn con recursos propios de las empresas. Por su
parte, el tope maximo de % S millones a esta borificacidn,
permitird gque este incentivo se cocentre en las empresas medianas
y pequefias las que, por imperfecciones del mercado financiero
enfrentan mayores problemas para el financiamiento de sus proyectos
de inversidn.

La Reforma estimulara la inversidn, pues contribuird a crear un__clima de

estabilidad que es el incentivo mds poderoso para la puesta en _marcha de

nuevos proyectos vy la expansidn de las empresas.

Se Bl

La Reforma contribuird a mantener la estabilidad de la economia
nacional pues permitird mantener la paz social y politica, wna
situacidn fiscal sana y reglas del juego estables. La experiencia
chilena muestra que no hay incentivo mas poderoso a la inversidn
que la estabilidad. A pesar de que en los ultimos 16 afos se han
mantenido generosos esquemas de incentivos a la inversion, ésta, en
lugar de awnentar se mantuvo por debajo de sus niveles histdricos
debido al marcto de inestabilidad e incertidumbre en gue se mantuvo
el pais: entre 1974 y 1988 la tasa de inversidon fu® en promedio de
wn 15%, cifra inferior al promedio de 207 en 1960-70. Un retormo
ordenado a la democracia con wa economia equilibrada son las
mejores garantias que el pais le puede ofrecer a un inversionista.

gobierno podria aumentar su recandacidn y mantener los incentivos a

la inversion si se elevara la tasa del impuesto de primera categoria
manteniendo la tributacidn sobre base retirada

Si _se mantiene el sistema de base retirada el aumento en la tasa del

impuesto de primera categoria no tendria ninqun efecto sobre la recaudacion

pues éste se descuenta completamente del impuesto Global Complementario.

En la actualidad. el impuesto de primera categoria pagado por las
empresas  se descuenta completamente del pago del Glcbal
Complementario aplicado a las utilidades distribuidas. Para efectos
de recaudacitn, por lo tanto, el impuesto de primera categoria es
igual a cero. Si se mantiene la tributacidn sobre base retirada,
desde el punto de vista de la recaudacidn tributaria no importa la
tasa del impuesto de primera categoria mientras ésta se mantenga
por debajo de la tasa promedio del Global Complementario.

Si todo el auwnento del impuesto de primera categoria se  aplicara a las

utilidades distribuidas se ampliarian

los incentivos a formas encubiertas

de evasidn tributaria que existen en la actualidad.

5i bien diferenciales muy grandes de las tasas tributarias que se
aplican a las utilidades retenidas y distribuidas tienden a
incentivar el ahorro de las empresas, ellas son también un poderoso
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incentivo para utilizar la retencidn de utilidades como wna forma
de evadir el pago de impuestos, sin que ello redunde en un aumento
efectivo de la inversidn. Para esto existen en la actualidad
NUMerosos  resquicios legales que son utilizados por los
contribuyentes. Si en el fubwo se ampliara am mas la brecha entre
tasas impositivas, con mayor tasa de primera categoria vy la
eliminacién del crédito contra Global Complementario, por ejemplo,
se multiplicaria la utilizacidn de tales resquicios, Sin gue
pudieran ser evitados por medio de la fiscalizacidn o
modificaciones a la legislacidn. Esta es una de las razones por las
cuales la mayoria de los paises del mundo prefiere que los
incentivos tributarios se asocien a diferencias moderadas en el
pago de impuestos y que no existan actividades directa o
indirectamente exentas.

4.— El auvmento en el impuesto a la renta de primera categoria implica que
el empresariado aportard una proporcidn excesiva de los recursos para el
financiamiento del gasto publico

Las modificaciones al impuesto de Primera Categoria son las que generaran
la mayor parte de la recandacidn derivada de la Reforma. Esta mayor
contribucidn revierte sb6lo en parte los beneficios obtenidos por las
empresas de las rebajas tributarias de los ultimos afos.

Se estima que los cambios en el impuesto de primera categoria, una
vez deducido el costo de la bonificacidn a la inversidn, generaran
alrededor de 370 millones de ddélares adicionales de ingresos
fiscales. La Reforma Tributaria en st conjunto generara una mayor
recaudacion de 600 millones de délares: por lo tanto. las
modificaciones al impuesto de primera categoria aportaran cerca de
un &Y, de la mayor recandacion. Este no es un aporte
desproporcionado si se compara caon los beneficios obtenidos por las
empresas en  los Gltimos afos por rebajas de impuestos. Estos
beneficios son sdlo parcialmente revertidos por la Reforma.

El cardcter transitorio del aumento en la tasa del impuesto de primera

categoria significa que parte del mayor esfuerzo demandado a  los
empresarios serd también transitorio.

La wgencia de los problemas sociales del pais demanda un esfuerzo
solidario especial de los sectores de mayores recursos. Parte de
estos problemas sociales podran ser resueltos en los proximos
cuatro afos y el propio crecimiento econdmico generard recursos
fiscales adicionales. Por estas razones serd posible limitar este

esfuerzo solidario en un plazo de tres afos sin perjudicar a los
beneficiarios de 10s nuevos programas sociales.

9.~ El auwmento de los impuestos a las utilidades de las empresas traera

aparejada una mayor inflacidn pues los empresarios trataran de compensar
sus menores utilidades con auwmentos de precios

En una economia competitiva y abierta, las empresas no pueden trasladar a
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precios cualguier cambio en los impuestos que las afectan.

Ni la teoria econdmica ni la experiencia empirica sustentan la idea
de que aumentos en los impuestos a las utilidades de las empresas
impulsan necesariamente a éstas a elevar sus precios. Esta es una
estrategia particularmente inapropiada para empresas que se
desenvuelven en mercados competitivos. Asi por ejemplo, para una
empresa que vende productos para la exportacidn o que compiten con
productos importados. wn aumento arbitrario de precios simplemente
la haria perder posiciones en el mercado. Una evaluacidn cuidadosa
por parte de los empresarios de las consecuencias de responder a la
mayor tributacidn a la renta de las empresas mediante un aumento de
precios debiera por tanto disuadirlos de tal politica.

lLa politica macroecondmica que acompanard a la Reforma evitard que los
intentos por responder a los mayores impuestos mediante aumentos de precios
se vean validados por presiones de demanda.

Los aumentos de impuestos pueden repercutir sobre la inflacidn
cuando ellos van acompanados de politicas expansivas que presionan
sobre los precios validando asi los intentos por traspasar la mayor
carga tributaria a los consumidores. Esto es importante en el
momento actual en Chile debido al sobrecalentamiento de la economia
generado por las politicas expansivas del anterior gobierno desde
mediados de 1988. Las nuevas autoridades han apoyado plenamente las
medidas destinadas a estabilizar la economia y reducir la inflacidn
y mantendran esta politica hasta que desaparezcan los riesgos de un
rebrote inflacionario. La Reforma Tributaria ayuda a esta politica

al asegurar que todo aumento del gasto miblico cuente con su
respectivo financiamiento.

6.~ El1 cambio en los trasmos del impuesto Global Complementario y Unico al
Trabajo perjudicara a la clase media

Los cambios en los tramos del impuesto Global Complementario y Unico al

Trabajo solamente afectan a las personas con ingresos mensuales superiores
a los 300 mil pesos.

Los cambios propuestos al impuesto Global Complementario y Unico al
Trabajo solamente involucran una modificacidn de los tramos en que
se aplican las tasas de este impuesto, manteniéndose inalterados
tanto el minimo a partir del cual las personas estan exentas del
impuesto (100 mil pesos) y la tasa marginal maxima (50%). Las
modificaciones en los limites de los tramos implican un awnento de
impueestos para las personas cuyos ingresos pasen a ubicarse en
tramos superiores a los que se encontraban anteriormente. Esto
ocwrre solamente para los ingresos superiores a los 300 mil pesos
mensuales. E1 mayor esfuerzo tributario, sin embargo, se
concentrard en las personas con ingresos mensuales superiores a los
700 mil pesos. las que verdn reducido su  ingreso liquido entre un

52 y un 8L (cuadro 2). La clase media chilena ciertamente se
encuentra fuera de estos limites.
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Las modificaciones en los impuestos a los ingresos personales  solo
revierten parcialmente las ganancias obtenidas por las personas di2 mayores
ingresos en la Reforma de 1984.

En 1a Reforma de 1984, las personas con  ingresos supericres a los
S00 mil pesos vieron awnentados sus ingresos liquidos en hasta un
207 por el menor pago de impuestos. La mueva Reforma revierte
parcialmente esta situacidn, sin dejar a nadie peor gque antes de
1984 (cuadro 2).

7.— E1 gobierno es demasiado blando al no asignar una mayor contribucion a
los mas ricos, lo que se podria haber logrado auwmentando las tasas
aplicables a los tramos mds altos del impuesto Global Complementario

Una economia moderna requiere de incentivos a trabajar y emprender mas, por
lo tanto en la Reforma se ha evitado expresamente aumentar la tasa marginal
maxima del Global Complementario.

Si por la via tributaria se priva a las personas de toda mejora de
sus ingresos derivada de un mayor esfuerzo, esas personas careceran
de incentivos para trabajar y emprender, lo que a la larga
perjudicard a toda la economia. El sistema tributario chileno esta
miy lejos de esta situacion y en el disero de la Reforma se ha
puesto especial cuidado en evitar efectos de este tipo. Aunque las
modificaciones en los tramos del impuesto Global Complementario
tienden a acentuar la progresividad del sistema, subsisten fuertes
incentivos para obtener mayores ingresos. Estos incentivos seran
superiores a los vigentes hasta 1943 (grafico 1).

Los impuestos a los  ingresos personales en Chile tienen tasas maximas que
se ajustan a los estandares internacionales.

Muy pocos paises en el mundo aplican impuestos a los ingresos
perscnales con tasas marginales mayores al 504y muchos que
sobrepasaron esta cifra en el pasado 1a han reducido posteriormente
para reforzar los incentivos econdmicos & sus ciudadanos (cuadro
X). En el caso de paises en desarrollo como Chile, con sistemas
tributarios Yy de fiscalizacidn imperfectos. resulta ademds
improbable gue mayores tasas marginales para los impuestos
personales permitan elevar la recaudacidn.

8.—- El1 paso del sistema de renta presunta a renta efectiva perjudicara a
los pequerios agricultores, transportistas y mineros

La Reforma s6lo obligard a los contribuyentes de mayor tamano en la

Agricultira, el Transporte y la Mineria a tributar seqn el réqimen de
renta efectiva.

En el proyecto de Reforma Tributaria se establecen limites a la
aplicacidn del régimen de renta efectiva que implican que no mas de
un 5% de los contribuyentes en cada uno de los sectores afectados
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deberd ingresar a este regimen. Entre estos contribuyentes, sin
embargo, se encuentran las mayores utilidades de cada sector, las
empresas mas modernas y algunos contribuyentes que aprovechan el
sistema de renta presunta para reducir Ssus impuestos por
actividades diferentes de las de cada sector. Ningim pequeio
agricultor, transportista o minero se vera afectado por estos
cambios.

9.~ La introduccidn del sistema de renta efectiva complicard el pago de
impuestos en la agricultura y transporte pues obligara a llevar
contabilidad, llenar formularios, contratar contadores, etc.

El paso del sistema de renta presunta a efectiva solamente afectara a
contribuyentes que se encuentran en condiciones de cumplir con las mayores
exigencias de este ultimo sistema.

El sistema de renta presunta se justificd en el pasado por el
relativo atraso de algqunos sectores productivos o por la existencia
de wn namero  elevado de contribuyentes muy pequerios. Tal
justificacitn no parece valida tras la fuerte modernizacitn
experimentada por estos sectores y por el progreso y simplificacidn
del proceso tributario, proceso que continuard en  los proximos
anos.

Muchos contribuyentes en la agricultura, el transporte vy la mineria se
encuentran organizados como empresas y deben elaborar balances y realizar
declaraciones de impuestos bajo el réqimen general por otras actividades.

Para todos estos contribuyentes, el paso a renta efectiva para la
tributacion sobre sus  actividades agricolas, mineras o de
transporte no demandaran uwn esfuerzo administrativo adicional.

10.— El1 paso de renta presunta a efectiva impowdra wna mayor carga
tributaria precisamente a los sectores mads dindmicos de la economia y gue
son claves en el proceso exportador

La introduccidn del sistema de renta efectiva en la agricultura, la mineria
yel transporte es una medida que apnta a racionalizar el sistema

tributario, aplicando a estos sectores las mismas reglas que a cualguier
otro contribuyente.

Fl sistema de renta presunta involuwera uwna fuerte inequidad
horizontal en la medida que lleva implicita la aplicacidn de tasas
tributarias muy diferentes a ingresos similares dependiendo de
quiénes las percibe o del sector en que éstas son generadas. Esta
inequidad entrega senales distorsionadas a los agentes econdmicos y
ha sido utilizada por contribuyentes cuya actividad no se encuentra
centrada en la agricultura, el transporte o la mineria, para evadir
impuestos. Las medidas contenidas en la Reforma respecto al sistema
de renta presunta pretenden perfeccionar el sistema tributario

chileno y reducir la evasidn legal, 1a que no puede ser cambatida
por la via de la fiscalizacidn.
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En la actualidad exisiten en Chile nunerosos incentivos a la exportacidn que
seran mantenidos o an auvmentados durante los proximos anos.

Entre estos incentivos se encuentran un  tipo de cambio alto y
estable, aranceles bajos y parejos, la devolucion del IV a los
expor tadores, el sistema de pago diferido para las importaciones de
bienes de capital y un régimen de franquicias especiales para los
pequenos exportadores no tradicionales. LOS recursos que genere la
Reforma Tributaria aumentaran estos incentivos en la medida que
parte de ellos seran canalizados bhacia inversiones complementarias
al proceso exportador.

El dinamismo exportador chileno no puede apoyarse en  una virtual exencian
del impuesto a la renta de algunos sectores.

Con el sistema de renta presunta, algunos contribuyentes pagan por
concepto de impuesto a 1la renta notablemente menos que otros, sin
que exista una justificacidn econdmica para ello. El dinamismo de
ningn sector puede apoyarse solo en consideraciones tributarias.
Ninqun sector puede tampoco eximirse de aportar moderadamente a la
mejora de la situacidn de los mds pobres o a 1la realizacidn de
inversiones que irdn en su propio provecho.

Muchos paises con un  dinamismo  exportador similar al chileno aplican
impuestos a la renta considerablemente mas altos sin que eso  perjudigue su
competitividad.

La carga tributaria por concepto de impeesto a la renta en
Australia, Nueva Zelandia y SudAfrica es entre cuatro y ocho veces
superior que en Chile. Las tasas del impuesto a las utilidades de
las empresas en paises de rdapida industrializacidon del 9Sud Este
Nsidtico como Corea, Malasia vy Singapur, fluctian en tormo a wn
07, en tanto que la carga tributaria efectiva al menos duplica las
cifras chilenas. En todos estos paises., los sistemas de incentivos

a los sectores exportadores son considerablemente mas restrictivos
que en Chile.

El sistema de renta efectiva introduce un régimen tributario mds estable

que a la larga beneficiard la inversidn en  los sectores afectados por el
cambio.

BRajo el sistema de renta presunta, los impuestos pagados por los
contribuyentes se ven frecuentemente alterados por cambios bruscos
en las bases sobre las cuales éstos se calculan. Este es
tipicamente el caso de la agricultura, donde cada reavalio de
bienes raices provoca fuertes cambios que abren serios conflictos
con las autoridades ecandmicas e introducen incerticunbre en el
sector. En el sector agricola podria en el futuro producirse una
situacidn similar a 1a creada por el uGltimo reavalic de bienes
raices urbanos que en promedio llevd a triplicar los avaluos
vigentes en los ultimos anos. En este contexto, es mads simple y mads



seguro contar con un sistema que aplica una tasa constante a las
rentas efectivas de los contribuyentes.

10.- Aumentar el IVA perjudica a los mds pobres y por lo tanto es una
medida regresiva desde el punto de vista de la distribucidn de ingresos

El IVA es un impesto que grava proporcionalmente el consumo pero es
también eficaz como recaudador de impuestos. Para evaluar su efecto
distributivo se requiere por lo tanto considerar también los efectos que
tienen los gastos que éste financia.

El impacto distributivo real de wna modificacidn en el IVA depende
no s6lo de guienes pagan el impuesto sino  también de quienes se
benefician de los recursos recandados por esta via. En 1988 la
rebaja del IVA fué regresiva porgue significd renunciar a asignar
recursos fiscales a revertir el retroceso sufrido por los sectores
de menores recursos en leos anos anteriores. El aumento del IVA
previsto en la Reforma serd progresivo desde el pnto de vista
distributivo porgque se destinard a programas que beneficiaran
precisamente a los mds pobres.

En la actualidad un 754 de la recaudacidn del IVA proviene del 404 mads rico
de la poblacidn.

Dado que el IVA grava con la misma tasa el consumo de todas las
personas, la mayor parte de su recaundacidn debe provenir
necesariamente de quienes mas gastan. E1 404 m&s rico de la
poblacidn concentra cerca de un 75 de los qastos afectos a VA vy
aportara. por lo tanto, un 754 de 1a mayor recaudacidén derivada del
aumento de este impuesto (cuadre 4). For lo tanto, con =blo un 25%
de estos recursos es posible compensar plenamente a los mas pobres
por la disminucidn en su poder adguisitive. Bl 757 restante, asi
como el resto de los 1ingresos provenientes de 1a Reforma
Tributaria, puede destinarse a mejorar los ingresos de los mds
pobres respecto de su situacidn antes del auwmento del IVA.

Junto con  1la materializacidn del auwmento programado del IVA, el gobiermo
implementard un conjunto de medidas vy programas en el campo  social gue
compensaran caon  creces cualguier perjuicio que  la medida represente para
los ingresos de los mas pobres.

Entre otras medidas que podrian financiarse con  los recursos
obtenidos del aumento del IVA se cuentan mejoramientos de la
Asignacion Familiar, el Subsidio Unico Familiar, las pensiones, el
aporte de recursos a Educacidn y Salud, y la puesta en marcha de
nuevos programas en beneficio de los allegados., los jévenes, y los
sectores de extrema pobreza. La combinacidn especifica de medidas
que acompanaran a la Reforma Tributaria quedard establecida en el
acuerdo-marco entre los trabajadores, los empresarios y el
gobierno. impulsado por el Presidente Aylwin y que tiene como plazo
el 1° de Mayo.



11.— En lugar de modificar el IVA, podrian conseguirse los mismos recursos
con un aumento del impuesto de primera categoria a 204.

Para obtener los mismos recursos que  genera el aumento del  IVA se habria
requerido un aumento del impuesto de primera categoria a mas del 254.

La mayor recaudacidn derivada del aumento del impuesto de primera
categoria se origina stlo en parte de la elevacidn de su tasa. No
puede calcularse, por lo tanto, la recauwdacidn proveniente de
mayores tasas sdlo como wn maltiplo de la cifra global estimada por
el Ministerio de Hacienda. Para generar los 200 millones de ddlares
derivados del aumento del IVA se habria requerido subir la tasa del
impuesto de primera categoria a mas de un 254. Tal auwnmento si
resultaria perjudicial para la inversidn y el crecimiento de
nuestra economia.

12.— El1 alza del IVA va a aumentar la inflacidn

El avmento de la tasa del IVA de 167 a 1874 tendra wn efecto directo scbre
el nivel general de precios de 1.25%4, efecto que operard por una sola vez.

Los dos pntos de incremento del IVA se aplican sobre los precios
de venta antes de impuestos. por 1o que si a los precios (después
de impuestos) se agrega la totalidad del mayor impuesto, su aumento
alcanzaria s6lo a un 1.74. Esta cifra se ve reducida por el hecho
de que una parte importante de los gastos en consumo de la
poblacidn (como los arriendos. 1los gastos en educacidn y salud y
los combustibles) no estan afectos a este impuesto. Dado que solo
un 737 de la canasta de consumo de la poblacidn se encuentra afecta
a IVA, el impacto directo del awmento en la tasa del impuesto sobre
el gasto de 1los chilenos alcanzaria a uwn 1.25%. Esta cifra es

significativamente inferior al promedio de inflacidn mensual de
1989.

El alza del IVA no induwcird a nuevas rondas de  aumentos de precios por
cuanto las medidas sociales que acompanardn a la Reforma impediran gue se

utilice esta medida para justificar aumentos compensatorios de
remeraciones.

El impacto inicial sobre los precios de un  aumento del IVA podria
generar nuevas rondas de incremento de precios en la medida que los
distintos agentes -en particular los trabajadores— intentaran
ajustar sus ingreses para recuperar el poder adquisitivo perdido
originalmente, generando asi nuevas presiones de costos que las
empresas podrian trasladar a precios. Sin embargo, como el gobierno
ha decidido acompafiar la Reforma Tributaria de wn conjunto de
medidas orientadas justamente a elevar los ingresos reales de los
trabajadores y los sectores de menores ingresos. no se justificaran
presiones para aunentos sucesivos de remuneraciones mas alla de las
existentes con anterioridad a 1a reforma. Fste elementn oo vera




sociales que acompanaran a la Reforma.

13.- En lugar de aumentar los impuestos, el gobiermo podria conseguir los
mismos recursos reduciendo la evasidn

La mayor parte de la evasidn en Chile se realiza al amparo de resquicios
permitidos por  las propias  leyes. Por lo tanto, no es posible reducir la
evasitn sin implementar medidas de racionalizacidn tributaria.

Reducir la evasidn no es wna altermativa econdmica para elevar los
ingresos fiscales cuando la propia legislacidn tributaria permite
resquicios y mecanismos que erosionan la base tributaria y permiten
la evasidn "legal”. En tales casos la altermativa de destinar
mayores recursos fisicos y humanos al control de la evasion y
elevar las penas a los delitos tributarios, puede no rendir sus
frutos puesto que la evasidn se hace al amparo de las propias
leyes.

Las complejidades de los métodos de evasidn tributaria empleados por los
contribuyentes hacen dificil que ésta pueda reducirse  y  generar mayores
recursos con la prontitud que demandan las urgencias sociales del pais.

Para reducir eficazmente la evasidn se requiere, junto a la
eliminacidn de las principales fuentes de evasidn legal,
desarrollar nuevos métodos de control y expandir el aparato
fiscalizador del Servicio de Impuestos Intermos. Tales medidas sdlo
rinden sus frutos en el mediano y largo plazo. E1 Gobiermo no puede

someter sus programas sociales a la velocidad y la incertidumbre de
tal politica.

Al optar por la Reforma Tributaria el Gobiermo no estd renunciando a las
medidas y programas gue permitan combatir la evasidn tributaria.

Una vez que se hayan introducido las medidas de racionalizacidn
tributaria contenidas en la Reforma el Gobiermo estara en

condiciones de lanzar una campana de fiscalizacidn realmente
eficaz.

Mxchos Gobiermos gue han llegado al poder, tanto en Chile como el
Latinpamerica, han propuesto  financiar sus programas  de  gasto mediante

reducciones en  la evasidn. Esta politica ha concluido siempre en el
fracaso.

Financiar auwmentos del gasto piblico mediante reducciones de la
evasiin siempre ha sido una idea tentadora para los gobiermos. Pero
tanto en el caso de Chile como en el de otros paises
latinocamericanos, los mayores ingresos por reduccidn de la evasion
nnca se han coxretado., conduciendo a la economia a fuertes

desequilibrios fiscales o a la implementacidn tardia de aumentos de
impuestos.

14.— Una forma rdpida a través de la cual el gobiermo puede obtener
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recursos es a travées de una amistia tributaria

La amistia tributaria es el mecanismo mas perjudicial para generar
ingresos fiscales en el corto plazo, pues incentiva la evasidn tributaria.

La amistia tributaria ofrece a los contribuyentes que han evadido
impuestos la posibilidad de ser perdonados a cambio del pago de una
fraccidn de su deuda con el Fisco. Este ha sido uo de los
componentes inseparables de las politicas implementadas por
gobiernos populistas. Como esta medida genera en los contribuyentes
la expectativa de que en el largo plazo no seran sancionados, ella
constituye un incentivo poderoso para evadir impuestos.

15.— Aumentar los impuestos no va a producir el incremento esperado en
recaudacidn porgue aumentaran los incentivos a la evasidn tributaria

No existe evidencia algmna de qe cambios modeiados en  las  tasas
tributarias tenga efectos importantes sobre la evasidn.

Cuando se redujeron los impuestos en 1984 y 1988, el gobierno de la
época asequrd que la recaudacidn no caeria significativamente
porque se veria campensada por una menor evasidn. La evidencia
mwestra que esto no ocurrid en lo absoluto. Entre 1984 y 1989, la
recaudacidn por impuestos directos (excluida la proveniente de
CODELCD), cayd de wn 3.9 a un 2.6%4 del PGB. Por su parte, la
recandacidn del IVA cayd de un B.97% a un 7.5%.

16.— En lugar de auwmentar los impuestos, el gobiermo puede conseqguir
recursos para Ssus programas  sociales reduciendo otros gastos piblicos o
vendiendo activos prescindibles

El presupuesto del sector mpiblico contiene wna serie de rigideces gue
imposibilitan wna reasignacidn de recursos en las magnitudes y velocidad
demandadas por los problemas sociales.

Entre estas rigideces se cuentan proyectos de inversidn que no
pueden ser detenidos. compromisos extermos que deben ser cumplidos,
gastos en seguridad social que se expanden por razones
demograficas, etc. (41 lo anterior se suwman las rigideces
introducidas por leyes dictadas en las postrimerias del anterior
regimen.

El gobiermo anterior llevd a un extremo su politica de racionalizacidn de
los gastns piblicos, baciendo  imposible nuevas reasignaciones en  la
magnitud demandada por el programa social.

El gobierno autoritario llevd a cabo uwn vasto programa de
racionalizacidn de las finanzas piblicas que involucrd despidos
masivos de funcionarios pablicos, venta de empresas deficitarias,
jibarizacidn de programas sociales, exaneraciones de profesores,
reduccidon de la inversidn pablica, etc. Tras este proceso resulta
imposible implementar nuevas reasignaciones de gastos en las
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magnitudes requeridas por el programa social del Gobiermo. Al
contrario, los pasados 16 ahos de gestidn autoritaria llevaron a
wna explosiva acwnulacidn de demandas sociales insatisfechas que
requieren de una pronta respuesta.

La privatizacidn de empresas rentables es wn mecanismo  inapropiado para
financiar expansiones del gasto corriente, pwes obliga al Estado a
deshacerse de un activo rentable, eliminando todo wn flujo de ingresos gue
ese activo habria generado en el futuwo.

Si se vendiera una empresa piblica. cuya rentabilidad es de wn 10%,
en 100 millones de ddlares y esos recwrsos se destinaran a
financiar un aumento de la Asignacidn Familiar a $ 1000 mensuales,
esos recursos se agotarian aproximadamente a mediados del proximo
ano. A partir de ese momento, el Estado no tendria cédmo mantener el
aumento de la Asignacidn Familiar, contaria con un activo menos y
disminuiria sus ingresos en 10 millones de ddlares anuales,
correspondientes a las utilidades que esa empresa habria generado.
Al contrario de lo que ocurre en otros paises en que se trata de
privatirar empresas deficitarias para que éstas dejen de absorber
recursos pablicos. la privatizacidn de empresas piblicas rentables
para financiar awnentos en los gastos corrientes no es sino un
mecanismo encubierto para jibarizar al sector pablico y que a la
larga lleva no a auwmentar el gasto social sino a reducirlo.

17.— En lugar de subir impuestos el gobiermo puede utilizar para su
programa social los recursos del Fondo de Estabilizacidn del Cobre o
disminuir el pago de intereses al Banco Central

El uso del Fondo de Estabilizacidn del Cobre para el financiamiento de
programas sociales deja a la economia nacional expuesta a los vaivenes del
precio internmacional del cobre justamente en wna etapa en qgue éste se
encuentra en una fase descendiente.

La importancia del cobre en las exportaciones chilenas y en los
ingresos fiscales ha llevado a que las fluctuaciones en su precio
repercutan  fuertemente sobre la balanza de pagos y las finanzas
piblicas en Chile, contribuyendo a 1la inestabilidad de nuestra
economia. El1 objetivo del Fondo de Estabilizacidn del Cobre es
reducir esta inestabilidad guardando parte de los recursos
generados en etapas de bonanza para ser gastados en periodos de
bajos precios. Aunque el gobiermo anterior introduwjo este mecanismo
a sugerencia de organismos intermacionales, acabd por no
respetarlo, gastando 1la totalidad de los recursos fiscales
acumulados en 1988 y 1989. El nuwevo Gobiermo., consciente de la
necesidad de este mecanismo para la estabilidad de 1la economia ha
optado por respetar sus reglas. Dado que el precio del cobre se
encuentra actualmente en wna etapa de baja, seria una grave
irresponsabilidad que el Gobiermo gastara los recursos de este
Fondo, pues mas tarde obligaria a un drastico ajuste de la economia
como los que se canocieron en los ultimos anos.
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Suspender el pago de intereses del Fisco al Banco Central generaria un
grave desequilibrio en las finanzas piblicas gue obligaria a deprimir an
mas la inversidn y el gasto del sector privado.

Para evaluar el impacto efectivo del sector piblico sobre la
economia se requiere analizar la posicidn finaciera consolidada de
este tltimo, incluyendo tanto al sector piblico tradicional como al
Ranco Central. En la actualidad, aunque el sector piblico muestra
una situacidn financiera equilibrada. el Banco Central sufre un
fuerte déficit, equivalente a wn ZZ del PGB, derivado de las
operaciones de salvataje a 1la banca privada en 1984-86. Si el
Gobierno decidiera suspender el pago de intereses al Banco Central,
ese déficit se manifestaria plenamente, obligando al Ranco Central
a endeudarse, presionando a nuevas alzas en las tasas de interes.
Todo esto., junto a los problemas que se crearian en la politica
monetaria, perjudicaria gravemente a la economia nacional y muy en
especial a la inversidn privada.

i18.— Es innecesario y contraproducente elevar los impuestos porgue el gasto
miblico puede financiarse con los recursos que genera el crecimiento y este
ultimo se perjudica con los mayores impuestos

El crecimiento econdmico genera aumentos mas que proporcionales en los
ingresos tributarios, pero tambien existen factores que presionan  por un
aumento en los gastos.

El crecimiento econdmico, al awnentar las utilidades de las
empresas. los ingresos de las personas, las importaciones y el
gasto, hace también crecer 1los ingresos  tributarios. Mas aun,
debido a que los impuestos a los ingresos personales se2 aplican
sobre wnha escala progresiva y con minimos exentos gque se mantienen
constantes en el tiempo. un crecimiento del FGB del 3574 genera
aumentos en  los ingresos tributarios superiores a esa cifra. Por
eco, también desde wn punto de vista fiscal es bueno que la
economia crezca. Sin embargo, a medida que la economia crece,
también se desarrollan presiones por awmentar los gastos. Entre
estas presiones pueden contarse las derivadas del aumento en el
niwmero de cargas familiares para objeto de la Asignacidn Familiar,
el awmento en el mwero de jubilados., v los mayores gastos que se
requieren para mentener una tasa constante de inversidn cuando el
PGR crece. Si solamente se consideran los mayores gastos gue
significan los factores demograficos que operan sobre los gastos
previsionales y educacionales, y los mayores recursos que se
requieren para mantener constante la tasa de inversidn piblica, en
los prdximos anos se requerirdn recursos adicionales del orden de
los 100 millones de ddlares amuales. Por lo tanto, sédlo una
fraccion de los mayores ingresos tributarios generados por el
crecimiento gueda realmente libre para financiar nuevos programas.

El awwento de los ingresos tributarios derivado del crecimiento opera con

uwna lentitid que se contrapone a las wgencias actuales por mejorar la
situacidn de los mds pobres.
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Si se toma en cuenta los mayores ingresos y gastos que s2 derivan
del crecimiento econdmico y de factores demograficos. solo podrian
generarse los 600 millones de ddlares que se necesitan para
financiar programas sociales al cabo de cuatro afos. Este es un
plazo inaceptable no sdlo para el gobierno sino también para las
personas qgue han sido postergadas a lo largo de los Gltimos 16

~

aniS.

19.— Es injustificado auwmentar los impuestos porgue la carga tributaria en
Chile ya es muy alta

Los niveles y la evolucidn de la carga tributaria en Chile se ven

distorsionados por el peso de los impuestos pagados por la Gran Mineria del
Cobre.

«

Solamente los impuestos a la renta pagados por OODELCO representan
un 3. del FGR. Dado que CODELCO y otras empresas piblicas enfrentan
tasas impositivas considerablemente superiores a las del sector
privado, la carga tributaria global aparece distorsionada por este
factor. Mientras a nivel global la carga tributaria alcanza a un
194 en Chile, si se deduce de esta cifra el efecto de la
tributacidn de CODELCO, la carga tributaria se reduce a un 16.6%.

La carga tributaria en Chile es  muy inferior a la de paises

industrializados vy se sitia en el promedio de los paises de similar nivel
de desarrollo.

En 1989 la carga tributaria en Chile (ajustada por el efecto de 1a
tributacidn del cobre) llegd s6lo a un 607 del promedio para paises
industrializados y fué similar al promedio de paises de ingreso
medio {cuadro 05). La carga tributaria en Chile es hoy cercana a la
de paises de rapido desarrollo cono Corea, Malasia vy Tailandia e
inferior a la de paises intensivos en la exportacidn de recursos
naturales, como Australia, Nueva Zelandia y Sudafrica.

Las rebajas tributarias implementadas por el réqimen anterior redujeron la
carga tributaria en cerca de un 4% del PGB. La Reforma Tributaria implicara
sOlo una reversidn parcial de esta caida.

Las rebajas tributarias implementadas en los tltimos afos del
gobierno anterior redujeron los ingresos fiscales en alrededor de
1100 millones de ddlares. La Reforma Tributaria generara una
recandacitn gue es poco mas de la mitad de esta cifra. Lejos de
representar un crecimiento excesivo de la carga tributaria, la

Reforma solamente involucra wna parcial recuperacidn de los niveles
alcanzados previamente.

Mxchos paises con cargas  tributarias inferiores a la chilena enfrentan
serios _deficits fiscales que son causa de desequilibrio e inestabilidad
economica. La Reforma Tributaria pretende evitar situaciones de ese tipo.




De nada sirve tener una carga tributaria baja si al mismo tiempo se
generan importantes déficits fiscales. La Reforma Tributaria
aumentarad los impuestos para evitar que esa situacion se produzca.

20.—- La Reforma Tributaria traerd inestabilidad econdmica y perjudicara el
crecimiento y el empleo

La Reforma Tributaria contribuird a la estabilidad econdmica al permitir un
financiamiento equilibrado de programas sociales y de inversiin
impostergables para la estabilidad de la democracia y la armonia social.

La experiencia de otros paises indica que ni la expansion
desfinanciada de gastos piblicos ni el intento por mantener
reprimidos gastos sociales fundamentales son compatibles con la
estabilidad en un régimen  democratico, transformé&ndose
frecuentemente en causa de protestas., huelgas y demandas por mayor
radicalidad en la politica econdmica.

La Reforma Tributaria pretende contribuir a la estabilidad econdmica al
establecer reqlas del jueqo claras, uniformes y duraderas para los agentes
econtmicos y, en particular, para las empresas.

Mientras las medidas de racionalizacidn tributaria pretenden
estimular la actividad productiva al desincentivar la especulaciin
y la evasidn, el gobierno estd en condiciones de comprometerse a no
promover nuevas alzas de impuestos durante su periodo.

La Reforma tributaria mantiene los incentivos al trabajo, el ahorro vy la
inversion.

For eso no existe la posibilidad de aque #sta perjudiaue el
crecimiento de la economia en el mediano y largo plazo.

En el pasado, modificaciones en el sistema tributario han generado

incrementos de  la carga impositiva superiores a la que generara la Reforma
porpuesta, sin gque la econamia se haya visto perjudicada.

La Reforma Tributaria de 1975 generd un auwmento de la carga
tributaria de un 4.5/ del FGB., cifra que equivaldria a mas de 1.100
millones de dédlares en l1a actualidad. Un auwmento poco menor (J4) se
produjo entre 1979 y 1981 (grafico 2). En ambos casos., tales
aumentos de impuestos fueron viastos como medidas positivas, que
ayudaron a reducir los desequilibrios macroecondmicos.

21.— La Reforma Tributaria perjudicard la actividad del sector privado
porgue involucra un cambio brusco en las reglas del juego

En los pasados 16 anos no ha habido ningln o en gque no se  hayan hecho
modificaciones al sistema tributario.

En cada uwo de los ultimos 16 anos han habido modificaciones
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importantes al sistema tributario chileno. Algunas de ellas han
sido motivadas por razones macroeconémicas, cotras se han originado
en el interes de estimular determinados comportamientos del sector
privado. otras han tenido causas m&s bien politicas, pero muchas
han sido también motivadas por el interés de provocar cambios
estructurales en el tamaho del sector pablico. Cada wo de estos
cambios ha obligado al sector privado a adaptarse a nuevas reglas
del juego, Yy ha contribuido a generar incertidumbre e
inestabilidad. La propuesta que el Gobiermo estd haciendo al pais a
través del proyecto de Reforma Tributaria es la de optar ahora por
los cambios que permitan obtener los recursos para financiar
programas sociales de gran urgencia, sin tener que introducir
mevas modificaciones o implementar mecanismos indirectos para
generar mayores 1ingresos en los proximos anos. La Reforma
Tributaria, por lo tanto, le permitird tanto a las empresas como a
los trabajadores y los sectores de menores ingresos contar con wn
horizonte de certidunbre y tomar decisiones con la seguridad de que
no habrd modificaciones en las reglas del juego a medio camino.

Fara evitar efectos bruscos sobre la situacidn de las empresas, las
modificaciones que las afectan seran introducidas de manera gradual.

La combinacidn del retormo al sistema de base devengada en el
impuesto a la renta v el alza en 1a tasa de este impuesto. si se
implementaran simul taneamente requeririan un esfuerzo excesivo por
parte de las empresas, pues en el mismo avo (1991) deberian
realizar pagos provisionales a la nueva tasa y cancelar el impuesto
adeudado por el afo anterior. La aplicacidn provisoria de una tasa
de 107 en 1990 ayudard a suavizar este efecto.

D

22.— La Reforma Tributaria en Chile contradice uwna tendencia mundial a
reducir impuestos

Muchos de los paises que recientemente han  implementado  rebajas  en sus
tasas impositivas 1o han hecho tras wn periodo de fuerte aumento en su
carga tributaria.

Asi por ejemplo. 1os paises industrializados incluidos en el cuadro
6 experimentaron aumentos de esta carga entre 1965 y 1985 que en
promedio alcanzaron al 40%, llegando en muchos casos a superar al
50%.. Este factor, unido a las elevadas tasas impositivas indicadas
en el mismo cuadro, sugiere que las reformas tributarias
implementadas en esos paises se sitia en wtn contexto
extraordinariamente diferente al del Chile actuwal, donde la carga
tributaria se ha visto fuertemente reducida en los Gltimos anos.

En otros paises las reducciones de impuestos han ido por lo general
acompanadas de propuestas destinadas a ampliar la base tributaria con lo
gue no ha caido la recaudacidn ni la carga tributaria efectiva.

Entre las medidas aplicadas en otros paises para ampliar la base
tributaria se cuentan la eliminacidn de tratamientos de excepcidn,




reduccidn de creditos tributarios y franquicias diversas. Con ello.
el impacto efectivo de tales medidas sobre la recaudaciin y la
carga impositiva no ha sido necesariamente restrictivo, sino que
stlo ha frenado el fuerte crecimiento de estas variables en los
anos anteriores. La informacidn reciente al respecto indica que,
efectivamente, en ninguno de estos paises se bhan  producido

reducciones sustantivas de la carga tributaria global en los
ultimos anos.

En Latinocamérica, varios gobiermos ban  anunciado recientemente medidas
destinadas a elevar los impuestos y la recaudacidn tributaria.

En todos estos casos, entre los que se cuentan Bolivia, Argentina,
Uriguay y Brasil, las alzas de impuestos han tenido por objeto
controlar los crecientes desequilibrios financieros del sector
piblico. Una de las razones que condujeron a tales desequilibrios
fue justamente la 1incapacidad de esos paises para ajustar sus
ingresos fiscales en el momento adecuado. La Reforma Tributaria
propuesta para Chile pretende evitar situaciones de ese tipo.
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