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MENSAJE NQ 13/

Honorable Cémara de Diputados:

El Programa Econdmico del Go-
bierno se plantea como objetivo conciliar =1 de-
sarrollo econdmico con la justicia social. Para
ello estimamos indispensable aumentar la recau-
dacibn tributaria. Ese es el principal propbsi-
to de esta Reforma.

Los recursos adicionales que se
recauden como producto de esta Reforma tendrén
tres destinos: en primer lugar, suplir las defi-
ciencias que presenta el Presupuesto de 1990 pa-
ra mantener la continuidad de los programas de
gobierno; en segundo lugar, apoyar la implemer-
tacidén de nuevas politicas sociales; por altimo,
iniciar un programa de inversidn en infraestruc-
tura y equipamiento que el pais requiere para
asegurar su desarrollo futuro.

No obstante, la importancia de
la Reforma trasciende el wero y necesario finan-
ciamiento de los compromisos programdticos del
Gobierno en materia social y de inversibén. Ex-
presa también un acto soberano de solidaridad,
propio de las naciones que valoran la estabili-
dad, la paz social y la incorporacidn activa de
los marginados a los beneficios del crecimien-
to. Estos objetivos, que constituyen derechos
de los ciudadanos, son al mismo tiempo obliga-
ciones para el Gobierno; también los represen-
tantes de la soberania popular tienen el deber
de dotar al Estado de los recursos e instrumen-
tos adecuados para alcanzarlos.

No es del caso mencionar aqui
las innumerables carencias que el Gobierno ha
heredado, en especial en materia de inversidn
social en educacidn, salud y vivienda. Tampoco
corresponde detallar las graves faltas de equi-
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dad que existen en materia distributiva y de
oportunidades. Pero si es preciso afirmar que
la superacibn de estos problemas es una Larea
nacional que debhe ser abordada sin dilaciones
por nuestra renaciente democracia. Este es el
anhelo canpartido por la mayoria de los chile-
nos. Por ello, el Gobierno espera y confia que
esta Reforma sea aprobada oportunamente por una
amplia mayoria parlamentaria. Esa seria una
muestra clara e impensable en un contexto dis-
tinto al de una dewocracia- de lo que es capaz
una Nacidn que desea la estabilidad y la conve-
niencia pacifica.

El analisis responsable de 1las
modificaciones indispensables en materias tribu-
tarias no deb: pecderc de vista la naturaleza y
profundidad de las necesidades existentes en ma-
teria de inversidn y politicas sociales. Las
criticas a las reducciones tributarias que se
legislaron en el pasado reciente aludian a los
desequilibrios (ue gquedaban pendientes y a la
precariedad de esos cuerpos legales que carecian
de un respaldo ciudadano mayoritario. Al apro-
bar una ampliacidn de los recursos fiscales, con
la fortaleza que da la sancibdn democrética de la
Ley, es necesario tener conciencia de las posi-
bilidades que se abren y de las limitaciones que
se mantienen para supecrar esos desequilibrios.

L.a aprobacidn de la Reforma com-
promete al Estado a dar un destino adecnado a
los nuevos recursos: que los sectores mds pos-
tergados salgan Cfavorecidos en el balance de
nuevos ingresos y gastos fiscales durante la ac-
tual Administracién es una responsabilidad ina-
ludible. Esto es particularmente relevante en
el caso de las modificaciones al Impuesto al Va-
lor Agregado, cuya inclusibén en este proyecto
tiene como (nico propdsito llegar mis lejos en
el esfuerzo de solidaridad comprometido en esta
Reforma. )

No obstante, el principal es-
Fuacrzo que se pide al pais estl& en las modifica-
ciones en la tributacidn a los ingresos. Dentro
de éstas se consideran los aumnentos en los im-
puestos a las empresas y las personas de mayores
ingresos, la racionalizacibdn tributacia para las
grandes empresas de los sectores con ceyimenes
especiales como la mineria, la agricultura y el
transporte, y el perfeccionamiento de los vaclos
legales que constituyea una fuente de desigual-
dad. En todas estas materias se ha respetado el
compromiso programético de la actual Administra-
cidn.
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También se ha aprovechado esta
Reforma para enriquecer la Ley asumiendo 1los
principios bédsicos que deben primar en el siste-
ma tributario: equidad, eficiencia y simplici-
dad. La equidad se asegura al promover una pro-
gresividad del sistema comparable a la histbrica
y a la prevaleciente en los pailses exitosos y
estables, y al propiciar que los ingresos del
trabajo y el capital terminen pagando impuestos
similares. La eficiencia se promueve cuando se
restringen los tratamientos tributarios especia-
les, cuando se abordan los vacios de la antigua
ley, y cuando los ingresos iguales pagan impues-
tos que son similares. La simplicidad se logra
cuando se restringen los tratos especiales,
cuando el grueso de la reforma se basa en la mo-
dificacibén de tasas y bases de impuestos que han
operado eficazmente, y cuando las modificaciones
que se introducen son posibles de administrar
por el Estado y los contribuyentes.

De esta manera, los principales
aspectos contenidos en este Proyecto son cuatro:

A. Modificaciones en el régimen del impuesto a
la renta.

Se introducen tres cambios prin-
cipales en cuanto a los impuestos que gravan la
renta de las empresas y sus dueflos, mas una mo-
dificacidn general en el impuesto a la renta de
las personas.

En primer lugar, se propone re-
tornar al sistema de impuesto de Primera Catego-
ria vigente hasta 1988, con un impuesto general
de las utilidades devengadas, y manteniendo el
crédito de este tributo con cargo al Global Com—
plementario o Adicional.

Con esta modificacidn, las em-
presas volverén a pagar el impuesto que las gra-
va por el total de las utilidades anuales, y no
sblo por las que retiren sus dueflos, ya sean
personas naturales o inversionistas extranjeros.

Mantener el crédito a que da lu-
gar el pago del impuesto de Primera Categoria
tiene varias ventajas: evita los problemas de
doble tributacidn, afecta en forma positiva es-
pecialmente a los pequefios empresarios y peque-
flos accionistas y permite que en largo plazo las
rentas del trabajo y del capital paguen impuesto
parecidos. Precisamente para asegurar esto al-
timo dicho crédito serd considerado como renta
tributaria y, en consecuencia, sera incluido en
la base del impuesto terminal que corresponda.
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Salvo por este aspecto, esta mo-
dificacibdn significa un retorno al sistema vi-
gente hasta el afio tributario 1989. Conviene
recordar que hasta 1933 el impuesto de Primera
Categoria se determind sobre la base de las uti-
lidades devengadas. Con las modificaciones al
régimen tributario del afio pasado sdlo quedaron
gravados los retiros; de paso, se afectd de mna-
nera importante la recaudacidédn del presente
afio. Cabe comentar que en el resto del mundo
los impuestos a las utilidades de las empresas
se calculan sobre la base de las utilidades de-
vengadas.

Por otra parte, la mantencidn
del crédito y la continuidad del cAlculo de los
impuestos Global Complementario y Adicional so-
bre la base de las utilidades retiradas, segui-
rén siendo un estimulo poderoso para la reinver-
sidén en las empresas.

En segundo 1lugar, se propone
aumentar la tasa del impuesto de Primera Catego-
ria desde el 10% actual a un 15% en forma tran-
sitoria Jdurante los afios 1991 a 1993.

Pasar desde la base de retiros
a la base de utilidades devengadas ea al iapi2s-
to de Primera Categoria, y aumentar la tasa a un
15%, significa un cambio importante ea el La-
puesto a las empresas. Este incremento expliaa
una parte significativa del efecto sobre la caja
fiscal que se espera de la Reforma.

Junto con modificar 1la tasa y
la forma en que se determina el impuesto de pri-
n2ra Categoria, es necesario adecuar el sistaaa
de Pagos Provisionales Mensuales de este impues-
to. Si la reforma es aprobada, se modificaré el
sistema de provisiones a partir del mes siguien-
te al de su publicacién en el Diario oOficial,
haciéndolo consistente con una tasa de Primera
Categoria del 15% hasta diciembre de 1993.

Cabe advertir que, de aprobarse
la Reforma, ello ocurrir& una vez transcurrida
una parte importante del afio 1990. Esto intro-
duciré un problema de meclnica tributaria duran-
te la tcansicibn, ya que el nuevo impuesto se
provisionar8 sblo durante algunos meses de este
afio, generéndose un pago excesivo sblo por una
vez. Con el sblo propbdsito de abordar este pro-
blema de meciAnica tributaria, el incremento en
la tasa del impuesto de Primera Cateygoria sa ha-
r§ efectivo a partir de 1991.
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En tercer lugar, se propone in-
troducir un crédito del 2% por las nuevas inver-
siones en activos fijos depreciables para fines
productivos, con cargo al impuesto de Primera
Categoria, y con un tope anual méximo de 500
Unidades Tributarias Mensuales por contribuyen-
te.

Este credito es accesible para
las empresas que declaren el impuesto de Primera
Categoria por contabilidad completa, y excluye
las inversiones para fines habitacionales y de
transporte distinto al de carga. No tendran ac-
ceso a este crédito las empresas pablicas vy
aquellas en que el Estado tenga una participa-
cibn mayoritaria en la propiedad.

De esta manera, el crédito que
se propone permitir& descargar parcialmente el
aumento del impuesto de Primera Categoria por
las nuevas inversiones en capital fijo para fi-
nes productivos. El tope considerado, que co-~
rresponde aproximadamente a cinco millones de
pesos de hoy, asegura que los principales bene-
ficiados ser&n las pequefias y medianas empresas
con inversiones anuales inferiores a veinticinco
mil Unidades Tributarias Mensuales (250 millones
de pesos aproximadamente). El tope de quinien-
tas Unidades Tributarias Mensuales es precisa-
mente un 2% de esta cifra.

En cuarto lugar se propone modi-
ficar los tramos de ingreso y las tasas que de-
terminan los impuesto Unico al Trabajo y Global
Complementario.

Este cambio asegura que se man-
tendr& el monto minimo exento actual de diez
Unidades Tributarias (100 mil pesos mensuales de
hoy, aproximadamente); que se mantendrd la tasa
marginal superior en su nivel actual de 50%; que
no habra aumentos de impuestos personales para
las rentas imponibles inferiores a treinta Uni-
dades Tributarias (300 mil pesos mensuales,
aproximadamente); y que para las rentas imponi-
bles inmediatamente superiores el aumento sera
pequefio, y subird gradual y moderadamente para
las rentas mas altas.

También se reducird el naimero de
tramos de renta de ocho a seis, introduciéndose,
asi, elementos de simplificacidén para estos im-
puestos.

La reforma propuesta para estos
impuestos concentra el peso de la mayor carga
fiscal en los trawmos mas altos, recuperl&ndose de
manera importante la progresividad que el siste-
ma tenia hasta hace sb6lo unos afios.
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B. Rentas presuntas

La legislacidn actual permite
tributar sobre la base de una presuncibén de
renta a los contribuyentes agricolas, mineros
y del transporte terrestre. Este sistema de
presuncidn establece una discriminacidn entre
sectores que atenta contra los principios de
equidad y de neutralidad sobre la asignacibn
de los recursos. Actualmente no hay justifi-
cacibdn para que las grandes empresas en estos
sectores tributen con un régimen distinto al
que enfrentan todas las demé&s actividades
econbmicas.

Ademls, cuando hay interrelacidn
entre empresas de distintos sectores, el ré-
gimen de presuncibdn es utilizado para trasla-
dar utilidades entre filiales con el sblo
propbdsito de eludir el pago justo del impues-
to. Este problema es menos importante en la
mineria, es mds relevante en la agricultura,
y es especialmente significativo en el trans-
porte de carga terrestre, lesionando de mane-
ra importante a los transportistas indepen-
dientes.

Por estas razones, se ha consi-
derado conveniente limitar la opcidn de renta
presunta en la agricultura, la mineria y el
transporte de carga terrestre, manteniéndola
sblo para las pequeflas y medianas empresas de
estos sectores gue sean de propiedad de per-
sonas naturales que no tributen con contabi-
lidad completa, y que no estén relacionadas
con otras actividades que estan obligadas a
llevar contabilidad completa.

El limite gue el Proyecto esta-
blece para estos efectos en el sector agrico-
la, considera un nivel de ventas anuales de
seis mil Unidades Tributarias Mensuales, 1lo
que corresponde a 60 millones de pesos de
venta anual, aproximadamente.

En el caso de transporte de car-
ga terrestre, el limite de ventas anuales es
de tres mil Unidades Tributarias Mensuales,
equivalente a 30 millones de pesos, aproxima-—
damente .

En la mineria, no podr&n acoger-
se al sistema de renta presunta las socieda-
des andnimas, los productores de minerales
metalicos no ferrosos con ventas anuales su-
periores a las 36 mil toneladas fisicas de
mineral, y todas aquellas empresas mineras
con ventas anuales por sobre las seis mil
Unidades Tributarias Anuales (720 millones de
pesos, aproximadamente) .
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C. Vacios legales

La Ley de 1la Renta actualmente
vigente contiene vaclos e iasaficiencias e
dan la posibilidad 12 eludir sin incurric en
delitos tributarcios, el pago justo de impues-
tos. Los mecanismos ultilizados son comple jos
y sofisticados. Para evitar estas practicas,
la Reforma consideca modificaciones que per-
miten perfeccionar la Ley, de manera de reda-
cir, aunque parcialmente, la utilizacidn e
algunos de estos resquicios.

D. Impuestos indirectos

Con el objeto de abordacr de wa-
naca mAs iatensa la solucidn a los desequili-
beios gue actualmente existen en auestro
pals, y sin generar desajustes macroecondmi-
c0os gque a la larga resultan caros de rever-
tir, la Reforma considera apoyar Llas @aodifi-
caciones anteriores mediante un aumento (de 1a
tasa dal Tmpuesto al Valor Agregado .lasdn ai
16% actual a un 18%.

Bl aumento de este impuesto tie-
ne su justificacidn en el propdsito de alle-
gar mayorss raencsos para abordar mis efican-
mente las responsabilidades que se asanen con
el retorno a la convivencia demdccAiiia. Ra
esta materia es npecesaria la mayor olavi-
dad. El mayor rendimieato fiscal que resulte
de esta wmodificacidén dard lugar a la imple-
mentacidn de proyramas sociales, de manera o
asegurar que los sectores de wmenocas Sanlssos
sean mis que compensados.

Todas estas proposiciones e
cambio estln contenidas en el Proyecto ds Ley
de Reforma Tribaiiaria, que considera ocho ac-
ticulos permanentes e igual nlmero de articu-
los transitorios.

"L aonjuato de estas modifica-
c¢ion2s debiera alentar la inversibn privada.
El impuesto a las reaniias el capital que re-
sulte de la aprobacidn de esta r2focma so
compaca favorablemente con cual:ipiane osithalac
razonable. Se mantendri aaa larga lista de
incentivos a la inversidHn privada; ademis se
introdacicin nuevos estimulos. Ta contrapar-
tida natural de nnevos gastos fiscales que se
generarin en estos cuatro afos tiene un Euaer-
te componente de invecrsidn pidlica 2 invac-
sibn social, complemenitaria a la inversidn
orolactiva privada. Inveckir 22 la jeate, en
«l capital humano de los chilenos, constituye
un astimulo adicional para el crecimieato
econdmico, y al mismo tiempo abre una via na-
tural para expandir y diseminar los benefi-
cios del crecimiento.
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Pero el principal estimulo que
la Reforma ofrece a la inversibn y al desa-
rrollo estard dado por la legitimidad y esta-
bilidad de su aprobacidn democrética. Por
esta razdn, el gobierno no introducird ini-
ciativas legales adicionales gue impliquen
modificar 1los aspectos Cundamentales de 1la
Ley de la Renta durante su mandato de cuatro
afios. La clarificacidn de los horizoantes que
trascienden al futuro inmediato en materias
tributarias es la mejor invitacidn e incenti-
vo al sector privado a pensar y actuar oon
criterios de mediano y largo plazo.

Finalmente, esta Reforma distin-
gue a nuestro pais por su especial preocupa-
cibdn por 1la mantencidn de 1los equilibrios
Eiscales. En las naciones hermanas que viven
momentos dificiles estén pendientes los temas
del eguilibrio Efiscal y del financiamiento
sano de los gastos plblicos. En la mayoria
de esos casos se trata de economias con ba-
jas, y no con altas, recaudaciones. La fija-
cidén de precios, la r=gulacibdn excesiva y 1la
generacidn de fuertes déficit surge precisa-
mente del desequilibrio entre las legitimas
demandas sociales y la escasez de recursos
fiscales. Esas experiencias, y nuestro pro-
pio pasado, nos enseflan que el tema del fi-
nanciamiento debe ser resuelto aantes y no
después del inicio de nuevos programas de in-
versién en infraestructura y equipamiento y
de politicas sociales. En este s2nktido, 1la
Reforma tiene un componente adicional de es-
tabilidad que es necesario valorar en su jus-
ta medida.

La mantencidn del necesario
equilibrio fiscal, por otro lado, requiere no
sobredimensionar los recursos couproneltidos.,
Las necesidades y carencias nacionales exce-
den con creces lo «ue se espera recaudar con
esta Reforma. Por ello, el principio de aus-
teridad fiscal no estd comprometido. Esto es
2specialmente vélido para éste y el prdximo
afio. El1 desnivel que aln prevaleceri eantre
las necesidades y 1los recursos disponibles
exigird un manejo cuidadoso, responsable vy
transparente de este esfuerzo de solidacidad
que compromete a todos los chilenos.

La aprobacidn de la Reforma Tri-
butaria ser& un motivo wé&s para sentirnos or-
gullosos de nuestra Nacidn.

En consecuencia, tengo el honor
de someter a vuestra consideracidn para ser
tratado en la actual Legislatura Extraordina-
ria de Sesiones del Congreso Nacional con ur-
gencia, en todos sus trémites, la que, para
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los efectos de lo dispuesto en los articulos
26° y 27° de la Ley NQ 18.918, califico de
simple, el siguiente




