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Intervencién del Presidente de la Comisién de Estudio de la Edu-
cacién Superior, Sefior José Joaquin Brinner, durante la entrega del
Informe de la Comision a S.E. el Presidente de la Repiiblica, don
Patricio Aylwin Azécar.

Palacio de la Moneda, Santiago de Chile, 28 de marzo de 1991

En nombre de la Comisién de Estudio' de la Educacién Superior, creada por Decreto
Supremo N2 529 del 3 de maye de 1990, tengo el honor -y la satisfaccion— de entregar
hoy dia el resultado final de nuestro trabajo.

Al momento de su formacién, la Comision recibié un doble mandato.

Debia, primero, estudiar y proponer las modificaciones que estimase necesario introdu-
cir a la legislacién vigente en el sector de la ensefianza superior.

Debia, en segundo lugar, elaborar y presentar las bases para una politica de desarrollo
de la educacién superior.

En el mes de noviembre pasado la Comision entregd a S.E. el Presidente de la Republi-
ca el documento que contiene las bases de un proyecto de ley general para la educacion
superior. :

En esta ocasién cumplimos con presentar al Gobierno el documento que propone una
politica para el desarrollo de la educacién superior durante la década de los noventa.

En el desempeiio de ambos cometidos la Comision hizo lo posible por dar cabal ejecu-
cién a lo dispuesto en el Decreto que la constituys, en orden a consultar y escuchar las
opiniones de los diversos grupos que participan en lag tareas de la educacidn superior.

Con tal objeto procedié a realizar una consulta escrita a un nimero seleccionado de
autoridades institucionales, académicos, investigadores y personalidades de la vida publi-
ca nacional. '

Ademis, miembros de la Comisién sostuvieron mas de 60 reuniones de trabajo en diver-
sos establecimientos de educacion superior a lo largo del pais, ocasién en que expusieron
los avances alcanzados y recibieron sugerencias, comentarios y, no pocas veces, criticas que
nos ayudaron a rcvisar, y cspero que a mejorar, nuestra accién y sus resultados.



En dos ocasiones nos reunimos con los Presidentes de las Federaciones de Estudiantes.

Asimismo, la Comisién escuchd a representantes de 15 asociaciones profesionales que
nos dieron a conocer sus puntos de vista y formularon recomendaciones sobre las matenas'
de su preocupamén

: Des‘eo aprovechar esta oportunidad para expresar, a nombre de la Comisién, nuestro
reconocimiento_ a_las_autoridades. de las universidades, institutos profesionales y centros
de formacién técnica que con generosidad apoyaron el trabajo de la Comisién y abrieron
las puertas de sus instituciones. Nuestra labor se vio facilitada igualmente por el respaldo
otorgado por parte del Ministerio de Educacion y, en particular, por el constante aliento
que recibimos del sefior Ministro de Educacién.

Creemos haber cumplido con el espiritu que presidié la formacién de esta Comision
de Estudio. Efectivamente, los documentos preparados reflejan un amplio y solido acuerdo
intelectual, técnico y de politicas para el sector.

Ese acuerdo es doblemente valioso si se considera que la Comision debié tratar materias
en extremo complejas y que en ella hemos participado especialistas con una amplia variedad
de concepciones y experiencias académicas, ideoligicas e institucionales.

Nuestras proposiciones -tanto de politicas como legislativas- se inspiran, creo yo, en un
sano realismo y en los valores propios de la esfera intelectual de una sociedad moderna.

Entre esos valores son fundamentales la libertad de pensamiento, de docencia, investi-
gacién y estudio; y la autonomia para crear instituciones y gobernarlas dentro del marco
definido por la ley. :

De igual modo, es un principio béasico del orden institucional en este sector que la fe
piiblica“debe cautelarse. Con ege fin la Comision ha propuesto que se establezcan regula-
ciones que, sin burocratizar la vida académica, aseguren una amplia y oportuna informa-
cidn para el pubhco y mecanismos suficientes de acreditacidn o evaluacion.

Las pohtlcas propuestas subrayan la nece51dad de orientar las actividades institucionales
hacia metas mas exigentes de calidad, de equidad y de eficiencia. En realidad, el pais no
podra desarrollar su sistema de educacién superior si dichas metas no gufan su crecimiento.

En todos los paises, y no solo en Chile, estd llegando a su fin el ciclo en que primaron
los objetivos meramente cuantitativos, como el de aumentar indefinidamente el nimero de
establecimientos, carreras y vacantes; o en que podian multiplicarse los grados, titulos y
diplomas sin mayor preocupacion por su valor intrinseco; o en que podia disponerse de
recursos financieros con relativa abundancia y sin vincular gu asignacion a programas, a
metas evaluables y a criterios de desempefio y rendimiento.

' En suma, la Comisién ha abordado diversos aspectos y problemas del desarrollo de nues-
tra educacion superior y ha formulado recomendaciones de politica y proposiciones para
perfeccionar la legislacion actual y fortalecer el funcionamiento del sector.

- Somos conscientes-de las dificultades que existen para avanzar y de los limitados recur-
s0s con-que ¢l pais cuenta. Por eso mismo no hemos idealizado las metas ni hemos formu-
lado objetives inalcanzables.



Sobre todo, somos consciéntes que la wda intelectual de las instituciones de educacién
superior depende sélo en parte de las leyes o de las medidas que adopte la autoridad pi-
blica. .

Mas importante es, én cambio, la vitalidad y la calidad de cada una de las instituciones,
la riqueza dé la vida cultural en sus claustros, la capacidad de enschar de sus profesores,
la creatividad de. sus eqmpos de mvestlgacmn

- Por eso nuestras propuestas v recomendacxones e dmgen no sble al Gobicrne sino,
de manera muy especial, a las propias instituciones, a los académicos y los organismos
- estudiantiles, a la comunidad cientifica nacional y también a los partidos politicos al sec-
tor empresanal a los organismos representativos de las regioncs en todo cl pais y a la
opinion piiblica interesada en el desarrollo del sector.

Sélo me resta agradecer a S.E. el Presidente de la chﬁblica, cn nombre de los miem-
bros de la Comisi6n, por la oportunidad que nos brindd de colaborar en esta tarea en que
se halla envuelta, de manera tan directa, el futuro del pais.

Muchas gracias

ix



Intervencién del MllllStI‘O de Educaclon, sefior Rlcardo Lagos, du-
‘rante la entrega del Informe de la Comision de Estudio de la Edu-
cacion Superior a S.E. el Premdente de la Repiblica, don Patricio
Aylwm Azbear,

Palaclo de la Moneda, Sannago de Chile, 28 de marzo de 1991

Quiero en primer lugar, en este acto, agradecer en nombre del Presidente de la Repibli-
ca a todos y cada uno de los miembros de la Comisién por el trabajo realizado y por la
culminacion de las tareas que se refleja hoy dia en la entrega del Informe, que es en cierto
modo la continuidad del documento que ustedes entregaron respecto al tema legiclativo
en materias de educacién superior.

La culminacién de las tareas de la Comisidn es asimismo, por el contenido y la naturale-
za del Informe, una expresion fiel de lo que fue el deseo de S.E. el Presidente de la Repii-
blica, quien buscé que un grupo ampliamente representativo del quehacer universitario,
de los anhelos y opciones que se dan en materia educacional, pudiera entregar, luego de
un periodo persistente de trabajo, un documento que reflejara la busqueda de un amplio
consenso naaonal

Y ello porque estamos tratando de elaborar una politica y una legislacion para la edu-
cacion superior que represente un genuino acuerdo para todos los chilenos.

La necesidad de un entendimiento nacional es consecuencia de que percibimos las politi-
cas en el campo educacional como politicas que necesitan tener continuidad y estabilidad.

Los cambios en ‘esta materia demoran muchos afios en producirse, y los aciertos y erro-
res que podamos hacer hoy sélo serdn percibidos en su totalidad, mafiana.

Al mismo tiempe, las instituciones necesitan tener un marco estable de reglas para po-
der desarrollarse, planificar y crecer y ese marco estable sélo es posible en tanto haya poli-
ticas que concitan un alto grado dc consenso nacional.

Tenemos la més profunda conviccion de que las materias educacionales interesan a todo
cl pais y compromcten ¢l futuro dc todos nosotros. Por cllo que las politicas en este ambito
deben ser politicas concordadas. Las hemos definido, en mds de una ocasién, como poli-
" ticas de Estado- antes que -politicas dé un Gobierno, de un periodo o de un Presidente.
Son politicas que trasciéenden la tarea de un Gobierno y se expresan en iltimo término
como politicas que son €l trasfondo de lo que una sociedad busca y persigue.



- En partlcular en el ambito de Ia educacién superior este tema adquiere un peso cada
vez mas grav:tante para el futuro del pais. No llegaremos a hacernos parte de un mundo
modemo si no mejoramos e incrementamos nuestra capacidad cientifica y tecnologica.

El propio desarroHo econémico de nuestro pals requiere hoy dia y en el futuro un enor-
me esfuerzo para generar y aplicar conocimientos a la produccién de bienes y servicios,
espeaalmente de aquellos que exportamos al mundo.

No podemos ser un pais compehtlvo si no contamos con \ recursos humanos altamente
formados y con suficiente investigacién bésica e investigacién apllcada a los problemas de
la sociedad y a los problemas de la produccnon

En dltimo término la insercién-gue queremos para Chile en un mundo internacional
cada vez mas competitivo, donde la eficiencia es el 1inico mecanismo para poder insertarse
plenamente en €l, estd determinada por la capac1dad del sistema educacional que seamos
capaces de crear.

No existe otra leccién que podamos aprender de aquellos paises que hoy consideramos
exitosos, si no es que ellos salieron adelante por su capacidad de exportar valor agregado.
En tltimo término esto significa exportar conocimiento. Y detras del conocimiento esta una
politica educacional amplia y comprensiva.

Tampoco llegaremos a ser una sociedad plenamente democratlca si no somos capaces
de distribuir con equidad las oportunidades de formacién superior.

En consecuencia, el sistema de educacion superior estd profundamente imbricado tanto

con nuestra capacidad de desarrollo como pais y su insercién en el mundo moderno, como

con la consolidacién del proceso democrético en el cual el Gobierno estd profundamente
comprometido.

Segun tuvimos oportunidad de sefialar al momento de iniciarse los trabajos de la Comi-
sién, debemos esforzarnos por aumentar simultineamente la calidad, la equidad y el ren-
dimiento de nuestras instituciones .de educacién superior.

Necesitamos en estas materias ¢como en ofras, pero sobre todo en éstas, proponernos
metas que sin dejar de ser realistas sean ambiciosas.

La Comisién, a través del Informe que hoy entrega, ha propuesto un conjunto de objetivos
de politicas para el desarrollo de la educacién superior durante la presente década que
son a la vez ambiciosos y viables.

El Gobierno comparte en buena medida los objetivos propuestos por la Comision y hace
suyas las recomendaciones que se contienen en el documento.

Compartimos antes que todo la idea de que es necesario consolidar la actual estructura
institucional en materia de educacion superior.

En los 1itimos doce meses se ha producido ya una normalizacién del gobierno universi-
tario, restituyéndose plenamente la autonomia de las instituciones. Es asi que, a un aiio
del Gobierno democrdtico del Presidente Aylwin, la totalidad de las universidades pidblicas
han sido capaces de generar a sus nuevas autoridades en orden y sin caos, las que fueron



elegidas democraticamente: por cada uno de los claush‘osruniversitarios.

Por otra parte, el-Consejo Superior de Educacién ha iniciado la tarea de acreditar a las
nuevas instituciones privadas que optaron por sujetarse a ese procedimiento, mecanismo
que nos permite sefialar que a futuro, en tanto el sistema de acreditacién sea el sistema
utilizado por las nuevas entidades, permltlra elevar los mveles y la seriedad de las entida-
des cle educac:on superlor

Sm embargo, sub31sten en estas matenas legltlmas preocupamones en la comunidad na-
cional y universitaria respecto a un conjunto de problemas que se dan en la esfera insti-
tucional de la educacién supenor

Desde luego, a juicio del Goblerno preocupa la existencia de dos regimenes paralelos
de regulacién de las universidades privadas: el régimen de acreditacién y el antiguo procedi-
miento de examinacién.

Buscamos por la via de la modificacion legal que el Parlamento corrigiera esa anomalia
e hiciera exigible desde ya a todas las universidades nuevas el sistema de acreditacién.
Desgraciadamente no fue posible obtener la aprobacién de esa modificacién y hoy mante-
nemos todavia, y lo. mantendremos por un afio més, el sistema de examinacién que ha
" creado dificultades y que tiene un conjunto de falencias. En tal sentido, el Consejo de Rec-
tores ha tomado en el dia de ayer una serie de medidas que apuntan a mejorar el proce-
dimiento de examinacion entre las universidades chilenas.

Preocupa asimismo el hecho que exista escasa informacién disponible para los jovenes
y las familias a la hora de tener que elegir entre las 300 instituciones de ensefianza supe-
rior. Esto es algo que nos compete directamente como Ministerio de Educacién y estamos
dispuestos a tomar las medidas y dar los pasos necesarios para que a comienzos de 1992
exista un sistema transparente en esta materia, donde por cierto el Ministerio tendrd que
sefialar con claridad cudl es el rango institucional que tiene cada una de las entidades de
educacion superior que hay en el pais.

De igual manera, preocupa a la comunidad académica y cientifica del pais la inexisten-
cia de procedimientos auténomos y técnicos de evaluacién institucional que, con carécter
voluntario, pudieran servir para que los establecimientos identifiquen sus fortalezas y debi-
lidades y puedan mejorar su calidad y su rendimiento.

Quisiera en esta materia sefialar con claridad que hay dos principios esenciales que para
el Gobierno son fundamentales.

- El primero es el respeto que tenemos a la libertad de ensefianza y, en consecuencia,
a la capacidad v creatividad para establecer nuevas entidades de educacion superior.

En cierto modo todas las universidades son producto, en un momento dado, de la deci-
5i6n v el empuje de un grupo humano Buena parte de las instituciones que hoy tenemos
51guleron ese camino.

Sin embargo, ése principio tiene que conciliarse con aquel otro que es fundamental ¥
que dice relacién con la seriedad de los titulos y grados académicos que se ofrecen por
parte de las entidades de ‘educacion superior.



‘Este ¢s5 un princii)io irrenunciable para una sociedad. No podemos pretender que bajo
pretexto de la libertad de ensefianza no exista la capacidad de velar por la seriedad y cali-
dad de los titulos y grados que esas entidades otorgan.

Creemos que 1o acaecido en el dltimo tiempo cuestiona seriamente la existencia de este
segundo principio. Sabemos que ésta, conjuntamente con otras materias, fueron largamente
discutidas por la. Comisién y han sido objcto de recomendaciones especificas. Entre ellas
destaca la proposicion de modificar la legislacion vigente en el sector. A este efecto la Co-
misi6n propuso al Gobierno Jas bases de una nueva ley general de educacién superior.

El Gobierno enviard préximamente el respectivo mensaje al Congreso Nacional, reco-
giendo las sugerencias de esta Comision que permiten remediar los problemas planteados,
respetar el principio de libertad dc ensciianza y velar por la sericdad de los titulos y gra-
dos académicos que se otorgan.

Quisiera destacar algo que menciond José Joaquin Brunner, Presidente de la Comisién.
Esta realizé un importante esfuerzo para consultar y recibir opiniones en torno al proyecto
de ley general de educacién superior y en torno a las politicas propuestas.

Como nunca antes habia ocurrido en este tipo de materias, la Comision trabajé con puer-
tas abiertas y sus miembros visitaron decenas de instituciones de educacion superior, ex-
pusieron sus puntos de vista y recibieron sugerencias de numerosos académicos, adminis-
tradores universitarios, directivos de federaciones estudiantiles, de colegios profesionales
y del personal no académico.

Durante los ultimos cuatro meses, desde el momento que la Comisién dio a conocer
el documento que contiene las bases de la propuesta legislativa, ésta ha sido estudiada
y debatida en diversas instancias académicas y legislativas, todo lo cual servirg, sin duda,
para enriquecer la posterior discusion parlamentaria.

Esperamos asunismo gue a lo largo del presente aiio se pueda discutir, estudiar y pro-
fundizar el documento que la Comision acaba de entregar a S.E. el Presidente de la Re-
priblica. '

Desde ya el Ministerio ha solicitado a la Comision que dé a este documento una am-
plia difusion, cosa que también haremos a través de la divisién de Educacién Superior del
Ministerio de Educacion.

Se trata en lo posible de alcanzar un acuerdo en torno a las politicas aqui propuestas,
de modo que ellas puedan llegar a ser compartidas no s0lu por los especialistas sino también
por las comunidades universitarias y las demds instituciones de educacion superior; por
los partidos politicos, por el Ejecutivo y el Congreso y, en general, por toda la opinion
puiblica. '

56lo de esta forma lograremos los objetivos propuestos para el pleno desarrollo de la
educacion superior chilena. Estamos concientes que nuestra mision como Gobierno es esta-~
blecer las bases para el desarrollo de la educacién superior. Pero, por cierto, mas alla de
la institucionalidad que podamos implementar mediante la legislacion son las propias
universidades, sus autoridades y fundamentalmente los que allf hacen su quehacer coti~
diano, los académicos y sus estudiantes, los que en dltimo término tienen la tarea de desa-
rrollar la educacién superior chilena.

Xiv



Creemos que ha'llegado el momento, superado ya el periodo de dificultades al inte-
rior del sistema universitario, que podamos retomar el camino de la investigacion, la do-
cencia y la extensién universitaria al servicio del desarrollo del pais, de su modernizacién
y de los j6venes de Chile. :

56lo de esta forma el sistema de educacién superior estara al servicio del progreso demo-
critico y de la incorporacién de Chile en un mundo internacional cada vez mas complejo
y exigente. ‘

Asi también estaremos cumpiiendo el anhelo de Andrés Bello al fundar la Universidad
de Chile, de hacer de cada una de nuestras instituciones de educacién superior una casa
al servicio de Chile y su pueblo. :

Muchas gracias
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INTRODUCCION

El presente Informe contiene la propuesta de "Una Politica para el Desarro-
llo de la Educacién Superior en los Noventa".

 Ha sido preparado por la Coxhisic’)n de Estudio de la Educacién Superior
constituida por Decreto Supremo N° 529 del 3 de mayo de 1990.

La politica propuesta persigue seis objetivos principales, cada uno de los
cuales se desarrolla en las Secciones siguientes del Informe. Dichos objeti-
VOs son:

1. Consolidar la base institucional de la educacién superior
2. Impulsar un desarrollo cualitativo de la matricula

3. Asegurar la calidad y equidad del sistema

4. F_o‘méntar la investigacion cientifica y la creaciéon cultural

5. Incrementar y diversificar el financiamiento

6. Perfeccionar el marco legislativo.

Cada seccién contiene los antecedentes que sirven de fundamento a la poli-
tica propuesta y las recomendaciones especificas que la Comisién formula
para su materializacion.

Las recomendaciones definen metas e instrumentos y modalidades de ac-
cién que podrian ser empleados para la obtencién de los respectivos obje-
tivos de politica. En diversas ocasiones se incluyen asimismo criterios de
orientacién que podrian’ servir a los actores para guiar sus decisiones en
funcién de las metas enunciadas a lo largo del Informe.

La politica propuesta se dirige a las autoridades pudblicas, a los estableci-
- Iientos que integran el sistema nacional de educacion superior y a los de-
mas agentes que coniribuyen a su desarrollo y usan sus servicios; asi como
en general a la apinién piiblica nacional.



La Comisién ha buscado definir con &l acuerdo de todos sus miembros di-
cha politica y las recomendaciones que podrian facilitar su obtencién. Es-
pera asi contribuir al debate sobre estas materias y a la adopcién de una
politica que, para ser eficaz, necesita aplicarse establemente en el tiempo
y, por tanto, gozar de un amplio respaldo nacional. -

En la elabofacion de su Informe la Comisién ha tenido a la vista, ademaés
de los estudios existentes, 10s resultados de la Consulta Escrita formulada
a los miembros de las comunidades institucionales de la educacién supe-
rior durante los meses de junio a septiembre de 1990. Asimismo, ha consi-
derado los informes de las visitas institucionales y de las audiencias rea-
lizadas por la Comisién entre mayo de 1990 y enero de 1991. Los respec-
tivos documentos finales conteniendo un resumen de los resultados de la
Consulta Escrila y las actas de las visitas y audiencias se acompafian como
anexos. :



" Seccidn 1

"CONSOLIDAR LA BASE INSTITUCIONAL

. Diversidad

- La base institucional de la educac¢ion superior chilena se caracteriza por su diversidad y

reciente configuracién. Hoy dia existen 298 establecimientos de ensefianza superior reco-

nocidos oficialmente por el Estado que atienden a alrededor de 250.000 alumnos. Del fotal

de instituciones existentes sélo las ocho universidades antiguas y las catorce instituciones

derivadas de la reorganizacion de dos de ellas poseen una trayectoria institucional de tres

o mas décadas de duracién. El resto de las instituciones, casi sin excepcién, han surgido
con posterlondad al afo 1980.

La diversificacion experimentada por la ensefianza superior chilena ha procedido en dos
direcciones simultineamente. Por un lado. se ha diferenciado verticalmente para dar cabi-
da a establecimientos de diverso nivel que, junto a las universidades, ofrecen formacién
profesional y técnica. En la actualidad existen 60 universidades, 82 institutos profesionales
y 156 centros de formacidn téenica reconocidos oficialmente por el Estada. Por otro lado,
la educacién superior se ha diferenciado horizontalmente en dos de esos tres niveles abar-
cando, junto a las instituciones que reciben aporte fiscal directo, a un gran nimero de nue-
vos establecimientos prwadnq que ﬁnanman sus actividades sin recibir apnyn directo del
Estado.

Desde el pimto de vista: de la- distribmicion de los estndiantes, aproximadamente el 52%
de ellos se encuentra matriculado en las instituciones privadas que no reciben apoyo directo
del Estado, proporcion que se reduce a 15% en el caso de las universidades. En cuanto
a su distribmicién por niveles, el 53% de la matricula se localiza en el nivel wmiversitario,
el 16% en el nivel de los institutos profesmnales y el restante 31% en el nivel de los centros
de formacién técnica.

Establemmlentos

Las universidades antiguas, aquellas por tanto que preexistian al momento de iniciarse la
fase de diversificacion de la base institucional de la educaciéon superior, proporcionan al
pais la casi totalidad de sus graduados en ciencias e ingenierias asi como un nimero impor-
tante de sus investigadores y de los profesionales més calificados en las areas de la medi-
cina, el derecho, la agronomia y en numerosas otras areas. En ellas se concentra el micleo
mds sblido y activo de la profesién académica chilena y de los investigadores que gozan
de reconocimiento nacional y de reputacién internacional. Ellas protegen, desarrollan y trans-
miten de manera preeminente la herencia cultural del pais y mantienen activos los canales
internacionales de comunicacién en el plano de la ciencia, del intercambio académico y
de la cooperacion técnica. De entre los graduados de esas ocho universidades se recluta
predominantemente a las élites de las profesiones, de la empresa, el Gobierno y el sistema



politico, y de las demés esferas de la actividad nacional: El resto del sistema’ depende vi-
talmente de estas ocho universidades para asegurar la calidad de su personal docente.

En tomo al nuc]eo de las ocho universidades antiguas se ha conformado durante la dltima
década, cubriendo el territorio nacional, una red de establecimientos universitarios estatales
de cardcter regional, derivados de la reorganizacion de las Universidades de Chile y de
Santiago de Chile (ex Universidad Técnica dcl Estado), sector que incluye ademés a dos
universidades ‘de Ciencias de Ta' Educacién, localizadas en la Regién Metropolitana y en
la Quinta Regién, respectivamente. Estas universidades, que suman catorce, se originaron
sin un definido disefio institucional y no han ‘contado con apoyo piblico suficiente para
desarrollarse plenamente en funcién de las exigencias que supone su propia existencia como
universidades y de los requerimientos del pais y las regiones en las cuales se encuentran
ubicadas. A pesar de las adversas condicioncs que carackerizaron su nacimicnto, varias de
ellas vienen realizando ingentes esfuerzos para consolidar su organizacién, mejorar la ca-
lidad de su personal académico, especializar su oferta docente y establecer lineas de inves-
ligacién acordes con las necesidades y. pOSlbl]ldadCS del desarrcllo regional.

A contar de 1981 se ha ldO conflgurando, ademds, un sector de nuevas universidades priva-
das surgidas al amparo de la legislacién dictada a comienzos de la década pasada. Hasta
el momento cuarenta han sido reconocidas por el Estado, de las cuales cinco recibieron
la autorizacién de funcionamiento con anterioridad o durante el afio 1987 y, el resto, con
posterioridad a-esa fecha. El rapido aumento del nimero de universidades ha resultado
en que Chile cuente en la actualidad con mds establecimientos de este tipo que Gran Breta-
fia, pais- que sin embargo casi triplica la matricula nacional de este nivel. Holanda, que
cuenta asimismuo con mas alumnos universitarios que Chile, posee en cambio sélo trece
umvers:dades‘

En el nivel de los institutys profesionales se observa un neto predominio de los estableci-
mientos privados, que suman ochenta, existiendo adicionalmente dos que poseen caracter
estatal. Dentro de la actual arquitectura del sistema de educacion superior este nivel cons-
tituye su eslab6n mds débil. En efectu, los institutos- profesionales se encuentran sujetos
a la presion ejercida por los otros dos niveles; espcialmente el nivel superior, presion que
amenaza continuamente con reducir el drea de competencia de los institutos. De hecho,
un ndmero slgmncauvu de ellos s ha converiido dliimamenie en universidades.

Casi un tercio de la matn’cula tota] de la enseﬁanza superior se encuentra en el nivel de
los centros de formacion técnica, vrganismos que ofrecen carreras cortas para el desempefio
de ocupaciones de apoyo profesional o que requieren entrenamiento especializado posterior
al egreso de la ensefianza media. Todos los centros de formacién técnica existentes son
de naturaleza privada y no reciben apoyo directo del Estado, hallandose regulados a través
del Ministerio de Educacién. Su existencia representa una positiva contribucion al subsis-
tema de "formacion para el trabajo”, la que podréd incrementarse en la medida que esos
centros logren consolidarse y vincularse mis estrechamente al desanrollo del sector pro-
ductivo del pais.

En vez de procurar cambios mayores en esta arquitectura institucional, reduciendo por ejem-
plo los niveles o alterando drasticamente su definicién y estructura, la Comision ha estimado
por el contrario que conviene diferenciar mds claramente los niveles institucionales, entre-
gando a la propia capacidad de los establecimientos, a las preferencias de los usuarios y
a las politicas que defina en adelante la autoridad, la responsabllldad de moldear la ar-
quitecura definitiva del sistema.



Interrelaciones

Chile aspira a que los varios componentes institucionales de la educacién —partiendo con
la educacién preescolar hasta la ensefianza de posgrado, abarcando a los sectores prblico
y privado, con y sin apoyo directo del Estado- se relacionen e interactiien entre si, de-
sarrollindose dentro de un marco coherente de politicas y acciones. De hecho, cada una
de las partes depende de las restantes para su buen funcionamiento. Las universidades
e institutos ‘profesionales forman a los profesores que educan a los nifios y jovenes de los
restantes niveles y dependen, a la vez, de los egresados de esos niveles para captar a sus
- propios alumnos. Las instituciones privadas se ven afectadas por las politicas del sector
. piblico educacional, y las instituciones piiblicas compiten y cooperan con los establecimien-
tos privados. Las exigencias de admisién que se establecen en cada nivel superior inci-
- den en la orientacién de los niveles inferivres. El pafs, a su vez, necesita que los diversos
niveles y sectores cumplan con responsabilidad sus cometidos, se coordinen entre si y con-
tribuyan al bien comin.

Convergencia y mutua complementacién no significan unidad de propésitos ni uniformi-
dad de criterios sino, por el contrario, la aceptacién de la mas amplia diversidad y el forta-
lecimiento de las relaciones entre Jus varios sistemas y sus sectores. En una sociedad relati-

. vamente desarrollada, con una educacién en vias de generalizarse, cada sistema —preesco-
lar, bésico, medio y superior- posee sus propias caracteristicas y funciones, no. pudiendo
alcanzarse una currespondencia perfecta entre todos ellos. Su excesivo desacoplamiento re-
sulta negativo sin embargo, pues impide que puedan asegurarse oportunidades equitativas
y de semejante calidad para todos y la articulacién de las carreras educativas de los indi-
viduos a lo largo de su vida, frustrandose con ello el avance personal ¥y produciéndose
una pérdida del esfuerzo social.

En cuanto a la educacion superior, su mision y las variadas funciones que ella desempefia
son-de tal naturaleza que le otorgan un lugar especifico dentro de la sociedad. Por eso
es posible constatar que casi todos los paises crean estructuras administrativas y organis-
mos especiales encargados de formular las politicas para este sector, de financiar sus acti-
vidades y para regular a los establecimientos que la componen. '

La interrelacion entre la educacién superior y el resto de los niveles de la educacion encuen-
- tra su punto critico de articulacion en la transicion entre la ensefianza media y la superior.
De hecho, esta iltima se define como educacién postsecundaria y exige de los estudiantes
yue desean incorporarse a ella, como minimo, el estar en posesion de la licencia media.
En este sentido, llama la atencién que la nueva situacién que se ha generado al diversifi-
carse la educacién supérior en varios niveles no haya significado todavia un redisefio de
la educacion media, de sus objetivos y formas de articulacién con el nivel superior.

Corresponde en esta etapa fomentar la integracién dentro y entre las instituciones de educa-
cidn superior. En muchas de ellas se observan hoy dia dificultades casi insuperables para
que los estudiantes puedan cambiarse de carrera o de é4rea, lo cual refuerza la tendencia
hacia una especializacién profesional prematura que caracteriza a las universidades chilenas.
Por otro lado, la rdpida diversificacion institucional producida durante la diltima década
no ha ido acompafiada por un proceso similar de generacién de oportunidades para la
transferencia de alumnos y graduados, lo cual redunda en una pérdida de riqueza y de
~ eficacia de los canales educativos que se ofrecen a los estudiantes. En otras partes, como
en el Estado de California por ejemplo, que posee uno de los sitemas mds diversificados
de educaci6n superior del mundo, el "Master Plan" para la educacién superior contempla



incluso un nimero anual de cupos que las universidades estatales tienen que llénar, obliga-
damente, con egresados de los establecimientos de los niveles mis bajos.

Distribucién geogrifica

Del total de unidades (establecimientos y sedes) que imparten educacion superior a lo largo
del pais méds de la mitad. se encuentran localizadas fuera de la Regién Metropolitana. La
matricula no-metropolitana representa un 50% dentro del total de la matricula. Sin em-
bargo, existen miltiples desequilibrios entre las instituciones ubicadas en Santiago, y en
las Regiones Quinta y Octava, y aquellas ubicadas en las demds Regiones del pais, espe-
cialmente en las zonas geogrificamente thas apartadas del centro.

Las universidades regionales derivadas, localizadas fuera de las Regiones Quinta y Me-
tropolitana, cubren mds de un quinto de la matricula total del sistema universitario con
aporte fiscal, y en ellas se contabiliza alrededor del 17% de las jornadas académicas com-
pletas equivalentes de dicho subsistema. Su peso no es, sin embargo, s6lo cuantitativo. En-
tre las universidades de este tipo se desarrollan valiosos proyectos de investigacion y algu-
nas han iniciado planes de largo aliento para especializar sus funciones de acuerdo a las
necesidades del desarrollo de su regién.

Hasta el presente, las instituciones regionales de caracter estatal han recibido aportes fisca-
les reducidos, frecuentemente no tienen éxito en los concursos convocados por FONDE-
CYT y no siempre estan en condiciones o existe la posibilidad de que puedan vender ser-
vicios o contratar investigaciones. Por otro lado, el aumento en la oterta de vacantes que
se ha venido produciendo en la Regién Metropolitana, donde se concentra un nimero sig-
nificativo de las nuevas instituciones privadas, ha reducido el interés de los estudiantes
por irasladarse a las regivaes a cursar sus estudios superiores. Adernds, 10s estudiantes
de provincia carecen frecuentemente de recursos suficientes que les permita solventar direc-
tamente sus estudios, concepto por el cual se limitan también los ingresos propios de esos
establecimientos.

Asimismo, la Comisidn constatd las dificultades en que se hallan los establecimientos re-
gionales derivados para retener a su personal académico 0 para contratar a nucvos aca-
démicos debido al alto costo que involucra ¢l traslado de los mismos y a los escasos incen-
tivos que pueden ofrecer tales establecimientos para conservar a sus mejores docentes e
investigadores. '

RECOMENDACIONES

Consolidar la base institucional?
* Un objetivo primordial-de la politica de desarrollo de la educacién supé-

rior durante la presente década debe ser la consolidacién de la diversifi-
cada base institucional existente. Consolidar significa dar solidez a algo,

1 Ver Apéndice A.



dotarlo de mayor firmeza y, a la vez, juntar e integrar las partes de un
todo que se ha fragmentado. Es una condicién imprescindible para poder
desarrollar la educacién superior chilena realizar, antes que todo, ese es-
fuerzo de consolidacion y ordenamiento.

e Chile no necesita, durante la presente década, incrementar el nimero de

- establecimientos de educacién superior. Debe consolidar, en cambio, la
base institucional disponible, diferenciando los tres niveles y los varios
sectores de establecimientos. Asimismo, corresponde definir los pardme-
tros de autonomia de las instituciones y de regulacién del sistema, e in-
centivar una mayor integracion y descentralizacion de éste.

Nuevas instituciones

¢ Con el objeto de asegurar condiciones suficientes de seriedad para que
~ en el futuro puedan crearse nuevos establecimientos estatales o privados,
si las circunstancias o la iniciativa particular asi lo justifican, la Comisién
ha propuesto que se dicten normas que regulen de manera efectiva y exi-
gente su reconocimiento oficial por parte del Estado.

¢ En el caso de las universidades, la Comisién propone que el procedimien-
to para reconocerlas oficialmente incluya el estudio y la aprobacién de
un proyecto institucional, el cual deberad contener un conjunto de especi-
ficaciones académicas, institucionales y de factibilidad econémica. Entre
las primeras destaca la obligacién de ofrecer inicialmente por lo menos
tres programas de licenciatura cuyos organizadores deberan ser acadé-
micos que hayan cultivado o estén cultivando las respectivas disciplinas,
y la de contemplar un programa de investigacién vinculado a alguna de
las 4reas en que se otorguen dichos grados. Para obtener su plena auto-
nomia, las nuevas universidades que se creen en el futuro deberin ade-
mas completar satisfactoriamente un periodo de supervisién por parte del
organismo regulador que se propone crear, el Consejo Nacional de Edu-
cacién Superior.

* Para consolidar la base institucional de la educacién superior es impor-
tante que se aplique un marco similar de exigencias a las instituciones
creadas con posterioridad a 1980 que atn no han alcanzado su plena auto-
nomia. A ese efecto la Comisién propone que se extienda a las univer-
sidades e institutos profesionales que se encuentran en tal situacién el
mismo régimen de supervision contemplado para las nuevas universida-
des e institutos que pudieran crearse en el futuro, lo cual no afectaria



su reconocimiento oficial ni estabilidad juridica -y permitiria unificar el
régimen mediante el cual alcancen la plena autonomifa.!

Niveles y sectores

 Para consolidar una base institucional que se halla diferenciada vertical
y horizontalmente resulta imprescindible que los propios establecimientos
componentes de cada uno de los niveles y sectores cultiven su definicion
de identidad y misién. Sélo en esa medida podra reforzarse la arquitectura
institucional de la educacién superior. Esta tiltima depende, en efecto, de
la fortaleza de cada una de sus unidades. Asimismo es vital que los tres
niveles y los diversos sectores de instituciones se apoyen entre si e inter-
actien ofreciendo una verdadera red de oportunidades de estudio, sin
que se creen segmentos estancos entre ellos.

» De todos los establecimientos cabe esperar un compromiso con el desa-
rrollo del pafs y sus regiones, asi como la continua valoracién de los
conocimientos y de las competencias académicas. Asimismo, el respeto
a la libertad de expresidn, critica e indagacién; el rechazo hacia formas
odiosas de discriminacién y la mantencién de un clima formativo basado
en los avances contemporéaneos de las ciencias y tecnologias, las artes y
letras, y de los estandares aceptados por las profesiones y los oficios.

e La universidad debe concebirse como el hogar de las disciplinas en su
variedad y no s6lo como el lugar de entrenamiento en un conjunto redu-
cido de profesiones. Por lo mismo la Comisién entiende que las univer-
sidades ~atin las de mas reciente creacién- deben realizar el necesario es-
fuerzo para entregar una formacion integral a sus estudiantes, lo que no
es incompatible con una sana especializacién, y que deberan dar cabida
entre sus funciones a la investigacion, v asociarse entre si o con otras ins-
tituciones para desarrollar cooperativamente actividades en ese plano.

¢ De las universidades antiguas el pais reclama una contribucion relevante
al desarrollo nacional, un uso responsable y eficiente de los recursos fis-
cales que reciben y una actitud de apoyo y colaburacion para el resto
de las instituciones que componen el sistema de educacién superior. A
ellas corresponde en particular: mantener y ampliar las capacidades de

1 Respecto a este punto existe una opinién alternativa que sugiere otorgar a las instituciones el
derecho a optar entre el actual procedimiento de examinacidn y el procedimiento aqui propuesto.



investigacién cientifica y tecnoldgica en todas las areas mas importantes
para el pais, impulsar la creacién en los 4mbitos de las artes y las letras,
-ampliar la dotacién de programas de posgrado con que el pais cuenta,
y proporcionar los estindares més exigentes de calidad académica que
deben orientar al sistemaen su conjunto.

Un papel de especial significacion para el desarrollo del pais deberan ju-
gar las universidades y demas instifuciones de educacién superior loca-
lizadas en las regiones a lo largo del pafs. En particular, cabe esperar que
- los nuevos establecimientos derivados —conjuntamente con las universi-
dades en que se originaron~ generen entre si vinculos de colaboracién
-y apoyo mutuo, coordinen sus actividades, eviten la duplicacién de es-
fuerzos y gastos, y no procedan a abrir indiscriminadamente nucvas se-
des sin considerar el desarrollo global del sistema de educacién superior.

Los institutos profesionales deben desarrollarse como entidades docentes
- especializadas, haciéndose cargo de proporcionar formacion para las mdl-
tiples actividades que surgen en la sociedad y que requicren de las perso-
- nas estar en posesién de conocimientos avanzados y de competencias y
destrezas técnicas sofisticadas. De ellos debe esperarse una mayor y més
rapida capacidad de respuesta frente a las cambiantes necesidades del mer-
cado laboral, asi como la adopcién de programas y métodos de ensefianza
innovativos que les permitan consolidar su posicién dentro del sislema
de educacién superior. Son, en sentido estricto, establecimientos de for-
macién profesional que deben actuar mas proximos a la estructura ocu-
pacional del pafs que al modelo cientifico-disciplinario que subyace a las
funciones de la universidad. : -

Para ello es imprescindible que los institutos profesionales cuenten con
un ambito claro y estable de actuacién, el que no debe verse reducido
continuamente mediante la declaracién de nuevas carreras como exclu-
sivamente universitarias.

Los centros de formacién técnica asumen responsabilidad en el campo
de la educacién superior mediante cursos cortos, de no mas de dos afios
de duracién. Su estructura podria reforzarse involucrando mas estrecha-
mente a las empresas en su desarrollo. Existe sin embargo escasa infor-
macioén sobre estos centros, y no se han realizado estudios evaluativos
sobre su organizaci6n, funcionamiento y adaptacién a las necesidades y
demandas del sector productivo. De alli que la Comisién recomiende la
realizacién de-uno o maés estudios de esa naturaleza, base imprescindi-
ble para la toma de decisiones en este sector.



Autonomia y regulacion

10

Las instituciones componentes del sistema definen con independencia su
identidad y mision propias. 5610 asf el pais podréa obtener el maximo pro-
vecho de la diversidad de establecimientos existentes.

Teniendo ese criterio a la vista, la Comision ha propuesto en el Proyecto
de Ley General de Educacién Superior sometido al Gobierno que se otor-
gue a cada establecimiento la mayor autonomia e independencia para de-
finir su propia identidad, su organizacion académica, su misién y metas,
y sus modalidades de gobierno y administracion, sujetos a un minimo
comtin de normas. Al proceder asf, la Comisi6n ha estimado que la diver-
sidad se enriquece con la autonomia y que esta tdltima asegura, al librar
las energias innovativas de cada institucion, que el sistema en su conjunto
evolucione. En efecto, son las propias instituciones las que mejor pueden
adaptarse a su entorno, innovar en cuanto a las modalidades de accion,
adecuar sus programas y carreras a las cambiantes circunstancias de la
sociedad y, por esta via, contribuir al desarrollo del pais. Nada puede
sustituir satisfactoriamente la iniciativa de las propias instituciones, y na-
die podria indicarle a éstas ~desde fuera de ellas- la mejor forma de go-
bernar sus asuntos cotidianos y organizar sus actividades.

Tal incremento efectivo de la autonomia de las instituciones debe llevar
aparejado un aumento en el sentido y ejercicio de sus responsabilidades
por parte de cada una, condicion ineludible para que la autorregulacion
del sistema pueda operar con efectividad. El funcionamiento global del
sistema depende, en tltima instancia, de las decisiones que adopte cada
institucién que lo integra. Si éstas no proceden cuidadosamente, interac-
tuando con las demés instituciones y previendo sus decisiones, dificilmen-
te podran producirse resultados satisfactorios para el pais a nivel del sis-
tema en su conjunfo. La responsabilidad social de las ingtituciones es, por
tanto, la condicién de su autonomia.

Para consolidar la base institucional del sistema y su desarrollo en funcion
de las necesidades del pais es necesario, ademas, contar con: (i) politicas
estables y (ii) un conjunto minimo de regulaciones que garanticen su ade-
cuado funcionamiento.

Corresponde a los poderes prblicos, en particular al Gobierno y al Con-
greso Nacional, adoptar tales politicas referidas al sistema en general,
especialmente a través de la dictacion de leyes y la asignacién de los re-
cursos fiscales destinados a la educacién superior, y mediante el empleo



de los demés instrumentos que se hallan a disposicién de los poderes
publicos.

* La Comisién ha propuesto, complementariamente, que se establezca un
régimen minimo de regulaciones piiblicas para asegurar el adecuado
funcionamiento del sistema. Ellas deberan ejercerse —en el caso de las
uriiversidades y de los institutos ‘profesionales— por un organismo auté-
nomo denominado Consejo Nacional de Educacién Superior y, en el ca-
so de los centros de formacién técnica, directamente por el Ministerio de
Educacion.! ' '

e Al Consejo correspondera el desempefio de cuatro funciones regulatorias
esenciales, cuya normativa general se halla contenida en el Proyecto de
Ley General de Educacién propuesto por la Comisién:

(i) aprobar los proyectos institucionales para el establecimiento de nue-
vos establecimientos y supervisar el desarrollo de los mismos, hasta
el otorgamiento de su plena autonomia;

ii) ejercer la funcién de superintendencia de las instituciones que go-
cen de plena autonomia, velando porque ellas cumplan con las leyes,
reglamentos, estatutos y otras disposiciones que las rijan: A tal efecto
debera requerir y difundir la informacién pertinente de parte de las
instituciones; :

iii) organizar y administrar el procedimiento de acreditacién de los es-

* tablecimientos de educacién superior, el que tiene por objeto la evalua-
cién continua de las instituciones que gocen de plena autonomia y que
libremente se acojan a él, con miras a elevar la calidad y la eficiencia
-del sistema de educacién superior. Las instituciones que se incorporen
al procedimiento de acreditacién gozarian de dos beneficios: podran
postular a obtener recursos de un Fondo de Desarrollo de la Educa-
cién Superior, cuyos recursos serian asignados por el mismo Consejo;
y s6lo ellas podrian recibir a alumnos beneficiarios de becas otorgadas
por el Cstado;’ '

1 Respecto a este punto existe una opinién alternativa. Ver Apéndice.

-2 Un miembru de la Comision discrepa respecto a la idea de limitar el uso de las becas otorgadas
por el Estado solamente a las instituciones que se hayan acogido al procedimiento de acredita-
cién. Otro miembro sostiene que tanto las becas como los prestamos del Estado (si son subsidia-
dos) deben limitarse a las instituciones acreditadas.

1



iv) informar periédicamente al priblico sobre la marcha de la educacion
superior y formular las recomendaciones que corresponda.

e Las cuatro funciones indicadas reforzaran las capacidades de autorregu-
lacién del sistema. A efecto de otorgar independencia a dichas funciones
se ha previsto que el desempefio de ellas sea encomendado, cada vez que
se hallen envueltos juicios evaluativos, a comités de pares y expertos ele-
gidos por el Cunsejo. -

Articulacion

s Hacia dentro del propio ambito de la educacién superior debe producir-
se una mayor articulacién entre sus tres niveles institucionales, al menos
en relacién a las siguientes metas:

(i) asegurar posibilidades de movilidad a los alumnos dentro del sis-
tema;

(ii) reforzar la cooperacién entre instituciones de diverso nivel, y

(iii) generar, en el conjunto del sistema, oportunidades para una edu-
cacién continua.

e Careceria de sentido para-el pafs y perjudicaria gravemente las posibili-
dades de los jévenes y adultos, el contar con un sistema de tres niveles
que operen como compartimentos estancos. Una de las mayores ventajas
de contar con un sistema institucional diversificado consiste, por el con-
trario, en que pueden abrirse multiples oportunidades de ingreso y sali-
da desde los diversos niveles, asegurando a los interesados posibilidades
mayores de combinar estudio y trabajo, y de estructurar de manera flexi-
ble sus carreras formativas.

e Las universidades deben flexibilizar sus politicas de ingreso y dar cabida,
bajo condiciones adecuadas, a los egresados de los centros de formacion
técnica y de los institutos profesionales. Cabria esperar que las universi-
dades y los institutos profesionales consideren seriamente, de aqui en ade-
lante, cémo responder de manera mas efectiva a la nueva estructura de
formacién que ha ido emergiendo en el pafs, ofreciendo acceso a quienes
hayan egresado de los demés niveles bajo las condiciones que estimen
conveniente, las que convendria establecer de comun acuerdo.



* Un sistema de educacion mejor‘articulado supone, asimismo, una mayor
colaboracién entre los establecimientos, sean del mismo nivel o de nive-
les distintos, y dentro y entre sectores institucionales. Sobre todo en al-
gunos ambitos de actividad, como el de la realizacién de programas de
posgrado y el impulso a proyectos mayores de investigacion, por ejem-
plo, seria conveniente que las instituciones asociaran esfuerzos y empren-

- dieran iniciativas conjuntas. Incluso, la autoridad publica podria estimular
este tipo de acciones cooperativas mediante los financiamientos que des-
tina a la educacién superior. En el plano de la descentralizacién de la
ensefianza superior cabe esperar asimismo una mayor colaboracién entre
los establecimientos situados en una misma region. También las insfitu-
ciones estatales de educacién superior estén llamadas a coordinar de ma-
nera mas estrecha sus actividades y a programar en conjunto su desarro-
llo, de modo de aumentar el rendimiento de recursos siempre escasos y
de potenciar mutuamente las ventajas que cada uno de los establecimien-
tos pudiera tener.

¢ Una mayor articulacién del sistema supone, ademais, una mayor' especia-
lizacién y concentracién de esfuerzos, pues no puede esperarse, ni podria
el pais costear, un desarrollo homogéneo de todas las instituciones. Son
los propios establecimientos los llamados a definir su vocacién de manera
tal que puedan efectivamente convertirse en centros de excelencia dentro
“de 1la especmhzacmn funcional, tematica o regional que hayan adoptado.

. Una mejor y mayor infegracién del sistema es condicién asimismo para
que éste provea oportunidades de educacién continua a la poblacién. De
hecho, los individuos aspiran hoy dia a formarse a lo largo de su vida;

m A 1
- aspiracién que refleja los profundos cambios que estdn ocurriendo en la

economia y la sociedad. Los conocimientos adquiridos durante la primera
formacién posterior a la ensefianza media no constituyen ya la suma del
conocimiento que habré de servir a un técnico o profesional a lo largo
de su vida de trabajo. El conocimiento disponible se multiplica y avanza
aceleradamente y cambian, asimismo, las condiciones técnicas y sociales
de las ocupaciones, requiriéndose que los individuos se incorporen a un
proceso de educacién permanente para poder desempenarse efectivamen-
te en el mundo del trabajo. -

Descentralizacién

. Corresponde al Estado, a los organismos piiblicos nacionales, reglonales
y locales y a las agencias, organizaciones y empresas a lo largo del pais
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asumir un particular compromiso con el fortalecimiento del subsistema
regional de educacién superior, si efectivamente se desea impulsar su
descentralizacién y de este modo contrarrestar las tendencias quc a cste
respecto han predominado histéricamente en el pais. |

Para ello se requiere establecer un plan diversificado de apoyo para esas
instituciones que atienda a la naturaleza especifica de cada una de ellas,
a las condiciones actuales de su desarrollo y a las necesidades de cada
una de la regiones. Dicho plan deberia contemplar el perfeccionamiento
del personal académico de esos establecimientos, o la contratacién de
académicos idoneos en el pais o en el extranjero, incentivar la especiali-
zacion regional de las instituciones, dotarlas de acceso a lineas de finan-
ciamiento para la invesiigacién aplicada y ofrecerles oportunidades de
colaboracién con otras instituciones de mayor desarrollo relativo.

A fin de fortalecer a las universidades regionales derivadas podrian adop-
tarse un conjunto de medidas, entre ellas:

~ — aumentar gradualmente la asignacién de recursos y la generacién de
oportunidades para las instituciones y proyectos académicos relaciona-
dos con el desarrollo regional;

— disefar un procedimiento diferenciado de asignacion y amortizacion
de los préstamos a estudiantes a fin de estimular la postulacion a los
establecimientos regionales v la permanencia de los egresados en las
regiones;

— otorgar una proporcion de las becas de arancel con ese mismo cri-
terio; .

- incrementar los margenes de exencién tributaria para el caso de do-
naciones que favorezcan a instituciones académicas regionales;

— reservar nuevos recursos para ser distribuidos competitivamente en-
tre las instituciones regionales, y garantizar a éstas lineas especiales de
apoyo dentro de los programas de cooperacion multi o bilaterales que
suscriba el Gobierno de Chile;

- incentivar la movilidad del personal académico a nivel nacional, em-
pleando para ello dispositivos tales como los periodos sabaticos, asig-
naciones especiales de zona, esquemas de intercambio de docentes e
mvestigadores, visitas académicas ligadas a proyectos de investigacién



en curso y a programas de perfeccionamiento académico.

* Especial atencién deben prestar los propios establecimientos regionales a
su vinculacién mas estrecha con la comunidad y el desarrollo locales, de
forma de asegurar una efectiva contribucién al medio regional y recibir
el apoyo de. éste. De hecho, si las propias instiluciones no logran estre-
char esos vinculos, si no logran el respaldo de las diversas asociaciones
profesionales y civiles, de las empresas y los intereses vivos del lugar,
su desarrollo serd por necesidad artificial y ellas no podran consolidar-
se efectivamente. Este tipo de consideraciones deberan tenerse presentes
por las instituciones al momento de definir sus estructuras de gobierno,
de modo de dar una efectiva participacién a los intereses regionales y
locales en la orientacién de las actividades institucionales.

Particular importancia revisten para el pafs las universidades estatales
asentadas en los puntos mas extremos del territiorio nacional; una situada
en condiciones que favorecen su proyeccién internacional en relacién a
los pafses limitrofes, la otra ubicada en la linea de prayeccién de Chile
sobre el Continente Antirtico, llamado a desempefiar tan importante pa-
pel en el futuro. Ambas instituciones deberian ser objeto de atencién pre-
ferente por parte de las autoridades nacionales y regionales.
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‘Seccidn 2

IMPULSAR UN DESARROLLO CUALITATIVO DE LA MATRICULA

Matricula

La matricula de la educacién superior crecié de manera acelerada entre 1965 y 1975,
incrementindose de 42 mil a 147 mil alumnos. En el quinguenio siguiente disminuyé cons-
" tanterente, hasta situarse en 1980 en 119 mil alumnaos, distribuidos entre las ocho universi-
dades existentes en ese momenlo. A partir de ese inistante, y en virtud de la diversificacién
institucional experimentada por el sistema, la matricula vuelve a incrementarse, situando-
se en 197 mil en 1985 y en 250 mil en 1990

En re]ac1on a su poblac1on Chile registraba el afic 1975 un total de 1.446 estudiantes por
cada cien mil habitantes, 1.305 en 1980 y alrededor de 1.800 en 1989. Esta tltima proporcién
es cercana a la que registran Austria y Espaiia en 1980 y Gran Bretafia en 1985, pero bastante
inferior, para el afio 1989, a la de Argentina, Costa Rica, Cuba, Uruguay y Venezuela.

En la actualidad, aproximadamente un 52% de la matricula total se encuentra localizada
en instituciones privadas que no reciben apoyo fiscal, pero esta proporcién varia grandemen-
te segiin niveles. En el caso de las universidades, ella representa un 15%, alcanzando en
el caso de los institutos profesionales al 82% y en el de los centros de formacion técnica
al 100%. Si se analizan en cambio las tendencias de distribucion de las vacantes se vera
que en 1990 un 79% de ellas fue ofrecido por las instituciones que no reciben apoyo directo
del Estadu, mientras que el afio 1983 su participacién alcanzaba a un 55.8% del ‘total.

Asunto distinto es la distribucién de la matricula por areas del conocimiento. El afio 1989,
. en el caso de las instituciones que reciben aporte fiscal, 33.3% del total de la matricula
de pregrado se ubica en el drea de las ingenierias y tecnologias; 18.5% en educacién; 15.5%
en ciencias sociales, comercio y administracién; 11.4% en el 4rea de la salud; 8.5% en el
drea agropecuaria; 3.9% en ciencias naturales y matematicas; 3.9% en arquitectura; 3.4%
en derecho y 1.6% en humanidades. El afio 1980 los porcentajes de participacién, en las
respectlvas dreas, eran los siguientes: 30.0%, 28.7%, 12.0%, 12.2%, 4.7%, 3.2%, 3.9%, 2.3%,
3.0%. Es decir, durante este perfodo disminuye principalmente la participacion del area de
educacion, que en parte se desplaza hacia el nivel de institutos profesionales, y aumentan
su participacion las ingenierias y tecnologias, el drea de ciencias sociales, comercio y adminis-
tracion, el area agropecuaria y el drea de derecho.

En los establecimientos privados nuevos la distribucién de la matricula por dreas del cono-
cimiento es distinta en el caso de las universwades los institutos profesionales y 1os centros
de formacnon técnica.

* En las universidades prlvaclas nuevas, para el ano 1989, un 43.6% de la matricula se concen-

traba en el drea de ciencias sociales, comercio y administracion; un 24.6% se registraba en
el drea de derecho; un 10.0% en humanidades; un 95% en ingenierias y tecnologias; un
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6.5% en arquitecturé y arte; un 3.2% en el drea agropecuaria y un 2.6% en educacién. No
se regtistraba matricula en las dreas de ciencias naturales y de la salud.

En cambio, en los institutos profesionales, un 39.9% de la matricula total se encontraba
el afio 1989 en el drea de ciencias sociales, comercio y administracion; un 26.4% en educa-
cién; un 17.6 en tecnologias; un 9.7% en arte y arquitectura; un 3.6% en el irea agrope-
cuaria y un 2.8% en humanidades.

Por ltimo, también en los centros de formacién técnica la mayor parte de la matricula
se concentra en el drea de las ciencias sociales, comercio y administracion, que registra el
afio 1989 un 48.2% del total, en tanto que 32.3% se halla en el drea de tecnologias; 4.7%
en arte y arquitectura; 4.5% en el drea agropecuaria; 4.5% en el area de la salud; 2.6% en
educacion y el resto repartido en las demas dreas.

En suma, puede concluirse que a lo largo del periodo considerado el crecimiento de la

matricula ha estado determinado antes que todo por las oscilaciones en la oferta de vacantes,

sin que hayan sido determinantes las tendencias demogriéficas, el incremento de los egre-

sados de la ensefianza media y la evolucion de la demanda por recursos humanos prove-

nientes del mercado de ocupaciones. La distribucion de la matricula, por su lado, muestra

diferencias ostensibles entre los diversos sectores y niveles, con una fuerte proporcién de

ella concentrada en las carreras de comercio, administracion, ciencias sociales y educacion.

Con todo, alrededor de un tercio de la matricula del subsistema de establecimientos con

aporte fiscal y un tercio en el caso del subsistema de centros de formacion técnica se en- |
cuentra localizada en el drea tecnoldgica.

Oferta de vacantes

El hecho de que el crecimiento de la matricula de educacion superior esté determinado
principalmente por el comportamiento de la oferta y que ésta resulte de 1as decisiones agre-
gadas de cerca de 300 establecimientos que fijan auténomamente el mimero y la distribu-
cién de las vacantes ofrecidas vuelve dificil realizar proyecciones sobre el crecimiento de
la educacién superior.

Con todo, existen limites que pueden estimarse para proyectar el crecimiento de la edu-
cacién superior. Uno de ellos consiste en la estimacién del nimero de graduados de la
educacion media, que constituye la presion potencial de ingreso sobre la educacién superior.
Segun proyecciones elaboradas por la Oficina Regional de Educacién para América Latina
v el Caribe de la Organizacién de las Naciones Unidas para {a Educacion, la Ciencia y
la Cultura, puede estimarse segiin una alternativa baja que practicamente no existira in-
cremento en el mimero de graduados de la enseflanza media hasta el aiio 2000 y en la
alternativa alta, la cual supone un crecimiento de la poblacién pertinente y una mejora
considerable en la eficiencia del sistema escolar, que el nimero de graduados sera superior
en cerca de 20% el afio 2000 respecto a la cifra actual.

Conforme a las estimaciones indicadas, a los antecedentes disponibles para el periodo 1982-
1990 y a diversos supuestos sobre eventos futuros, el mismo estudio ha proyectado la de-
manda probable por educacién superior —en el sector de instituciones que recibe aporte
fiscal- durante la presente década.

De acuerdo con tres conjuntos de supuestos pertinentes, el nimero de postulantes efectivos
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podria ‘alcanzar para ‘¢l afio 2000 a 57.039 en la alternativa minima, -a 63.902 en la media
y a 73.229 en la méxima. De hecho, tales proyecciones arrojan un cuadro relativamente
conocido para el pais, pues alrededor del afio 1985 el niimero de postulantes efectivos en
el sector de instituciones con aporte fiscal fue de alrededor de 61 mil, habiéndose situado
en 1989 en 40 mil. Por su parte, la oferta de vacantes en este sector se ha mantenido en
‘alrededor de 30 mil durante la mayoria de los afios entre 1981 y- 1989, en tanto que la
‘oferta de vacantes por parte del sector universitario privado sin apoyo directo del Estado
se sitia en el presente en aproximadamente 10 mil vacantes adicionales.

Si se estima que las. instituciones con aporte fiscal pudieran aumentar modéramente sus
vacantes durante la presente década, hasta ofrecer 40 mil vacantes por afio, y se proyecta
un crecimiento de la oférta de vacantes por parte de las instituciones universitarias priva-
das sin apoyo directo del Estadn, que durante la década podria llegar a doblar la oferta
“actual, se concluye que en el aio 2000 se ofrecerian aproximadamente 65 mil vacantes uni-
‘versitarias ‘para una demanda potencial de entre 57 mil y 73 mil postulantes efectivos.

El panorama previsible de crecimiento en los otros niveles de la educacién superior es més
dificil de estimar, pero desde ya cabe sefialar que el afio 1990 los institutos profesionales
lograron llenar un 50% de las vacantes ofrecidas ese afio, en tanto que los centros de forma-
cién técnica cubrieron solo el 46% de las vacantes disponibles.

En ntras palabras: el conjunto de las instituciones de educacién superior en funciones ¢l
afio 1990 ofreci6 un total cercano a 163 mil vacantes, para un total de 132 mil graduados
de la ensefianza media del afio 1989. Se inscribieron en la prueba de aptitud académica
un total de 114 mil alumnoes, que comprende una proporcién de los graduados dc la cnsc-
flanza media del afio inmediatamente anterior (65% del total de inscritos) y una fraccion
de los graduados de afios anteriores; y obtuvieron méis de 450 puntos 66 mil de ellos.

Cobertura

Por ofra parte, si se considera la matricula total del sistema, y se deseara aumentar la ta-
sa de participacion del grupo de edad de 20 a 24 afos de 18% donde se ubica ahora a
20% en el afio 2000, el nimero total de alumnos inscritos en la educacién supcrior no ne-
cesitaria crecer de su nivel actual, debido a que las proyecciones de poblacién (en este caso
del CELADE) estiman una disminucién de ese grupo de edad durante la presente década.

Si en cambio se deseara aumentar dicha tasa hasta un 25%, entonces la matricula total del
sistema necesitaria aumentar en alrededor de 50 mil estudiantes para el afio 2000. De man-
tenerse los actuales patrones de distribucién de la matricula entre los diversos niveles, lo
anterior significaria que de esos 50 mil alumnos adicionales en el afio 2000, una proporcién
levemente superior a la mitad corresponderia al nivel universitario y el resto a los institu-
tos profesionales y centros de formacién técnica.

Los antecedentes presentados llevan a concluir que la matricula de educacién superior chi-
lena crecerd de manera moderada durante la presente década, pudicndo preverse, en cam-
bio, una mayor competencia entre las instituciones por atraer a los alumnos, fenémeno que
convendria mitigar en cuanto a sus potenciales efectos negativos mediante una mayor coor-
dinacién entre los establecimicntos. :
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Demanda de recursos humanos

En ausencia de estudios sobre demanda futura de recursos humanos calificados, y sobre
la disponibilidad actual de profesionales y técnicos en las diversas actividades on relacion
con las necesidades del pais y los requerimientos presentes del mercado laboral, no pue-
de ficilmente argumentarse, desde este otro lado de la ecuacidn, en favor de una politica
expansiva o restrictiva de crecimiento de la matricula de ensefianza superior.

Es evidente, por otra parte, que la educacién superior no existe s6lo ni exclusivamente pa-
ra el mercado laboral, ni se explica su crecimiento historico por las evoluciones de aquel
o por estudios de necesidades de recursos humanos. Mds bien, como se acaba de sefialar,
el comportamiento de la oferta de vacantes y de la matricula de la educacién superior ha
estado y seguira estando fuertemente influido por las decisiones que adopten auténoma-
mente cada uno de los establecimientos. -

Con todo, conviene senalar que el crecimento global de la educacivn superior necesita orien-
tarse, aunque sea de manera muy general y aproximada, por las evoluciones de la econo-
mia y del mercado de trabajo, sin desconocer las legitimas aspiraciones de la poblacion
y el derecho que asiste a todos a educarse en el nivel postsecundario dentro de los limites
y en las condiciones que ofrecen los establecimientos.

Desde este punto de vista cabe hacerse cargo ademds de la extendida preocupacion gque
existe respecto al niimero de egresados universitarios en diversas profesiones, preocupacion
qgue ha sido manifestada publicamente en multiples ocasiones durante el dGltimo tiempo.

De hecho, desde el momento en que los sistemas de educaciéon superior se masifican, lo
que segun la literatura especializada ocurre cuando més de un 15% de los jovenes del res-
pectivo grupo de edad se encuentra inscrito en los establecimientos de nivel postsecunda-
rio, desde ese momento en adelante es dificil esperar que se produzca una completa ade-
cuacién entre la oferta de graduados y la demanda por ellos. Por lo demas, si se desea
que en todo momento exista esa correspondencia estrecha, entonces debe aceptarse ue
en una o mas dreas exista un exceso de oferta de graduados, de modo que globalmente
la disponibilidad de recursos humanos pueda siempre adaptarse a las cambiantes demandas.

Se acepta hoy dia de manera generalizada que no es posible aplicar una planificacion deta-
llada de recursos humanos, con excepcion quizd de unas pocas dreas como medicina y la
formacién de profesores. Lo anterior es producto del prolongado perfodo que requiere la
formacién de los profesionales, mientras que la escasez de recursos humanos en un area
particular rara vez logra identificarse hasta que se torna urgente. Mis importante es, como
se dijo antes, que la formacion profesional no se reduce a preparar para el ejercicio de
unas pocas destrezas estrechamente definidas. Mas bien deberia proporcionar una forma-
cién general amplia de modo de permitir a los graduados adquirir nuevas destrezas a lo
largo de su carrera, segin lo requieran para el desempeno de ocupaciones especificas.

Tampoco el mercado de demandas laborales tiene la capacidad de regular por si solo el
crecimiento del sistema de educacién superior, en parte por el factor temporal antes schala-
do y, més decisivamente, porque no puede anticipar ni las politicas gubernamentales ni
los ciclos econdémicos que inciden poderosamente sobre los requerimientos de recursos hu-
manos. Del mismo modo, no es posible prever con exactitud el impacto del desarrollo tec-
nolégico sobre la estructura ocupacional, especialmente en un periodo en que la economia
mundial experimenta una profunda transformacién de sus estructuras productivas impul-
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sada precisamente por una nucva generacién de tecnologias aplicadas a los procesus de
produccién y circulacién de bienes y servicios.

Eficiencia inferna .

Por dltimo, c;abe tener prescente que cl crecimiento efectivo del sistema es también funcion
de su eficiencia interna, Si s6lo aumentan las vacantes pero no la retencién de los estudian-
tes, 0 si éstos demoran excesivamente en terminar sus estudios, o si la tasa de graduacién
- es insatisfactoria o decreciente, la mera expansion de las vacantes no hace sino aumentar
_ la ineficiencia del sistema y su costo para el pais, credndose la imagen de una cobertura
aparente que no corresponde a la efectividad del sistema.

De acuerdo a cifras para el afio 1984, las tasas de-supervivencia académica en las doce
carreras entonces definidas como de cardcter exclusivamente universitario eran bajas, osci-
lando entre un 0.74% y un 0.30%. Por otra parte, llama la atencion que en los dltiinos afios
el nimero total de titulados de pregrado provenientes del subistema de instituciones con
aporte fiscal ha venido reduciéndose. En efecto, el afio 1987 fue inferior en alrededor de
18% respecto al afio 1986, luego el afio 1988 en 25% respeclo al aiio anterior y el afio 1989
~en 6% adicionales, sin que que la base inicial de matriculados cinco o seis afios antes se
hubiese reducido sino, por el contrario, habiendo ella experimentado para los respectivos
afos iniciales una leve expansién.

RECOMENDACIONES

Diterenciar el desarrollo

¢ Durante la presente década el crecimiento de la matricula de ensefianza
superior deber4 impulsarse con objetivos mds cualitativos que cuantita-
tivos, debiendo las instituciones actuar con moderacién y con mayor co-
ordinacion entre si, si se desea evitar una competencia que a la postre
podria resultar negativa para el pais y, sobre todo, para la juventud. Ca-
be a las propias institucioncs de educacién superior ejercer en primera
instancia la regulacién del crecimiento de la oferta de graduados, reco-
giendo las sefiales del mercado laboral, programando sus metas en vistas
a la demanda estudiantil y la evolucién de los graduados de la ensefianza
media, y adaptando el niimero de vacantes ofrecidas a las previsiones
quc puedan formularse sobre los futuros requerimienlos de recursos hu-
manos en las diversas dreas. =

~* Para tal fin es imprescindible que las propias instituciones de educacién
superior, 0 sus organismos asociativos, y la autoridad publica preparen
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" o encarguen estudios que permitan proceder en estas materias con mayor
informacién y sobre bases mas seguras.

Asimismo, seria de desear que en el préximo futuro los érganos publi-
cos encargados de formular politicas o de ejercer la regulacién del sis-
tema procedan a hacer un seguimiento continuo ("moniforeo”) de la evo-
lucién que experimenta la oferta de vacantes, la matricula en los distin-
tos niveles y sectores, y la-demanda de recursos humanos calificados, de
modo de contribuir a reforzar las funciones autorregulativas del propio
sistema. . o '

Las institiiciones tendrdan que proceder con extrema responsabilidad y
cautela al momento de decidir anualmente su crecimiento, pues de eilas
depende que el pais cuente con los profesionales, cientificos y técnicos
que necesita y que se eviten situaciones dramaticas de sub o sobreoferta
de graduados en ciertas dreas, con un grave costo para la sociedad y para
las personas envueltas.

Sin perjuicio de que el pais puede aspirar a aumentar la actual tasa (bru-
ta) de educacion superior, hasta alcanzar la mela de un 25% del respcc-
tivo grupo de edad a fines de la presente década, la orientacién cuali-
tativa del crecimiento debera favorecer un desarrollo diferenciado segtin
4reas, reforzandose aquellas que muestran déficit como la de ciencias na-
turales y exactas por ejemplo y la formacién de investigadores a nivel
del doctorado y desincentivindose otras en que pudiera alcanzarse tem-
poralmente un punto de saturacion. '

En el caso de los centros de formacién técnica cabe esperar una mayor
expansién de las carreras ligadas al sector productivo, especialmente en
aquellos sectores mas dindmicos de la economia nacional. El Estado y las
"empresas deberfan promover tal politica, combinando sus recursos y ca-
pacidades de modo de evitar una concentracién excesiva de dichos cen-
tros en las 4reas exclusivamente ligadas al comercio y los servicios.

Es imprescindible asimismo que el crecimiento de la matricula aproveche

‘las circunstancias de un sistema ampliamente diversificado, sin concen-
trarse todas las instituciones en unas pocas areas de expansion. En parti-
cular, el crecimiento de la matricula debera atender la demanda de secto-
res no tradicionales, entre ellos los graduados de los centros de forma-
cién técnica y, en general, los estudiantes adultos y de jornada parcial.
A ese efecto las instituciones deberan hacer los ajustes que corresponda
en las politicas de admisién de los establecimientos.

Ver Apénélice B.



* Las universidades podrian hacer un efectivo aporte a esta politica me-
diante la introduccién generalizada de un ciclo de formacién bésica, con-
ducente al bachillerato. Se evitaria de esta forma una prematura especia-
lizacién y se permitirfa a los alumnos optar con mas flexibilidad entre
completar sus estudios en una universidad o, por ejemplo, coronarlos en
un instituto profesional, hiego de haber cursado su bachillerato.!

Para tal efecto es importante, como se sefialé més arriba, que los esta-
blecimientos establezcan una mayor conexién entre sus respectivas poli-
ticas de admisi6n, abriendo oportunidades que favorezcan la transferen-
cia de alumnos y graduados desde un nivel a otro.

Asimismo, contribuirfa a tal politica un mayor grado de especializacién
de los institutos profesionales v centros de formacién técnica. En vez de
crecer todos simultdneamente y en la misma direccién podria entonces
esperarse un crecimiento més diferenciade y de mayor calidad en tormo
a campos especificos de relevancia para el pais.

El crecimiento cualitativo implica, asimismo, una mayor preocupacién de

“las instituciones y la autoridad publica respecto a los niveles de eficiencia
interna de la formacién. Nada se obtiene, en efecto, aumentando
sostenidamente la oferta de vacantes si a la vez no se reducen los niveles
actuales de repeticion y desercidon que, particularmente en ciertos esta-
blecimientos y areas, son extremadamente altos. La prolongacién innece-
saria de las carreras, la tardanza en graduarse y la desercidén tienen un
alto costo para el pafs. Corregir estas situaciones contribuiria, asimismo,
al crecimiento del sistema y permitiria reducir simultineamente los cos-
tos de la formacién. ' '

* Para orientar el crecimiento del sistema resultan decisivas las politicas de
financiamiento que adopte el Estado. Si éste determinara, por ejemplo,
que la distribucién de recursos fiscales debe hacerse en relacién al niime-
ru de estudiantes matriculados en cada establecimiento, inevitablemente
se incentivaria la oferta de vacantes. Por otra parte, si los recursos fiscales
traspasados como apoyo institucional directo a las instituciones siguiera
decayendo, entonces se producir4, inevitablemente, un efecto similar pues
las instituciones deberdn compensar la cafda. de los ingresos fiscales me-
-diante un incremento en la captacién de aranceles de matricula. Méis bicn,
corresponde esperar en esta etapa que la autoridad pdblica definira sus
politicas de financiamiento en concordancia con los objetivos antes sefia-
lados de crecimiento cualitativo de la matricula, reforzamiento de las areas

- deficitarias e incremento de la eficiencia interna del sistema.

1 Ver Apéndice C.
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~ Seccion 3

ASEGURAR CALIDAD Y EQUIDAD

Hacia una mayor calidad

Un compromiso para aumentar la calidad de la ensefianza en todos los establecimientos
debiera ser un objetivo prioritario de la politica de desarrollo del sistema de educacion
superior durante la presente década. Los demds objetivos —de consolidaci6n, integracién
y descentralizacion de la base institucional, de equidad y mayor efectividad y eficiencia—
perderian sentido si no contribuyen a hacer posible ese compromiso con la calidad y a
elevarla en los distintos niveles y sectores que componen el sistema.

La calidad'no puede ser impuesta a los establecimientos mediante medidas administrati-
vas o exigencias burocraticas. Corresponde a las instituciones, particularmente a las uni-
versidades, asumir tal tarea y convertirla en la preocupacién central de sus propias poli-
ticas de desarrollo, sin perjuicio de los incentivos que puedan generarse para facilitar esta
cometido y para asentar, dentro del sistema, una verdadera cultura de evaluacmn y mejo-
ramiento de la calidad.

En efecto, para poder cumplir con tal objetivo resulta esencial que las instituciones de edu-
cacién superior evaltien, de manera continua, su propio quehacer, medio expedito cuyo
uso permitiria mejorar progresivamente los niveles de calidad de sus funciones. Sobre to-
do, se necesita introducir esas practicas en relacion con la docencia puesto que los investi-
* gadores son evaluados de manera mds regular por sus pares a través de las publicaciones
y citas. En este sentido, cabe incorporar a los propios estudiantes en la evaluacién de la
docencia, pues son ellos los primeros interesados en obtener una formacién de calidad v,
~ ademads, quienes contribuyen a financiar la docencia que los establecimientos ofrecen. Tam-
‘bién las otras funciones institucionales necesitan evaluarse si se desea mejorar su efecti-
vidad.: :

La evaluacién continua no es un asunto que interesa solamente a los establecimientos o
que pudiera agotarse en su interior. No podria satisfacerse el objetivo de mejorar la cali-
dad de las funciones institucionales exclusivamente mediante procedimientos de autoeva-
luacién. Como muestra abundamente la experiencia de la mayoria de los paises desarro-
llados o en vias de llegar a serlo, se requiere contar con procedimientos publicos de evahia-
cién o acreditacién que incentiven las précticas autoevaluativas y promuevan las metas de
calidad y efectividad a nivel del sistema considerado en su conjunto.

Dichos procedimientos deben incluir el juicio de pares externos a la institucién y el uso
de adecuados indicadores de desempeiio, y su aplicacién debe encomendarse a un organis-
mo independiente que goce de plena legitimidad y prestigio frente a las comunidades
institucionales de la educacion superior y a las autoridades de la Nacién.

Para tal efecto la Comisién ha propuesto que se se adopten una serie de medidas que,
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de ser favorablemente acogidas, podrian colocar a Chile en la vanguardia entre los pai-
ses de la region que buscan mejorar la calidad y efectividad de sus sistemas de educacién
superior. En particular, la Comisién ha previsto en su proposicion de un Proyecto de Ley
General de Educacién Superior 1os instrumentos que seria necesario crear a fin de que se
introduzca una mayor transparencia en ¢l sisterna y se asegure que la informacion rele-
vante se encuentre a disposicién del piiblico y los usuarios; y ha recomendado que se adop-
te un procedimiento de acreditacién (evaluacién) continua de las instituciones, el cual seria
de libre incorporacion pero otergaria beneficios significativos a los establecimientos que de-
cidan hacerse parte de él. '

Sin perjuicio de la adopcién de esas medidas mayores de alcance sistémico, que necesitan
ser adoptadas por via legislativa, la Comisién formula mas adelante un conjunto comple-
mentarin de recomendaciones para mejorar la calidad de la educacidn superior chilena du-
rante la presente década. ‘

La formacién basica de nivel superior constituye la mas importante funcién qne desempe-
fan las universidades. La calidad de dicha formacién no es objeto, sin embargo, de estu-
dios y evaluaciones sistematicas. A pesar de ello, la rapida expansion de la base institucio-
nal de la educacién superior, y el explosivo incremento de Jos nuevos establecimientos,
ha hecho surgir ahora ultimo una mayor preocupacién por este tema. Tal preocupacion
se extiende asimismo al subsistema de instituciones que reciben aporte fiscal dentro del
cual, como se verd mis adelante, el gasto por alumno ha estado disminuyendo a lo largo
de la década pasada.

El hecho de que en nuestro sistema corresponda a las propias instituciones auténomas acre-
ditar conocimientos y certificarlos para el ejercicio de las profesiones vuelve doblemente impe-
rioso que ellas deban responder priblicamente por la calidad de la educacién que ofrecen.

Existe preocupacion, asimismo, respecto a la efectividad de la formacion bdsica ofrecida
a los alumnos. Su propo6sito es preparar a los estudiantes para poder desempeiiarse pro-
ductivamente en una sociedad que estd cambiando, a la vez que proporcionarle la forma-
cidén cultural necesaria para poder reflexionar criticamente y actuar con creatividad y con
felexibilidad intelectual y social.

Conspira contra esos fines una educacion universitaria fragmentada, especializada desde
temprano y, en ocasiones, rutinaria y puramente repetitiva. Muchas veces, ademas, los me-
jores académicos se hallan demasiado ocupados en labores de investigacién, no dedicando
el tiempo necesario a la docencia de pregrado. La aceleracién del desarrolio cientifico y
tecnoldgico ha puesto en evidencia, especialmente en las nacionas mas avanzadas, que el
entrenamiento profesional se hace a corto plazo obsoleto y que para mantener su eficien-
cia el profesional debe ser un estudiante permanente, lo cual solo es posible si cuenta con
una sdlida formacién en las disciplinas basicas de su oficio.

Como reaccidn frente a esta situacién diversas instituciones universitarias estan empefiadas
en definir con mayor precision los objetivos curriculares de este nivel de formacion, y bus-
can introducir ciclos bisicos formativos con anterioridad a las etapas de mayor especiali-
zacién. Tales iniciativas merecen ser alentadas pues constituyen un primer paso en la direc-
cidn que deberia predominar en el futuro.

En efecto, si las universidades, segtin entiende la Comisién, debieran abocarse principal-
mente a la ensefianza de base disciplinaria, entonces iniciativas como las expuestas parecen
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encaminarse en la dircccién corrccta. Con cllas se evitaria que estos. establecimienios pu-
dieran convertirse, o sigan siendo, meros Grganos de certificacién profesional, promoviéndo-
se en cambio su misién esencial e insustituible en el mundo intelectual y del conocimiento.

Con todo, la calidad de la educacion a este nivel seguird dependiendo fundamentalmente
de la calidad de! cuerpo académico disponible en cada institucién. De alli que cada una
deba proceder con ¢l mayor cuidado en Ia scleccién de los docentes y en la estructuracion
de una adecuada carrera académica. - : :

En relacién con cl altimo aspecto menciohado, la Comisidn se hace eco de la difundjd;-l
preocupacion que existe respecto a la calidad, solidez y permanencia de los académicos
que trabajan en algunas de las nuevas universidades privadas. Serfa en extremo injusto
que la Comisién manifestara un juicio definitivo o lajanle sobre esta materia, para lo cual
carece de antecedentes y de competencia. Sin embargo, no puede dejar de expresar que
tal preocupacién existe y que ella se apoya en antecedentes que deben ser sopesados por
las propias instituciones y por la autoridad. .

Entre los antecedentes més comunmente citados se mencionan los siguientes: ausencia de
mecanismos objetivos, basados en el mérito, para la contralacidn de lus académicos; inexis-
tencia, en la mayoria de las nuevas instituciones, de un sélido niicleo de académicos de
jornada completa; la rotativa anual de académicos; su multiempleo que reduce las posi-
bilidades de identificacién de los académicos con el eslablecimiento y no les permite adqui-
rir un efectivo sentido de pertenencia; el hecho de que numerosos académicos de las nue-
vas instituciones provengan de los establecimientos antiguos, los cuales asi se ven sujetos
a una suerte de¢ "compelencia desleal” pues deben cubrir el costo de mantencién de un
cuerpo académico de excelencia sin poder aprovechar integralmente los beneficios de su
trabajo; la carencia de una carrera académica estructurada conforme a las caracteristicas
de esas nuevas instituciones; la escasa alencion prestada por éstas a las polfticas de forma-
cién y perfeccionamiento de su personal docente; en ocasiones, la falta de adecuadas condi-
ciones de trabajo o la precariedad de los apoyos para la labor pedagégica, como ausencia
de bibliotecas, laboralorios y equipamiento. ‘ -

También en el caso de las demds universidades se presentan problemas serios en la composi-
cién y tamaiio de sus cuerpos académicos, problemas que suelen ser mas agudos en algunas
de las universidades derivadas. En ocasiones no existe el niimero suficiente de académicos
del mejor nivel para poder mantener estdndares exigentes de calidad; en otras ocasiones
la distribucién de académicos entre las diversas dreas no es la mds adecuada. En ciertos
casos no hay suficiente renovacién de los planteles académicos; en otros, las universidades
encuentran dificultades para poder retener a sus académicos mas experimentados y de me-
jor desempeiio 0 mayur reputacién y creatividad.

Asmismo, deben mencionarse en este contexto las situaciones heredadas de los procesos
de exoneraciones a (ue se vieron sometidos los claustros universitarios. Corresponde a las
propias instituciones antiguas y derivadas adoptar las medidas que pudieran solucionar
0 al menos mitigar los efectos de tales situaciones, como de hecho ha empezado a ocurrir.
Sin embargo, en el caso de los académicos de buen nivel que en su momento fueron remo-
vidos de las funciones que desempefiaban y que han continuado siendo miembros produc-
tivos dentro de sus respectivas disciplinas, la responsabilidad de las universidades debiera
alcanzar mds alld de las medidas de reparacion simbolica, por importantes que éstas son.
Se debiera buscar, en cambio, asociar a dichos académicos a las tareas docentes y de in-
vestigacion nuevamente, mediante el uso de esquemas flexibles de reincorporacién, asocia-
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cién o coparticipacion en las tareas pertinentes, pudiendo al efecto convenirse entre las par-
tes los arreglos contractuales que fueren necesarios u obtenerse el apoyo de la autoridad
publica para solventar dichos esquemas de solucidn.

Hacia una mayor equidad

Junto con enfrentar el desafio de aumentar la calidad de sus funciones, el sistema de educa-
cion superior debe aspirar a una creciente equidad en la distribucién de oportunidades
y resultados de la formacién que imparte.

En efecto, uno de los mayores retos que enfrenta la educacion superior en Chile es la de
asegurar a toda la poblacién egresada de la ensefianza media iguales oportunidades de
acceso a la educacion superior, sobre bases que contemplen exclusivamente el mérito es-
colar v la capacidad de seguir estudios superiores objetivamente evaluados.

Una sociedad es mds justa y eficiente cuando aprovecha los talentos de todos. La equi-
dad supone un compromiso del pais v de su sistema de educacion superior con la idea
de ofrecer a todos los que estdn en condiciones de seguir estudios superiores las posibifi-
dades de una formacién de calidad y de obtener resultados educacionales compatibles con
su esfuerze personal.

Especial atencién merece la ampliacion de las oportunidades de formacion en los niveles
orientados vocacionalmente, en particular en caso de los centros de formacién técnica, pues
esas oportunidades son requeridas y aprovechadas por los jovenes provenientes de los sec-
tores de menores ingresos relativos..

La meta de obtener niveles crecientes de equidad en la educacién superior no podra satis-
facerse mientras persistan los altos niveles de selectividad social que en la actualidad son
caracteristicos de la ensefianza media chilena. Es efective que esta altima se ha ampliado
de manera significativa, hasta llegar a incluir a cerca de tres cuartas partes del respectivo
grupo de edad. Sin embargo, la muy diferente calidad de la ensefianza ofrecida a ese nivel
pone en ventaja para acceder a la educacidn superior a los alumnos que egresan de los
colegios privados pagados, postergando a la mayoria que cursa sus estudios en las escue-
las piiblicas gratuitas. Por tanto, cualquiera politica destinada a aumentar la equidad en
la educacidn superior exige preacuparse, prioritariamente, de esas desigualdades educacio-
nales al nivel medio, pues de lo contrario el pais correria el riesgo de obtener mayor equi-
dad solo a cambio de disminuir los niveles de calidad en la educacion superior.

RECOMENDACIONES

Calidad

» Objetivo primordial de una politica destinada a mejorar la calidad de la
educacién superior debe ser la reforma del actual esquema de formacién
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de pregrado que predomina en la mayoria de las instituciones. La adopcién
generalizada de un ciclo basico de formacién disciplinaria y cultural pa-

~rece constituir, en este sentido, una respuesta que la mayoria de las insti-
tuciones podria -explorar y adoptar.

* Para facilitar en el futuro la introduccién de los ciclos basicos en nuestras
universidades, la Comisién ha propuesto crear, en la legislacién que se
adopte préximamente, el grado de bachiller, entendido como "el grado
académico que certifica la adopcién de un ciclo inicial dedicado al estu-
dio de una o mas disciplinas fundamentales afines y a materias culturales
que contribuyan a la- formacién integral del estudiante”.

* La generalizacion de los ciclos basicos en las universidades tendria efectos
positivos miiltiples: contribuiria a dar a los estudiantes una formacién de
base més sélida, fundada en las disciplinas, independiente del curso pos-
terior que adopten sus estudios; evitarfa la prematura especializacién de
los estudios; facilitaria una mayor flexibilidad organizacional de las uni-
versidades, y permitiria a los alumnos, una vez completado su bachillerato,
optar entre ciclos de formacién profesional de mayor o menor duracién,
segun la institucion en que se realice.' .

* Una proporcién significativa de los alumnos de educacién superior se
encuentran matriculados en establecimientos que ofrecen educacién
vocacionalmente orientada, sea. al nivel de los institutos profesionales o
dec los centros' de formacién técnica. La calidad de la preparacién y ca-
pacitacién que ellos reciben es del més alto interés para la autoridad pu-
blica, para las empresas y en general para la sociedad. Por eso mismo,
la preocupacion con la calidad de la educacién superior no puede restrin-
girse s6lo- a los estudios universitarios.

* En el caso de los centros de formacién técnica, cuya regulacién es ejercida
por el Ministerio de Educacién, se requiere mejorar los niveles e instru-
mentos de supervisién, desplazando su aplicacion desde los aspectos
puramente formales o rutinarios hacia el de los contenidos y resultados
de la capacitacién impartida.

* No existen hoy dia organismos o planes especializados para la formacién
“de docentes que a continuacién entran a desempefiar actividades de en-
sefianza en los centros de formacidn técnica. Este vacio podria llegar a
conspirar contra el pleno desarrollo de este nivel institucional. Es evidente
que una parte significaliva de los docentes de dichos centros seguirdn
reclutdindose de entre los practicantes, profesionales y técnicos, quienes

1 Ver Apéndice D.
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estan en condiciones no sélo de transmitir conocimientos sino, ademas,
de aportar su experiencia en el mundo del trabajo. Pero, simultaneamen-
te, se requiere de docentes preparados especialmente para cumplir tales
labores de capacitacién, funcién que hoy dia no ha sido asumida por el
sistema ni encuentra cabida fuera de él. Las iniciativas que necesitan adop-
tarse en tal ‘direccién deben ser asumidas combinadamente por el Esta-
do, las empresas y las instituciones de educacién superior, y deberian
concentrarse, sobre todo, en el area de la ensefianza ligada al desarrollo
industrial.

En general, para los diversos niveles y sectores de la ensefianza de pre-
grado deben promoverse estudios de seguimiento de los egresados y de
satisfaccién de ellos y sus empleadores con la formacién obtenida. Dichos
estudios servirian para mejorar la efectividad de la educacién que se ofre-
ce y para corregir los desajustes que periédicamente se producen entre
los niveles de formacién que la sociedad reclama del personal mas altamen-
te calificado y las orientaciones y contenidos de la ensefianza.

En el segmento de la ensefianza de posgrado, conformado por programas
de maestria y doctorado, las metas de calidad de la formacion son par-
ticularmente relevantes pues inciden en el futuro desarrollo de la comu-
nidad cientifica nacional. Aunque el nivel de posgrado constituye toda-
via en Chile un ambito reducido del sistema de educacién supcrior, con
una matricula de apenas 2.400 alumnos el afio 1989, su desarrollo ha ido
incorporando progresivamente a mas establecimientos universitarios. Hoy
dia aproximadamente la mitad de los alumnos de posgrado cursa sus es-
tudios en la Universidad de Chile, mientras seis de las restantes univer-
sidades antiguas cubren cerca de un 40% adicional de la matricula.

Todo hace prever que este nivel de estudios tendrd un desarrollo mas
acelerado a lo largo de la presente década y en los afios siguientes del
nuevo siglo. Desde ya se observa una tendencia a la proliferacion de los
programas de maestrfa, muchas veces sin una adecuada justificacién ni
respaldados por una efectiva labor de investigacién. Como ha ocurrido
en otros paises mas avanzados, el sentido y los propositos de este tipo
de programas se han vuelto progresivamente més confusos. En algunos
casos los programas de maestria constituyen netamente un grado terminal
necesario para el progreso profesional. En otros, en cainbio, compensan
deficiencias de la educacién de pregrado y compiten directamente con
la licenciatura. En algunas &reas, por tultimo, la maestria representa nada
mas que un certificado de paso para el doctorado y no encuentra justifi-
cacién como un grado autébnomo.



* Fn adelante, las universidades deberian realizar un esfuerzo por contro-
lar la proliferacién de los programas de maestria, creandolos sélo alli don-
de se justifiquen desde el punto de vista de las capacidades institucio-
nales y de las necesidades del pafs. Las propias universidades deberfan
crear mecanismos para acreditar estos programas en el momento de su
creacién y para evaluarlos a lo largo del tiempo, de modo que efectiva-
mente mantengan un nivel comparable a nivel nacional. En el futuro, las
instituciones que se acojan al procedimiento de acreditacién provisto por
el Consejo Nacional de Educacién Superior podran contar, ademas, con
una evaluacién externa de dichos programas. Idealmente, como se sugie-
re mas adelante, debera cstablecerse un procedimiento de acreditacién pa-
ra todos los pogramas de posgrado

* Por el contrario, las propias instituciones universitarias han mantenido
hasta ahora una politica mas exigente a la hora de crear programas de
doctorado. La calidad de este nivel de la ensefianza estid estrechamente
relacionado con el desarrollo efectivo de la investigacion, por lo cual no
debiera alentarse que se creen nuevos programas alli donde la investiga-
cién no esti suficientemente institucionalizada. En ocasiones, convendria
que el establecimiento de este tipo de programas fuera abordado conjun-
ta y asociativamente por dos o mas inslituciones que de este modo po-
drian combinar esfuerzos, recursos, personal académico y laboratorios,
asegurando una mejor calidad de los programas ofrecidos.

* Con todo, las universidades deberfan asegurarse que los programas de
nivel de doctorado sean ofrecidos por académicos que cuentan ellos mis-
mos con ese grado, y que se hallen activamente involucrados en el de-
sarrollo de un proyecto de investigacién.

* Asimismo, se echa de menos una politica mis activa del Estado en-cuan-
to a financiar, sobre bases selectivas, un numero mayor de becas desti-
nadas a los alumnos que desean cursar estudios de posgrado, especial-
mente a nivel del doctorado. De hecho, Chile cuenta con una comunidad
cientifica de tamafio reducido y, cada dia mas, debera recurrir a sus pro-
pias capacidades internas para la formacién de nuevos investigadores.
(Ver, mas adelante, Seccién 4)

* Particular atencion dedic6 la Comisién al estado de los estudios de pos-
grado en el drea de las ciencias sociales, especialmente en las disciplinas
de sociologia y ciencia politica. En este 4mbito se ha producido una sepa-
racion entre la investigacion académica, que ha tendido a institucionali-
zarse en entidades no-universitarias de investigacién (los denominados
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centros académicos independientes), mientras que la docencia de posgra-
do se mantjene, aunque reducida s6lo a unos pocos programas de nivel

‘de maestria, dentro de las universidades. Existen por lo mismo condicio- -
nes propicias para que se desarrollen relaciones productivas de coope-

racién entre ambos tipos de instituciones.

Adicionalmente, la Comisién ha previsto en su propuesta de Proyecto de
Ley que dichos centros —y cualquiera otra entidad no-universitaria de
investigacién— podrian recurrir al Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior para obtener, en las condiciones que la propia ley especifique, la au-
torizacion para ofrecer programas de posgrado independientemente.' Con
todo, debe manifestarse que la Comisién estima que el desarrollo de los
estudios de posgrado debe ser una tarea preferente de las universidades
que posean una capacidad reconocida de investigacién en el area corres-
pondiente.

Crecientemente las instituciones de educacién superior han venido desa-
rrollando un nivel de estudios de postitulo, el cual ofrece interesantes
oportunidades de educacién continua para profesionales y técnicos, y pa-
ra personas que desean mejorar su formacién, o necesitan cambiar de ca-
rrera 0 también, ahora ultimo, que han alcanzado la edad de jubilacion
pero desean seguir activos y eligen cursar estudios superiores. El nivel
de estudios de postitulo puede cumplir el importante rol de evitar una
sobreespecializacién o profesionalizacion de las licenciaturas y llegar a
ofrecer alternativas validas que contrarresten la tendencia a una excesiva
proliferacion de los programas de posgrado. La Comision estima por eso
que tal nivel debiera expandirse y formalizarse, sin entorpecer con ello
su dinamismo y flexibilidad, y cada vez que los respectivos programas
de cursos tuviesen una duracion minima de dos o tres semestres podrian
certificarse mediante la otorgacién de un diploma.

La calidad de los programas de formacion de maestros para la educacion
bisica y media constituye un aspecto critico para la educacién chilena
y el desarrollo del pais. Deberia estimularse, mediante la asignacién de
becas, que alumnos de buen desempefio ingresen a las carreras de pe-
dagogias, especialmente en aquellas especialidades que son deficitarias o
en que el pais tiene que realizar esfuerzos especiales para ponerse al dia
con el avance de los conocimientos, como ocurre en el caso de la forma-
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cién de maestros para la enscfianza de las ciencias a nivel basico y medio.
Ademas, las instituciones que actualmente imparten ensefianza de peda-
gogia, o se espec1a11zan en esta area, deberian multlphcar sSus programas
de perfeccionamiento para profesores en servicio, cuya calidad necesita-
‘ria as_egurarse mediante adecuados procedlmlentos de acreditacién.!

‘La formacmn de académicos al mejor nivel que el pafs pueda lograr es
una precondicién para ‘cualquiera politica de elevacién de la calidad de
la educacién superior. Hoy dia existe un déficit de académicos de buen
nivel para cubrir las nuevas posiciones ~de jornada parcial, en su ma-
yoria— que se han ido abriendo con la ampliacién de la base institucio-
‘nal de universidades. En las instituciones antiguas y.derivadas, por su
parte, el crecimiento y la renovacién del personal docente han estado
restringidos debido a consideraciones econémicas, situacién que se espera
cambie en el futuro. Como resultado de esa situacion se ha producido
en varias de ellas un-aumento-de la edad media de sus cuerpos acadé-
micos, al punto que en algunas son mas numerosos los profesores de las
jerarquias més altas que aquellos que se hallan en el inicio de la carrera.

La formacién de nuevos académicos y el perfeccionamiento de académi-
cos en ejercicio es una tarea que deben asumir las universidades annguas
especialmente. Los nuevos académicos que se incorporen a las universi-
dades deberian poseer estudios avanzados, especialmente aquellos que se
dedican a la investigacién y ensefianza en las ciencias bésicas. Como meta
ideal, ellos deberian contar todos en el futuro con el doctorado, sin que
ello signifique un entrabamiento para quienes se inician en la carrera aca-
démica ni ‘para los actuales investigadores de valor. :

Para el perfeccionamiento de aquellos en ejercicio es indispensable que
se estructure de manera clara y estable una carrera del académico que
incentive Ia formacion continua y dé oportunidades para obtenerla, por
ejemplo mediante el uso de penodos sabaticos o de estadias programa-
das en universidades del pais y del extranjero.

La existencia de una carrera académica en cada establecimiento universi-
‘tario es una condicion para que la profesion se desarrolle sélidamente,
Ella debe regular el acceso y la promocién de acuerdo a méritos evalua-

Un miembro de la Comisidn estima que las universidades especializadas en la educacion estdn
en contradiccién con la idea de umver51dad por cuanto se limitan a la preparacién para una
sola profesion.
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dos por los p%ires, asegurar la estabilidad del personal académico que se
desempefia productivamente y dotar a sus miembros de los debidos res-

guardos para cl cumplimiento de sus funciones. Asimismo, serfa de es-

perar que en el futuro se uniformen hasta donde sea posible las catego-
rias y jerarquias de la carrera académica a nivel nacional, de modo de
facilitar la movilidad dentro dé un mercado que se ha caracterizado has-
ta ahora por su extrema rigidez y la escasa circulacién de personas entre
establecimientos de una misma ciudad y entre las regiones del pais.’

Para mantener y mejorar los niveles de calidad de la educacién superior
se necesita incentivar a los académicos de mejor desempefio, especialmen-
te aquellos que investigan y que mediante la docencia reproducen las dis-
ciplinas. La evaluacién periddica de los académicos debe ser por lo mis-
mo uno de los componentes principales en la organizacion de su carrera
profesional. En ella deberian participar, idealmente, académicos de otras
instituciones distintas de aquella en que trabajan los académicos evalua-
dos. En este tipo de evaluaciones es importante que no sélo se considere la
produccién de los investigadores sino que ademas y muy decisivamente la
actividad docente de los académicos, que es y seguira siendo en Chile, du-
rante largo tiempo, la actividad central de la mayor parte de ellos.

Por su lado, las universidades antiguas y derivadas, en conjunto con las
autoridades piblicas del sector, deben convenir a la brevedad posible un
plan de reincorporacién de los académicos exonerados que pudieran es-
tar en condiciones de cumplir con las exigencias de ingreso a la carrera
en el nivel correspondiente.

Para retener dentro de las universidades y del pais al personal académico
més productivo y reputado se necesita, asimismo, mejorar las remune-
raciones que ellos obtienen, considerando que se desempefian en un mer-
cado ocupacional que se vuelve crecientemente internacional.

Equidad

La sociedad debe asegurar el derecho a la educacién para todos aquellos
que poseyendo el interes, los talentos y los méritos requeridos no pueden
costear sus estudios. Este principio debe valer para todos los niveles de
la educacién superior, independientemente de si se trata de universida-
des, institutos profesionales o centros de formaciéon técnica.

Una mayor equidad s6lo podra obtenerse mediante el esfuerzo comple-

1
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mentario del Estado, la sociedad y los individuos. Cada uno debe asumir
su parte en este compromiso.

Los sectores estatal y privado de la educacién superior deben ofrecer su-
ficientes oportunidades de formacién, de acuerdo al creciente nivel de
desarrollo del pafs y a las necesidades de su evolucién.

Las familias y los individuos que estin en condiciones de pagar la educa-
cién superior, total o parcialmente, deben responsablemente contribuir a
hacerlo, pues con ello facilitan que las oportunidades de formacién su-
perior puedan extenderse a los j6venes de menores recursos mediante el
aprovechamiento de los subsidios que el Estado destina a esos efectos.

El Estado, pero también los organismos privados filantrépicos y las em-
presas, deben sustentar esquemas de apoyo e incentivos econémicos para
estudiantes de escasos recursos que posean los méritos necesarios para
ingresar a la ensefianza superior.

Una adecuada aplicacién del principio de equidad debe atender, asimis-
mo, a la calidad de los establecimientos en que se matriculan los alum-
nos. Sin calidad minima homogénea y garantizada por parte de todos los
establecimientos del sector no puede existir verdadera equidad.

La equidad que se desea obtener para el sistema obliga a preocuparse
ademids de aspectos tales como las altas tasas de desercién y repitencia
que se observan en muchos establecimientos. Cada alumno es el princi-
pal responsable del éxito de sus estudios. Pero las instituciones tienen
también obligaciones con aquellos menos aventajados. Cuando las con-
diciones lo exijan, las instituciones deberan ofrecer "programas remedia-
les" 0 "compensatorios” que permitan a esos alumnos desventajados su-
perar las deficiencias de su formacién previa. En este contexto debe te-
nerse en cuenta que los establecimientos ocupan a los estudiantes de pre-
grado durante solamente ocho meses al afio.

La equidad en el &mbito de la educacién superior, sobre todo en un sis-
tema donde coexisten numerosos establecimientos muy diferentes entre
si, se asegura ademés ~y sdlo a través de- una adecuada, permanente
y oportuna informacion publicamente disponible para todos los usuarios
del sistema y de quienes contribuyen a su financiamiento. La transpa-
rencia de la informacién es un requisito no sélo para asegurar la efecti-
vidad del sistema sino, ademés, su equidad, puesto que sélo en esas con-
diciones se asegura que la libertad de optar entre miiltiples oportunida-
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des de formacién pueda ser ejercida informada y responsablemente por
aquellos que invierten en su propia educacién. (En la Seccién 5, se am-
plian las recomendaciones relacionadas con los aspectos de equidad de
la educacién superior).



" Seccion 4

FOMENTAR LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y CREACION CULTURAL

Responsabitidad ‘nacional

* El desarrollo socio-econdmico y. cultural de Chile necesita del fomento de las ciencias y
la tecnologia para el uso mds 1nte11gente de los recursos naturales, la transformacién produ-
ctiva de la economia, la conservacién del medio ambiente, la innovacién social y, como
_ consecuencia, elevar la calidad de vida de los ciudadanos y resolver los problemas de la
pobreza. De igual modo, el desarrollo de la sociedad requiere promover las actividades
creativas en todos los planos del arte, las letras y las humanidades que contribuyen a enrique-
cer la cultura nacional y a la comunicacion dentro de la comunidad internacional.

La ciencia es esencialmente investigacion critica. Ella contribuye a una cultura que no admite
prejuicios ni afirmaciones sin examen. La ciencia posee una dimensién ética, en cuanto se
refiere a la indagacion de la verdad y a'la libre comunicacién de los argumentos, facilitan-
do asi la integracién de una sociedad plural.

La ciencia y la tecnologia se hallan, a su vez, estrechamente relacionadas entre si. Am-
bas son hoy dia un factor principal en la produccién de bienes y servicios, contribuyen
a aumentar la productividad del trabajo y fortalecen la competitividad internacional de los
paises. Las ciencias humanas y sociales, por su lado, son un ingrediente esencial de Ia mo-
dernidad en la medida que aumentan las capacidades sociales para conocer, abordar y re-
solver sus problemas y permiten analizar, disefiar y aplicar politicas con base en estudios
empiricos y dentro de un marco de discusién piiblica que favorece la comunicacién de
argumentos verificables.

A su vez, las artes, las letras y las humanidades son partes esenciales de la cultura, contri-
buyen a definir la identidad de las naciones y las comunidades regionales y locales y a
incorporarlas creativamente en el didlogo internacional. La creatividad y comunicacién por
medio de simbolos expresa los valores y las percepciones de los pueblos y contibuye a
su integracion y a su_ expresion.

En breve, por su funcién decisiva en el desarrollo econémico y cultural, el fomento de la
ciencia y la tecnologia, igual que de las demds funciones creativas de la cultura, deben
recibir la atencién preferente del Estado y el apoyo constante de la empresa y la sociedad
organizada.

Evoluci6én inicial
Durante las décadas de 1950 y 1960 Chile carecié de una politica de desarrollo de las cien-

cias. La investigacién que entonces se hizo fue el resultado de la iniciativa de personas
interesadas en estudiar los fundamentos cientificos de su ejercicio profesional, sin més apo-
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yo que el recibido de algunas escuelas universitarias, como las de medicina e ingenieria,
y el respaldo de recursos provenientes de fuentes extranjeras, principalmente de los Esta-
dos Unidos. Luego se cred el primer instituto estatal de investigacion, el Servicio de Coo-
peracion lécnica, y en 1954 se dicto la ley 11.575 que destinaba recursos para la investiga-
cién cientifica a las universidades. Para distribuirlos se fundé el Consejo de Rectores cuyo
papel.a este respecto fue, sin embargo, poco gravitante.

De esta forma se inaugurd una etapa que se ha caracterizado por la oferta de investigacion
cientifica, la escasa oferta de investigacion tecnologica y la casi ninguna demanda nacio-
nal de una y otra, excepto de parte de las propias instituciones de educacion superior.

Con todo, durante esa fase se formé la primera generacion de cientificos profesionales chile-
nos, en su mayoria tras cursar estudios de posgrado en universidades extranjeras, los que
a su regreso se dedicaron enteramente a la investigacion y ensefianza en las principales
universidades del pais. Sus trabajos empezaron a ser publicados en revistas especializadas
de cirenlacion internacional y colocaron a Chile, desde el punto de vista de la produccion
cientifica, en un lugar de primer rango dentro del concierto latinoamertcano.

Institucionalizacién del fomento de la investigacién y creacién

En 1967 se cred la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (CONICYT),
poniéndose en practica la asignacién de recursos a proyectos formales de investigacion
seleccionados por sus méritos intrinsecos y los antecedentes de sus autores, juzgados por
pares. No obstante la escasez de fondos, el efecto estimulante de los proyectos de CONI-
CYT fue notable, liberando a los investigadores de su exclusiva dependencia de los recur-
sos asignados por sus respectivas universidades.

En 1981 se establecio el Fondo Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (FONDE-
CYT), al cual se asignaron, entre 1982 y 1985 alrededor de 780 mil dolares anuales. En
los afios siguientes, los recursos del Fondo aumentaron a 2.2 millones en 1986, a 3 millones
en 1987, a 5.8 millones en 1988, a 11.0 millones en 198% y a cerca de 12 millunes en 1990.
En suma, entre 1982 y 1990 inclusive se asignaron mas de 37 millones de dodlares a proyectos
de investigacion, distribuidos en partes aproximadamente iguales entre ciencia y tecnologia.

En 1988 se promulgé el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia (PLANDECYT) cuyos objeti-
vos se refieren a la formacion de investigadores, la dotacién de equipos indispensables,
cl financiamiento a proyectos de investigacion, la integracién de las empresas a las activi-
dades de investigacion y desarrollo, ademés de contener otras proposiciones de indole ge-
neral relativas a la difusion de informacion cientifica y a la formacidn cultural en el campo
de la ciencia y la tecnologia. Los contenidos y procedimientos contenidos en el Plan son
compartidos en general por la comunidad cientifica y han servido a la Comision como base
para formular sus propias recomendaciones.

En el campo de la creacién cultural no ha existido un esfuerzo similar de fomento a las
actividades creativas. El sector publico destina pocos recursos, aungue algunos de sus or-
ganismos y también algunos municipios subsidian iniciativas y eventos culturales, y care-
ce de instrumentos institucionales suficientes para apoyar estas labores. Por su parte, el
sector privado ha empezado s6lo ahora ultimo a preocuparse de manera regular por el
financiamiento de la cultura humanistica y artistica.’

1 Ver Apéndice F.
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Produccidn cientifica y tecnolégica nacional

La forma convencional de medir la produccion en el campo de las ciencias naturales y
exactas sc basa en el niimero de articulos publicados en revistas de circulacion internacio-
nal, los cuales son registrados por diversas agencias, como el Institute for Scientific Infor-
mation (ISI). A ese sector internacionalmente registrado de la produccién cientifica se de-
nomina habitualmente con el nombre de "dencia de corriente principal” (mainstream scien-
ce). Las publicaciones-cientificas de-autores .chilenos durante las tltimas décadas figuran
a continuacion: - o

1973 1978 [ 1982 1989

565 | 312 822 880

El 92% de las publicaciones cientificas de autores latinoamericanos son producto de sola-
mente 5 paises. Entre 1973 y 1984 se distribuyen de la siguiente manera: Brasil, 30.1%; Ar-
gentina, 24.3%, Chile 16.7%, México, 14.6% y Venezuela, 7.3%.

Chile produce mas ciencia por habitante que los demés paises de la regién y sus publicacio-
nes son también las de mayor impacio, medido éste como ¢l indice de citaciones de esas
publicacions de “corriente principal” durante un periodo determinado. En suma, la comu-
nidad cientifica nacional es pequefia pero su sector mas dindmico goza de prestigio y re-
conocimiento internacional. Segiin sefiala un reciente informe encargado por la National
Science Foundation de los Estados Unidos, "los recursos humanos -de Chile en el campo
de la ciencia y la tecnologia han sido siempre fuertes, y poseen sélidos fundamentos en
un pais donde la lasa de alfabetismo se¢ estima por encima del 90%”. ("New Directions for
US.-Latin American Cooperation in Science and Technology”, Final Report, June 1988).

No obstante la posicién regional aventajada de Chile, estos antecedentes no resultan sa-
tisfactorios si se tiene en consideracién que toda América Latina (con 388 millones de habi-
tantes) produce solamente el 1% de la ciencia mundial, en tanto que Australia (con 155
millones) produce el 2% con un indice de citacivnes mds alto, y los pafses escandinavos
(con 17.6 millones de habitantes) producen el 3% de la ciencia mundial con un indice de
citaciones que dobla el de Chile. : :

Alrededor del 80% de las publicaciones chilenas de "corriente principal” del bienio 1987-
1988 tuvieronorigen en lds universidades. A su vez, mas del 90% de la produccién cientifica
acad¢émica proviene de s0lu un tercio de las universidades que reciben aporte fiscal. Con
todo, las universidades regionales derivadas incrementaron, entre ese bienio y el anterior,
de un 3.8% a un 5.7% su participacién en el total de publicaciones de origen universitario.

La Universidad de Chile ejerce el liderazgo en estas materias, produciendo algo menos del
50% del conjunto universitario chileno. Le sigue la Pontificia Universidad Catdlica con
aproximiadamente la mitad de las publicaciones de la Universidad de-Chile. En tercer lu-
gar se ubica la Universidad Austral de Chile, lugar que en 1988 comparte con la Universi-
dad de Concepcidn. - . : '

Considerando el bieno 1987-1988, puede observarse que la distribucién de las publicaciones
por disciplinas favorece ampliamente a la biologia y a las ciencias médicas, en lo que Chile
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no se diferencia de las tendencias internacionales. Del total de publicaciones registradas
durante el bienio, un 26.5% corresponde a la biologia, 23.9% a las ciencias médicas, 12.3%
a la quimica, 8.9% a la astronomia, area en que Chile cuenta con la participacion de un
destacado niimero de investigadores extranjeros, 6.2% a las ciencias agropecuarias, 5.7%
a la fisica, 4.9% a las ciencias de la ingenieria, 4.1% a matemadticas, 1.3% a ciencias de la
tierra y el restante 5.3% a otras disciplinas.

La produccién de tecnologias, en cambio, no se expresa fielmente en el nimero de articu-
los publicados por revistas de circulacion internacional, prefiriéndose medirla por el ni-
mero de patentes de invencion otorgadas.

Comparando el niimero de patentes otorgadas en los paises latinoamericanos méas produc-
tivos en aRos recientes, se concluye que Chile se encuentra en desventaja. Si se considera
el periodo de 1978 a 1984, se observa que, en América Latina, a Brasil corresponde un
39.3% de las patentes otorgadas, a Argentina 20.6%, a México 14.8%, a Venezuela 9.3%
y a Chile 49%. Ademas, como sefiala un reciente informe del Banco Interamericano de
Desarrollo, "Chile representa el caso de un pais en el cual la casi totalidad de las patentes
son otorgadas a residentes de paises de fuera de la region”. (BID, "Progreso Econdmico
y Social en América Latina. Informe 1988", Washington, 1988).

Lo anterior resulta en que Chile posea el indice més bajo de patentes otorgadas en relacion
a su produccién cientifica de "corriente principal”, relacién que en Brasil es 5 veces mayor,
3 veces en México y mas de 2 veces en los casos de Argentina y Venezuela. Esta situa-
cién se explica en gran medida por el hecho de que en Chile ha existido una inadecuada
legislacién para la proteccién de las invenciones y que las propias universidades no han
incentivado la patentacion.

Tampoco la produccién de las ciencias sociales se refleja adecuadamente mediante indica-
dores bibliométricos como los empleados en el campo de las ciencias naturales y exactas.
Su foco, en efecto, se halla en problemas locales, las publicaciones profesionales preferidas
son de alcance nacional o regional, y los patrones de internacionalizacion de estas disci-
plinas son también diversos de aquellos que predominan en el caso de las ciencias llamadas
"duras”. '

Con todo, existe la apreciacién entre los especialistas respecto al hecho que la investigacion
universitaria en ciencias sociales, con la excepcion quiza de la investigacién en las disciplinas
de la cconomia y la historia, asi como en el drea de humanidades y artes, se halla en ge-
neral rezagada en nuestro pais. Los recursos destinados a ambas areas por FONDECYT
alcanzaron, entre 1982 y 1990 incluidos, a cubrir un 85% y un 7.4% respectivamente del
total de proyectos aprobados en todas las 4reas cientificas y tecnoldgicas, representando
un 6.4% y un 5.1% del total de recursos asignados por el Fondo durante el periodo.

En ¢l caso de algunas disciplinas dg las ciencias sociales se ha praducido, con todo, un
interesante desarrollo, reconocido en ocasiones internacionalmente, dentro de algunos de
los denominados centros académicos independientes. Dichos centros, financiados casi ex-
clusivamente con recursos originados de la cooperacién internacional, han mostrado ser
significativamente productivos, han operado sobre la base de proyectos y programas de
investigacién concursados y han debido someter los resultados de su trabajo a periddicas
evaluaciones, lo que ha estimulado a esas instituciones a crear y mantener un positivo clima
para el avance de la investigacién. Sin perjuicio de ello, esos mismos centros han encontra-
do dificultades para financiar proyectos de investigacion basica.
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Indicadores de desairullo cultural

La creacién cultural ‘'se presta mas dificilmente a mediciones de produccién y consumo,
y los indicadures que suelen emplearse son nada més que €l reflejo del sector mds institu-
cionalizado de la cultura. Con todo, conviene registrar algunos datos que forman parte del
contexto en que se desenvuelven las actividades de investigacion y creacién en Chile.

La poblacién chilena presenta una de las tasas més altas de alfabetismo en la regién lati-
noamericana. La escolarizacion de la fuerza de trabajo ha mejorado sustancialmente a par-
_ tir de los afios '60. A iniclos de la década pasada, 1a proporcion de la poblacién econémica-
- mente activa con mds de 10 afios de educacién alcanzaba a cerca de un 36%, habiéndose
multiplicado casi por tres veces en las dos décadas anteriores. Alrededor de un 7% de la
poblacion mayor de 25 afios contaba entonces con educacién de nivel superior o postsecun-
dario, lo que representa una de las cifras mas altas en la regién.

La edicién de libros se ha mantenido estacionaria durante los Gltimos anos, con un nime-
1o de alrededor de 1.600 titulos anuales, que equivale a un tercio de la produccién argentina,
a un quinto de la produccién mexicana y a la décima parte de la produccién brasilefia.
Del total de dtulos publicados menos del 10% corresponde al drea de las ciencias puras
y aplicadas y cerca de un cuarto al drea de las ciencias sociales. En los paises europeos
de tamafio pequefio, la produccién de libros supera en siete veces a la chilena y-alrededor
de un tercio del total corresponde a titulos de ciencias puras y aplicadas.

El total nacional de primeras ediciones publicadas anualmente es sin embargo mucho mas
bajo para cualquier afio. En 1986, seguin informacion de la Biblioteca Nacional, se registra-
ron en total 241 titulos de libros (primera edicién), de los cuales 87 correspondieron a litera-
tura, 68 a ciencias sociales, 26 a historia, 22 a ciencias aplicadas y 9 a ciencias puras.

En el pais se contabilizan 1.195 bibliotecas en 1986, de las cuales 172 son universitarias,
las que registraron alrededor de un 40% del total de lectores del pais ese mismo afio. Las
bibliotecas universitarias contienen un cuarto del total de voltimenes existentes en el pais
y cerca del 60% del total de revistas registradas nacionalmente.

. En el sector de la comunicacion masiva, el numero de televisores se multiplicé por mais
de tres veces entre 1970 y 1985, llegando ese 1titimo afio a una cobertura de 145 televisores
por cada mil habitantes. Ese mismo afio, la inversién publicitaria en televisién fue equiva-
lente al 90% del aporte fiscal directo a los establecimientos de educacién superior. Alre-
dedor del 60% de la poblacién metropolitana declara ver entre 2 y 4 de horas de televi-
sion diariamente en dfas de trabajo.

Por ultimo, en cuanto a las précticas de consumo cultural, puede observarse segtin los resul-
tados de una encuesta practicada en Santiago el afio 1987, que un 45% de la poblacién
mayor de 14 afios no habia leido ningin libro en el ultimo afo y un 30% declard no leer
nunca o casi nunca un diario. En cambio, un 91% declar6 haber visto la televisién en los
ultimos dias, un 26% estaba leyendo en ese momento un libro y un 21% manifestd leer
diarios todos los dias. C B

~Las universidades del pais son importantes agentes en el campo cultural nacional. Cuatro
de ellas poseen canales de television los cuales, sin embargo, no se diferencian mayormente
de un canal de tipo comercial; varias poseen radiodifusoras, la mayoria cuenta con una
editorial o una linea de publicaciones, cuatro mantienen galerias de arte relativamente ac-
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tivas, vy algunas de las universidades antiguas han logrado mantener teatros universitarios
y orquestas de muisica, aunque no con el mismo nivel de actividad que en los anos '60.

Ademnds, las universidades tanto antiguas como algunas de las nuevas son actives organos
de difusion cultural, a través de sus centros y programas de extension, escuelas de tempo-
rada, ciclos de cine, ofrecimiento de conferencias y seminarios, y la organizacion de eventos
culturales de diverso tipo.

Disponibilidad de recursos humanos

Definido el término de investigador en sentido estricto, como quien dedica una parte sustan-
cial de su tiempo a esa actividad y lo demuestra publicando regularmente sus trabajos ori-
ginales en revistas de circulacién internacional, el nimero de investigadores en ciencias
naturales en Chile es de aproximadamente 1.500, distribuidos de la siguiente forma segiin
areas: biologia 700, quimica 400, tsica 100, matematica 30, otras disciplinas e interdiscipli-
nas 250. Aplicando un criterio menos estricto en cuanto a frecuencia de publicaciones, el
niimero total alcanza a aproximadamente 2.500 cientificos activos.

Cerca del 90% de ellos se desempena en sélo 7 universidades, pertenccientes al grupo de
las universidades antiguas, como lo demuestran los proyectos aprobados en concursos del
FONDECYT.

Dimensionar la comunidad de personas dedicas a la investigacion tecnolégica es conside-
rablemente mas dificil porque frecuentemente sus trabajos no son publicados y porque, co-
mo se indicd antes, las patentes registradas en Chile son escasas y la mayoria es otorgada
a no residentes en el pais. Con todo, se estima que los profesionales contratados en los
institutos de investigacién del Estado son entre 2.000 y 3.000, de los cuales alrededor de
900 serian investigadores. -

En el caso de las ciencias sociales, juridicas, de la educacion y las humanidades, el nume-
ro de investigadores activos ha sido estimado en alrededor de 350, de los cuales una pro-
porcidn cercana al 30% descmpefiaba sus actividades, hasta 1989, en entidades no-univer-
sitarias de investigacion; esto es, en los centros académicos independientes.

Por viltimo, también en el area artistica se constata un déficit de recursos humanos del
mas alto nivel que puedan servir, en las instituciones universitarias, las multiples necesi-
dades de investigacion, exprimentacion y formacion.

A partir de 1970 se han desarrollado en Chile de manera regular programas de posgrado
al nivel de maestrias y doctorados en ciencias naturales. Hasta el afo 1989 inclusive se
habfan graduado de doctor 181 estudiantes; de ellos, 99 en la Universidad de Chile, 63
en la Pontificia Universidad Catélica y 19 en la Universidad de Concepcion.

En el bienio 1988-1989 habia 447 estudiantes matriculados en programas de doctorado nacio-
nales, graduandose 42. También en las ciencias naturales, durante ese ultimo bienio se gra-
duaron 84 estudiantes de maestria, habiendo 672 alumnos matriculados en dichos programas.

En las 4reas de las ciencias humanas y sociales el desarrollo de los posgrados ha sido mas

inestable y reducido. De hecho, en el conjunto de las disciplinas incluidas en esas areas
silo se graduaron en Chile, entre 1981 y 1988, 9 doctores en humanidades (incluye filosofia,
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historia y teologia), 7 de ¢llos en la: Uﬁiversidad de Chile y 2, en teologia, en la Pontifi-
cia Universidad Catélica de Chile. En cambio, durante el mismo periodo se graduaron 420
estudiantes en programas de maestria en ciencias sociales y de la educacién, para un ni-
merc tolal de alumnos de 1.808;. 414 en programa de maestria en ciencias juridicas, eco-
némicas y administrativas, para un niimero total de 1.071 estudiantes; y 106 en humanida-
des para 624 alumnos matriculados. :

Si se estima en 3.000-personas la-comunidad de cientificos activos en Chile, y suponiendo
que ellas se alejan después de 30 afios de trabajo, se requeriria graduar 100 doctores anual-
mente para no disminuir su niimero. Si-ademds se quisiera reemplazar a los profesores
de ciencias naturales en las universidades por cientificos que cultiven o hayan cultivado
su disciplina, entonces seria necesario graduar por afio aproximadamente 100 doctores mds.

Para graduar anualmenente 200 doctores en estudios que duran como promedio de 4 a
5 afios debiera expandirse la matricula en los programas de doctorado a cerca de 1.000
estudiantes, 1o cual requeriria un ntmero equivalente de becas y la dedicacién prioritaria
de los cientificos activos para formarlos.

En la actualidad, FONDECYT ofrece anualmente 30 nuevas becas de doctorado y la Fun-
dacién Andes de a 8 a 10 adicionalmente, lo- cual representard pronto una poblacién de
160 estudiantes becados. Existen ademds algunas becas universitarias, financiamientos par-
ciales con cargo a proyectos de investigacion, comisiones de servicio y unas pocas becas
otorgadas por la empresa privada. Pero, en el conjunto, dichos esfuerzos no alcanzan para
los actuales. estudiantes de doctorado y para aumentar su nimero tales esfuerzos son
cumpletamente insuficientes.

Mantener y expandir la comunidad cientifica nacional exigiria también disminuir la mi-
gracion de los cientificos, especialmente de aquellos que recién completan su formacién.
Con todo, este problema parece ser menos grave cuando los estudiantes se doctoran en
Chile. De 61 doctores graduados en ciencias biologicas en la Facultad de Ciencias de la
Universidad de Chile, 46 estin trabajando en universidades chilenas, 10 estin fuera del
pais sin que pueda asegurarse su retorno, 2 trabajan en el sector extrauniversitario y de
3 no existe informacién. En cambio, el retorno de los estudiantes chilenos doctorados en
el extranjero es menos frecuente, siendo habitual, por el contrario, el retorno de aquellos
doctores graduados en el pais que posteriormente realizan estudios de posdoctorado fue-
ra de él. '

Recursos financieros

Los recursos destinados a ciencia y tecnologia son parte de la asignacion nacional a inves-
tigacién y desarrollo (I & D), la cual se expresa en las estadisticas oficiales como un porcen-
taje del Producto Geogréfico Bruto (PGB).

En Chile, segtin CONICYT, la fraccién del PGB destinada a I & D ha aumentado gradual-
mente desde el (1.1% en 1965 hasta alcanzar el 0.45% en 1978, habiéndose luego mantenido
entre el 0.40% vy el 0.45% hasta 1989.

" El 69% de dichos recursos proviene de fondos piblicos, el 26% de fondos de empresas

de producci6n (piblicas y privadas, pero especialmente de las primeras) y fondos especia-
les, y el 5% restante de fondos diversos, incluyendo la cooperacién infernacional.
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En cuanto a la distribucion del gasto, en las universidades se invirtié en 1988 el 32.5%,
en los institutos estatales de investigacion el 36.7%, en las empresas el 12.6%, habiéndo-
se desiinado el 17.2% restante a través de fondos concursables,

S5i se compara la situacion del gasto nacional en [ & D con la de otros paises de América
Latina, se observa que el gasto de Chile es bajo, habiendo alcanzando por contraste, en
1988, a un 09% del PGB en Cuba, a un 0.6% en Brasil, a un 0.6% en México, a un (.5%
en Argentina, siendo sdlo en Venezuela de un nivel semejante al chileno. En cambio, un
pafs en vias de industrialiZacion acelerada como Corea del Sur destina un 3% del rGB
a 1 & D, mientras que Australia destina un 1.25%, Nueva Zelandia un .97% y Espana
un 0.71%.

A diferencia de lo que todavia ocurre en nuestro pais, la contribucién a la investigacion
cientifica y tecnoldgica por parte del sector privado (industrias, fundaciones, establecimien-
tos de educacion superior, donaciones de personas, etc.) alcanza en los paises desarrollados
magnitudes significativas, y se encuentra favorecida por importantes franquicias tributa-
rias. Asi, mientras Chile invertia en un afic 110 millones de délares en I & D, ese mis-
mo ano la General Motors invirtio 15 veces ese monto, 14 veces la IBM, 3 veces la ITT,
siendo el presupuesto total de Chile equivalente al de una sola de las universidades pri-
vadas de investigacion de los Estados Unidos.

Cabe sefialar, sin embargo, que los recursos que gastan las empresas, de todo tipo, practi-
camente se doblaron en Chile entre 1982 y 1988, alcanzando este dltimo afio a alrededor
de 11.5 millones de ddlares. Debe destacarse, asimismo, el papel desempenado por la Fun-
dacion Andes, la cual desde 1987 ha invertido en becas, proyectos de investigacidn y otras
acciones de fomento al desarrollo cientifico y cultural del pais una suma promedio anual
de 1 millén 200 mil ddlares. También debe destacarse el papel que juega la Fundacion Chile,
creada en 1975 mediante la contribucion de aportes del Estado chileno y de la ITT por
un monto de 50 millones de dodlares, patrimonio que ha dado lugar a una sdlida institucion
dedicada principalmente a la transferencia de tecnologias en varias de las areas mads di-
namicas de la economia nacional.

Los mecanismos existentes para incentivar donaciones privadas (individuos y empresas)
a las instituciones que desarrollan actividades de investigacion y culturales se han multi-
plicado en afios recientes pero a la vez se han vuelto confusos. En la actualidad coexisten
cuatro regimenes de franquicias o exenciones tributarias que se aplican simultdinemante,
superponiéndose entre si y dificultando la obtencién de los beneficios que de estos meca-
nismos se espera. En suma, la proliferacién de las franquicias contenidas el Decreto Ley
N2 824 del 31 de diciembre de 1974, en el Decreto con Fuerza de Ley N2 1 del 10 de ju-
nio de 1986, en la ley N? 18.681 de diciembre de 1987 y su reglamento del 29 de abril
de 1988, y en la ley N? 18.985 del 28 de junio de 1990, ha hecho que los objetivos perse-
guidos al momento de crearlas pierdan progresivamente eficacia y que se haya dificulta-
do su control.

Gobierno del sistema nacional de I & D
En la actualidad existe una relativa dispersién de los organismos que se hacen cargo de
fomentar la investigacién y cientifica y tecnoldgica. FONDECYT apoya proyectos de in-

vestigacion bdsica y aplicada mediante concursos juzgados por pares; CORFO, por medio
del FONTEC, apoya la demanda de conocimientos aplicados por parte de las empresas;
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diversos Ministerios contratan asimismo proyectos de investigacién vy, en los planes de ac-
cién del actual Gobierno, se contempla la creacién de un Fondo para fomentar proyectos
de infraestructura y proyectos relevantes en dreas prioritarias para el desarrollo del pais.
Ademds, esta Comisidn ha propuesto que se estahlezea un Fondo de Desarrollo de la Edu-
cacién Superior, ¢l cual apoyaria programas institucionales en el campo de la docencia y
su equipamiento, de infraestructura, experiencias de innovacion y programas de generacién
de capacidad cientifica y tecnoligica en los establecimientos de menor desarrollo relativo.

En este cuadro institucional se echa de menos una mayor coordinacién entre las varias
agencias de fomento y, sobre todo, se hace notar la ausencia de-un organismo del mas
alto nivel que formule las politicas globales para el desarrollo de la investigacion cientifico-
tecnoldgica en-el pais. Como hemos indicado, esta situacién se agrava cuando se considera
el plano de la creacion cultural y artistica. -

RECOMENDACIONES

Metas
» Las metas propuestas son las siguientes:
—-incrementar y mejorar la formacién de cientificos

- ampliar y perfeccionar el sistema de asignacion de recursos por pro-
yectos :

— desarrollar y financiar programas institucionales de investigacién cien-
tifica y tecnolégica

— fortalecer y financiar programas sectoriales en areas prioritarias para
el desarrollo nacional

— revisar y ordenar la legislacién que favorece los aportes privados a
la investigacién

— aumentar la cooperacion cientifico-técnica, nacional e internacional

— fomentar la cultura cientifica del pais, especialmente a través de las
escuelas y los medios de comunicacién

— reordenar el gobierno del sistema nacional de ciencia y tecnologia.
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Formacién de cientificos
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Ya se adelantd que el pais llegard a disponer proximamente de 160 becas
de doctorado en circunstancias que se necesitan alrededor de 1.000 para
mantener y expandir moderadamente nuestra comunidad cientifica. Es
imperioso por tanto que el Estado, las agencias privadas y las empresas,
asi como las propias universidades, realicen un esfuerzo sostenido por
aumentar las becas disponibles para estudios de doctorado.

Las universidades deben asumir una actitud mas flexible en estas mate-
rias. Pueden incluso liberar del pago de aranceles a aquellos estudiantes
que hayan sido aceptados en los respectivos programas de doctorado pe-
ro que no cuenten todavia con una beca, si ellos por ejemplo colaboran
en las actividades docentes o de investigacion.

Los programas de posgrado serfan una ficcién si la universidad que los
ofrece no cuenta, en las disciplinas de que se trata, con académicos pro-
ductivos reunidos en grupos suficientemente numerosos como para que
en torno a ellos se genere un ambiente formativo plural y critico.

Como el numero de cientificos productivos con que cuenta el pais es esca-
so y se halla disperso entre las diversas disciplinas e instituciones, debe
acordarse y aplicarse una politica de desarrollo de los posgrados que no
fraccione a la comunidad cientifica y que incentive, en cambio, la coope-
racion entre las distintas instituciones. Esta indicacion es particularmente
importante de ser tenida en cuenta en las areas deficitarias, que son las
de las ciencias humanas y sociales y algunas disciplinas de las ciencias
naturales y exactas. Asimismo, convendria que las universidades y los
centros académicos independientes de investigacién actuaran de consuno
en este ambito, prestaindose mutua colaboracion y emprendiendo inciati-
vas conjuntas para crear unos pocos prograinas de excelencia en las disci-
plinas que no cuenten con una base suficientemente madura de inves-
tigacién en Chile.

Es indispensable mantener y elevar los niveles de calidad de los progra-
mas de posgrado. Especialmente en el nivel del doctorado es imprescin-
dible preservar su significado internacional. Con ese proposito, la Comi-
sién propone que dichos programas sean acreditados periddicamente por
medio de informes de expertos externos a la institucion que los ofrece,
provenientes de dentro o fuera del pais. Debe garantizarse asimismo la
excelencia de las tésis de doctorado incluyendo en las comisiones revi-
soras a cientificos de otras universidades o del extranjero.



* Mientras un programa ‘de doctorado de nivel internacional no sea rea-
lizable en Chile, podra organizarse un programa de maestria en la disci-
plina o especialidad respectiva, y enviar a los mejores graduados a doc-
torarse en universidades seleccionadas del extranjero. Pero, en cuanto sea
posible, los estudiantes que aspiren a dedicarse a la investigacién y en-
seflanza supenor en ciencias naturales debieran graduarse en Chile, por
cuanto asi contruibtiyen a la produccién cientifica nacional y es mds pro-
bable que al completar sus estudio_s permanezcan en el pais.

* Es necesario que los estudiantes de doctorado que se graduien en Chile
tengan acceso a becas de posdoctorado para incorporarse por uno o dos
afios al trabajo de la comunidad cientifica internacional, antes de esta-
blecerse en una institucién. nacional.

* Para contrarrestar el rezago que se ha producido en las ciencias humanas
y sociales, convendria establecer un plan especial de formacién de inves-
tigadores, con el concurso de CONICYT y de la cooperacién internacio-
nal. Dicho programa incluiria, por cinco afios sucesivos, a un ntimero se-
leccionado de jovenes graduados al nivel de licenciatura los que realiza-
rian sus estudios de maestria en el extranjero, en universidades cuida-
dosamente elegidas para efectos de asegurar la mayor excelencia de la
formacion. Al retornar al pais podrian optar a cursar sus estudios de doc-
torado  en Chile, bajo una medalidad tutorial, en unidades académicas
universitarias o independientes que tuviesen una capacidad demostrada
para participar en este plan. Las unidades podrian concursar por las becas
de doctorado disponibles, presentando sus planes de formacién y, en tal
caso, se favorecerfa a aquellas instituciones que presentaran planes con
participacion de unidades de dos o mas instituciones distintas.

* Adicionalmente, deberd hacerse un esfuerzo especial para formar en el
exterior, a nivel de doctorado, a un grupo de investigadores en las arcas
mas deficitarias, especialmente de las ciencias sociales, juridicas y de la
educacion, asi como en las artes y humanidades, sin lo cual no  podran
contrarrestarse los atrasos que en ellas se han producido.

* Para impulsar una adecuada politica de formacién y empleo de los in-
vestigadores, conviene también que otras instituciones, fuera de las uni-
versidades, empiecen a estudiar con mayor atencién la posibilidad y
conveniencia de contratar doctores, especialmente en una etapa en que
se espera que las empresas mas dindmicas necesitan reforzar sus capa-
cidades internas de I & D. :
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e Es necesario configurar mejor la formacion y el desarrollo del investiga-
dor. Su iniciacion podria comernzar con la beca de posgrado; mas ade-
lante el joven investigador deberia poder obtener una beca de posdoc-
torado para realizar con mayor autonomia proyectos de investigacion en
algtin centro de excelencia en el pais o el extranjero. Més tarde el cienti-
fico continuaria su carrera financiandose a través de proyectos de inves-
tigacion aprobados por FONDECYT u otras agencias de fomento a la
investigacién. Por entonces, si el cientifico se ha destacado, es necesario
que se le ofrezca una posicion de jornada parcial o completa en un or-
ganismo de investigacién, como una universidad, un instituto del Esta-
do, una empresa, un centro privado de investigacion, un servicio publico,
un hospital, etc. '

 La implantacion de una politica de recursos humanos como la descrita
requiere, primero, la creacion de becas de posdoctorado para asegurar que
el cientifico complete su experencia como investigador independiente y,
segundo, que funcione adecuadamente la asignacion de fondos para el
desarrollo de proyectos de investigacion.

Financiamiento de proyectos

e La ciencia contemporéanea es investigacion y la investigacion es la realiza-
cion de un proyecto. Lo anterior vale por igual para la ciencia pura y
aplicada y para las ciencias sociales igual que para las ciencias naturales.
Por lo tanto, el fomento de la ciencia requiere seleccién de proyectos, asig-
nacién de recursos, trabajo de investigacién y evaluacion de los resulta-
dos. La misma norma vale para la tecnologia, en cuanto sea investigacion
tecnologica. Més especificamente: ¢l proyecto es una inciativa de cienti-
ficos que proponen fundadamente cierta investigacion. La seleccion de los
proyectos por la agencia financiadora consiste en un arbitraje realizado
por pares competentes quienes tomaran en cuenta la linea de investiga-
cién, la productividad de los investigadores y los méritos intrinsecos del
proyecto. Se trata pues, en eslos casos, de concursos abiertos a cualquier
tema, en que se procura distinguir los proyectos de mayor calidad usan-
do criterios objetivos de analisis fundados en el juicio de los pares mas
reputados. En tales concursos abiertos no resulta licito evaluar el interés
institucional o sectorial o nacional, como tampoco deberian influir el ori-
gen social, el sexo 0 la pertenencia laboral de los postulantes, o tomarse
en cuenta cualquier otro factor que no sea la excelencia, a menos que
las bases del concurso explicitamente asf lo indiquen.



*. Tal modalidad de asignacién de recursos es la que FONDECYT ha ve-
nido empleando con éxito durante los ltimos afios. Sin embargo, en es-
te- tipo “de concursos abiertos los investigadores de las regiones se ven
preteridos al no estar en condiciones de competir equitativamente con sus
colegas del centro del pafs. Asimismo, suelen expresarse criticas respec-
to al criterio empleado por FONDECYT de separar los recursos a ser asig-
nados en dos competencias separadas, una para proyectos cientificos y
otra para proyectos tecnologicos, aunque se reconoce que la disponibili-
dad de estos tltimos sirve para fomentar un sector relativamente débil
de la investigacién nacional. Perg se sostiene que a veces tal distincién
entre investigacion cientifica y tecnol6gica es dificil de trazar y de sostener
en la practica, pudiendo estimular falsamente la presentacién de proyec-
tos en el sector menos competitivo (el de los proyectos de tecnologfa),
mediante la simulacién de objetivos o la adecuacién de los proyectos con
fines puramente concursables. Asimismo deberia buscarse un criterio mas
flexible de asignacién de los recursos de modo de favorecer a todos los
proyectos que se ubiquen dentro de una misma "franja de excelencia".

* El Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico aprobado en 1988
prevee un incremento de FONDECYT hasta un millén de unidades de
fomento (UF) anuales para ser asignados a proyectos seleccionados por
su excelencia. La Comisi6n recomienda que tal meta sea mantenida y al-
canzada, sugiriéndose los siguientes criterios para mejorar la asignacién
de dichos recursos: -

— Los recursos deben aumentar hasta el nivel necesario para financiar
todo proyecto presentado que sea considerado de excelencia, negan-
dose dicho financiamiento, en cambio, a todo proyecto mediocre.

— Parte de los recursos asignados a los proyectos los recibe la institu-
cion en que el cientifico trabaja, para sufragar los costos indirectos de
la investigacion. FONDECYT ha fijado los costos indirectos de los pro-
yectos en 10% del total de los recursos asignados a cada proyecto, can-
tidad que es insuficiente, sobre todo cuando los proyectos involucran
trabajo experimental. Las provisiones para cubrir costos indirectos en
este ultimo tipo de proyectos debiera por tanto elevarse por lo menos
al doble, considerando que en los pafses desarrollados se asignan por-
centajes de hasta 50% a-ese cfecto. De no aplicarse una medida de esta
naturaleza se continuard fomentando la practica de encubrir parte de
los gastos indirectos como gastos directos o bien se obliga a traspasar
parte de esos costos a las instituciones, lo cual perjudica a las méas dé-
biles o de menor desarrollo relativo. Por ofra parte, si no se financian
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los costos indirectos reales no puede pretenderse que grupos de in-
vestigacién experimental arraiguen en instituciones de educacion su-
perior que estan iniciando su desarrollo. Lo dltimo es particularmente
alingenle para el caso de las universidades regionales derivadas y pa-
ra las nuevas universidades privadas que pudieran estar interesadas
en iniciar actividades de investigacion.

— Los gastos de investigacién propiamente tales también experimentan
un recorte de a veces hasta 40% por conceplo del pago de aranceles
e IVA que afecta a los insumos importados, que a veces son la mayo-
rfa de los requeridos. Esto significa que el Estado recupera entre 20%
y 25% del total de fondos asignados a proyectos sin reasignarios a ese
mismo objetivo.

— Mas de un tercio de los recursos asignados a proyectos de investiga-
cién se utiliza en honorarios para los investigadores y sus colaborado-
res, pudiendo en el caso de algunos proyectos de ciencias sociales lle-
garse hasta el 90% de los recursos. La justificacién de esta situacidn
reside en los menguados salarios que perciben los cientificos en las uni-
versidades, con el agravante que un proyecto que ha sido juzgado de
calidad muchas veces no deja tiempo al investigador para desempenar
otras actividades rentables: No obstante lo anterior, un criterio de equi-
dad y de transparencia en estas materias exige precisar las responsabi-
lidades del trabajo mediante una adecuada reglamentacion. Existen di-
versas férmulas que se han discutido para ese fin, aunque ninguna se
ha adoptado en definitiva.

Programas institucionales
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Las instituciones de educacién superior o de otra indole que no dispon-
gan de investigadores de probada creatividad no podran obtener subsi-
dios para proyectos de investigacion ni podran tampoco atraer a cientifi-
cos calificados a menos que cuenten con los recursos necesarios para im-
plantar en su seno la investigacién. En consecuencia, si una institucion
programa desarrollar investigaciones cientificas y tecnélogicas o expandir
las que realiza hacia otras disciplinas o problemas necesita invertir recur-
sos para interesar a cientificos competentes que, sobre esa base general,
propongan proyectos especificos de investigacién. Chile necesita fomen-
tar programas institucionales de investigacién cientifica y tecnoldgica, y
no sélo buenos proyectos de investigacion.



. F'l Plan Nac1onal de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico previé un fondo
de adquisicién de equipo mayor que ha sido mtegrado con aportes del
Estado, de las universidades y de la cooperacién internacional. Aunque
el concurso mediante el cual se asignaron esos recursos no fue dirigido
a seleccionar programas mstltucmnales de investigacién, sin embargo
puede estimarse que se traté dc una accién que contribuye al desarrollo
de esos’ programas institucionales. Con todo, el Plan de 1988 no contem-
Plo este tltimo tipo de programas, lo que lleva a la Comisién a proponer
que ellos puedan ser financiados en el futuro mediante un fondo con-
cursable. Tales programas podrian contemplar la adquisicién de equipos
mayores, la que sélo dcberia ser autorizada bajo la condicién de que los
equipos estén dlspombles para la comunidad cientifica nacional.

Programas sectoriales

¢ A diferencia de los programas descritos en el punto anterior, los progra-
mas sectoriales se dirigen a subsidiar la investigacién cientifica y tecnolé-
gica en areas seleccionadas por su importancia para el desarrollo socio-
econdmico nacional. En este caso los concursos se convocan en un area
estrictamente acotada que se-ha resuelto fomentar, Asi puede conciliarse
el interés ptblico que resulta en la definicién de 4reas prioritarias con

- la_iniciativa ‘de los cientfficos y de las instituciones. que concurren con
sus programas y. proyectos al concurso establecido para asignar los res-
pectivos fondos. Tales concursos requeriran habitualmente del apoyo de
estudios previos, de decisiones politicas sobre prioridades, incluso a veces
la realizacion de investigaciones preliminares, y pueden implicar, como
ha empezado a ocurrir ya en los paises de la OECD, la participacién no
s6lo de. pares en la seleccion de los proyectos y en la evaluacién de sus
resultados-sino también de expertos provenientes de la empresa y el Go-
bierno. Por otra parte, en nuestro pais la experiencia en este tipo de pro-
yectos que ha llevado adelante la Fundacmn Andes evidencia su factibi-
lidad técnica-y eCOnorruca IS o '

* Si el pafs desea avanzar més répidamente en el plano econémico y social,
deberd necesariamente fomentar este t1po de programas sectoriales de
investigacion cientifica y tecnolégica, en éreas que desde ya se conoce son
claves para el desarrollo el pais y donde la investigacién realizada en fun-
cién de proyectos de calidad es insuficiente en su volumen actual.

' Los institutos estatales de investigacion ocupan un lugar ambiguo en re-
lacién a las modalidades de asignacion de recursos para la investigacién
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que hemos analizado. Entre 1965 y 1987 ellos han recibido un aporte di-
recto o indirecto del Estado equivalente a 547 millones de doélares, de los
cuales sc estima que cl 81% sc habria gastado en I & D. Sin embargo,
esos fondos no son obtenidos mediante proyectos concursados ni tienen
tampoco el caracter de un financiamiento de programas institucionales,
sino que son asignados anualmente a través de la Ley de Presupuesto
de la Nacién. Tampoco se ajusta el financiamiento de estos institutos a
la idea del apoyo otorgado a programas sectoriales, aunque ellos traba-
jen en un determinado sector, puesto que no responden a una politica
de prioridades establecida por la autoridad competente ni tampoco su-
jetan sus proyectos a concursos para este fin. La Comision estima que
estos institutos deberfan acogerse a criterios de accion comunes con los
que rigen para el resto de los agentes del sistema nacional de investiga-
cién cienfifica y tecnoldgica, acogiéndose a criterios de accidon que per-
mitan una continua evaluacién de sus proyectos y de los resultados de
los mismos.

Incentivos tributarios

1
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Como se vio, la legislacién vigente contempla la existencia de varios re-
gimenes que han sido establecidos con el fin de favorecer las donacio-
nes a las instituciones y actividades cientificas y culturales. La Comisién
recomienda que dicha normativa sea perfeccionada a la brevedad posi-
ble, unificindose bajo una sola ley que contemple exenciones tributarias
para las donaciones que favorecen la actividad cientifica y cultural. Di-
cha ley debera sefialar con precisién: (a) los organismos que pueden be-
neficiarse de dichas donaciones, los cuales deberan ser siempre organis-
mos sin fines de lucro e incluir a las universidades e institutos profesio-
nales entre ellos; (b) las personas juridicas y naturales que pueden be-
neficiarse de la exencién; (c) las caracteristicas y fines de los proyectos
que pueden ser apoyados mediante tales donaciones; (d) las formas de
calificacién (ex ante) de los proyectos que pueden beneficiarse mediante
estas donaciones; (e) las modalidades de control (ex post) de aplicacion
de las donaciones a los proyectos seleccionados.!

Asimismo, debe estimularse a las empresas para que incrementen el gas-
to en actividades propias de I & D mediante mecanismos especificos como
pueden ser préstamos subsidiados, garantias tecnologicas, franquicias
tributarias para la constitucién de unidades de I & D, etc.

Ver Apéndice G.



Cooperacién cientifico-técnica nacional e intermacional

* La ciencia es internacional y las publicaciones cientificas exponen los re-
sultados. de la investigacién a la critica de la comunidad de cientificos
radicados en cualquier parte del mundo, con independencia de.las fron-
teras nacmnales, de raza’y. de lengua

* El 1nternac1onahsmo de la cxenc1a puede reportar a los paises en desa-
rrollo como el nuestro beneficios evidentes. Que asi ocurra dependers de
dos circunstancias. Primero, supone un desarrollo vigoroso de nuestras
capacidades endégeneas de ciencia y tecnologia, de modo que la comu-
nidad cientifica del pais pueda efectivamente actuar como el 6érgano que

" "traduce” la ciencia internacional en desarrollo local. Segundo, nos obli-
ga a establecer y mantener un sistema nacional de informacién cientifi-
ca y tecnolégica, conectado a las redes internacionales pertinentes, que
otorgue servicios a todos los 1nteresados en la academia, la empresa y
el Gobierno. :

* La cooperacién técnica internacional, en sus multiples formas y canales
de accién, no ha sido suficientemente coordinada en el pasado, ni se ha
ejercido en este campo una iniciativa sostenida. La reciente creacién de
la Agencia Chilena de Cooperacién dentro del drea de competencia del
Ministerio de Planificacién y Cooperacién abre por eso mismo perspec-
tivas interesantes, en la medida que dicho organismo opere en estrecha
vinculacién con las universidades y demas organismos de investigacién,
que asuma un papel de soporte mas que de filtro burocratico y que, des-
de su posicién .y misién especificas, apoye la obtencién de los objetivos

" e A~
de desarrollo de la educacién superior. Organismos como la Agencia de

Cooperacién Internacional, el CONICYT y otros deben disponer ademas
de los recursos humanos y financieros necesarios para gestionar nuevas
iniciativas de cooperaci6én y para cubrir los gastos de contraparte cuando
corresponda.

* Dentro de este mismo ambito de la cooperacién internacional cabe una
mencién especial para la tarea de recuperar, en beneficio del pais, a los
cientificos y tecndlogos chilenos mas destacados que se encuentran radi-
cados en el extranjero, asi como la contratacién de cientificos extranje-
ros que puedan avencindarse en Chile y contribuir a nuestro incipiente
desarrolo cientifico vy tecnolégico. El internacionalismo creciente de la
ciencia hace posible emprender con mayor flexibilidad este tipo de accio-
nes, asi como fomentar més activamente el intercambio académico, las
visitas de expertos y la realizacion de proyectos de investigacién de
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envergadura entre dos o mas paises. Chile, que cuenta con una comuni-
dad cientifica de tamano pequefio, necesita desplegar con especial inten-
sidad este tipo de iniciativas, puesto que sus propias capacidades son li-
mitadas y su ampliacion requiere, continuamente, combinar csfucrzos y
obtener la cooperacién de paises mas desarrollados y de las agencias
multilaterales. Complementariamente debe atribuirse especial importan-
cia a las iniciativas de cooperacién dentro de la region latinoamericana
y de la subregion del Cono Sur, algunas de las cuales —como en el area
de la biologia y de las ciencias sociales- han demostrado desde ya su
potencialidad y producido positivos resultados.

» La base para una efectiva cooperacién internacional y un instrumento pa
ra el desarrollo de la ciencia y la tecnologia reside en la cooperacion cien-
tifico técnica al interior del propio pais, la cual deberia abarcar diversos
aspectos tales como la adquisicién y el uso de equipos mayores, la cola-
boracién en proyectos prioritarios de relevancia nacional, programas
interinstitucionales e interdisciplinarins, iniciativas conjuntas en las re-
giones, y la subscripcion y uso de revistas especializadas.

Fomentar la cultura cientifica del pais

¢ La ensefianza de la ciencia en las escuelas basicas y medias es el principal
instrumento con que el pais cuenta para elevar el nivel de la cultura cien-
tifica de la poblacién. Para poder aprovechar plenamente ese instrumento
deben revisarse y ponerse al dia los planes y programas de ensefanza
de las ciencias, tanto naturales como sociales, y apoyarse la docencia me-
diante la produccion de textos, la instalacién de equipos adecuados y el
uso de los medios audiovisuales disponibles. Fundamental es asimismo,
como se indicé mas arriba, realizar un sostenido esfuerzo para ampliar
y mejorar la calidad de la formacién de los maestros, especialmente de
enseflanza media, que imparten las asignaturas de ciencias.’

e Cabe a los medios de comunicacion, especialmente a la televisién uni-
versitaria, hacer un esfuerzo por difundir la cultura cientifica y tecnolo-
gica mediante programas disefiados con la participacion de los invesli-
gadores y especialistas.

Reordenar el gobierno del sistema nacional de ciencia y tecnologia

¢ La conduccién del sistema no podra asegurarse de manera eficaz si no

1 Ver Apéndice H.
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‘existe una clara distribucién de funciones y, al nivel mas alto, coordina-
cion y capacidad de formulacién de politicas nacionales de desarrollo cien-
tifico-tecnolégico. Para perfeccionar el esquema existente de gobierno del
sistema nacional de ciencia y tecnologia se requiere dolar al Consejo de
CONICYT de mayor autoridad y de atribuciones efectivas para elaborar
esa politica de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel nacional.

A ese efecto proponemos que dicho Consejo sea integrado por represen-
tantes de los Minislerios directamente relacionados con ciencia y tecno-
logia, de la comunidad cientffica y tecnologlca y del sector productivo
de bienes y servicios.

Al Consejo correspondera: establecer la politica nacional de I & D; for-
mular prioridades de desarrollo cientifico y tecnol6gico; establecer fon-
dos para concursos de proyectos de investigacién, de programas institu-
cionales y de programas sectoriales y definir los términos de las respec-
tivas convocatorias; formular e impulsar una politica de recursos huma-
nos en el campo de la ciencia y la tecnologia y establecer fondos para
concursos de becas de doctorado y posdoctorado.

Para cumplir sus funciones el Consejo deberia contar con un comité cien-
tifico-técnico, formado por cientificos y tecnolégos de la mas alta reputa-
cion en sus respectivos campos de investigacion, cuya tarea seria la de
definir los términos de las respectivas convocatorias de concursos y de-
signar arbitros idéneos para evaluar proyectos y decidir dichos concursos.
El comité se renovarfa a s mismo parcial y perédicamente atendiendo
a las proposiciones de candidatos formuladas por las sociedades cientificas
y profesionales pertinentes. En general, todos los organismos que parti-
cipan en el fomento y financiamiento de la investigacion deberfan contar
con una instancia técnica similar.

Asimismo, cabria resolver sobre la conveniencia de establecer, dentro del
ambito de actuacién del Consejo, un organismo técnico que se especia-
lizara en fomentar la integracion de las actividades de I & D con el sector
productivo. Dicho organismo podria ocuparse, ademas, de incentivar la
patentacién de invenciones en el pafs y fuera de él, y convenir con las
empresas, universidades e mstltutos de I & D pautas de accién que faci-
lltaran esa practica.
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- Seccion 5

INCREMENTAR Y DIVERSIFICAR EL FINANCIAMIENTO

Nivel de gasfo -

Cualqmer pohtlca de financiamiento piblico de la educacion superior debe partir del he-
cho que el nivel del gasto fiscal destinado. al sisterna ha alcanzado en los afios recientes
su nivel mas bajo de las ultimas décadas.

En efecto, mientras en 1970 el Estado asignaba a la educacion superior un monto equiva-
lente al 1.30% del PGB, el afio 1989 transfirid a este sector un volumen de recursos que
representa apenas un (0.45% del PGB, sin considerar el monto destinado al crédito fiscal
universitario ni las transferencias canalizadas a través del FONDECYT. Lo anterior signifi-
ca que el gasto piiblico anual por alumno, en los establecimientos que reciben aporte fiscal
directo ha disminuido a la mitad de lo que fue en 1970 y en mds de un tercio respecto
al afo 1980.

5i se considera en cambio el conjunto de las transferencias estatales a la educacién superior,
y se suman los recursos provenientes de las demds fuentes, incluidas las privadas, puede
estimarse que las 22 instituciones que reciben aporte fiscal directo perciben hoy dia aproxi-
madamente un 30% menos del promedio historico que recibian alrededor del afio 1970,
expresado en moneda de igual valor. '

Por 1ltimo, si se toma como base la proyeccion del financiamiento esperado para la educa-
cién superior de acuerdo con lo establecido en el DFL. n.4 de 1981, el aiio 1989 correspondia
efectuar un gasto fiscal equivalente a $101.809 millones de pesos, en tanto que las transfe-
rencias efectivas (incluyendo los aportes fiscal directo e indirecto, para el crédito fiscal uni-
versitario y para FONDECYT) alcanzaron apenas a $46.393 millones de pesos, lo que re-
presenta, ademds, una caida {en moneda de igual valor) de alrededor de 34% respecto a
las transferencias estatales efectivas del ano 1981.

Lo anterior significa que, durante los ultimos afios, las instituciones que reciben aporte fis-
cal directo han visto caer su participacion en el presupuesto educacional del Estado, a la
vez que se veian obligadas a diversificar sus ingresos, al punto que hoy dia, las instituciones
de ese sector perciben en promedio sdlo el 46% de sus ingresos anuales por concepto de
aportes fiscales directo e indirecto, 30% por concepto de aranceles vy del subsidio para el
crédito fiscal universitario y 20% proveniente de la venta de servicios, contratos de investi-
gacién y otros ingresos propios.

El cuadro anterior necesitaria completarse incluyendo el gasto privado —individuos, fami-
lias y empresas— en la educacion superior. En ausencia de informacién sélida a este respec-
to puede por lo menos estimarse el gasto de los individuos y familias en el sector de las
nuevas instituciones privadas de educacion superior. Se ha calculado que por concepto de
aranceles de matricula los alumnos matriculados en esos establecimientos invirtieron alre-
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dedor de 40 millones de dolares en 1990, maonto que equivale a aproximadamente la mi-
tad del aporte fiscal directo transferido por el Estado a las 22 instituciones que integran
¢l sector de instituciones que reciben ese subsidio.

Efectividad y eficiencia

En general, se busca que las instituciones de educacion superior funcionen en un contexto
de financiamiento que proporcione incentivos para que cllas aumenten de manera conti-
nua la cfectividad y eficiencia en el uso de sus recursos. Tal es por lo demas la tenden-
cia que se observa hoy dia en la mayoria de los paises mas desarrollados.

La efectividad y eficiencia de las instituciones de educacién superior, como muestra la ex-
periencia_internacional, no pueden cquipararse ni medirse con un concepto de rentabili-
dad. En efecto su finalidad no es producir una utilidad sino cumplir con €l conjunto de
funciones que la sociedad les ha encomendado; funciones que producen efectos (y no solo
rentabilidades) a veces dificiles de valorar o evaluar adecuadamente.

De alli, por tanto, que los criterios para valorar la efectividad y eficiencia de las institucio-
nes académicas y educativas deba adaptarse a la complejidad y libertad que caracteriza
a estas organizaciones y "medirse” segtin pardmcetros de calidad y con indicadores de de-
sempefio y rendimiento apropiados a la naturaleza de las actividades intelectuales.

No existe razén alguna, sin embargo, para pensar que las actividades académicas, o las
instituciones que las realizan, no pudieran o no necesitarian alcanzar grados mayores de
productividad, cfectividad y eficiencia, dentro del respeto a sus caracteristicas peculiares.
De hecho, son las propias instituciones las que primero detectan sus ineficiencias internas
y las que dcberian por eso tomar la iniciativa y aplicar las medidas para climinarlas.’

En tal sentido puede estimarse que la adopcion por parte de las instituciones de practicas
continuas de pogramacion y evaluacién de su desempefio deberia conducirlas, progresi-
vamente, a mejorar su rendimiento y les permitiria asimismo hacer un uso mas eficaz de
sus recursos, provisto que dichas practicas sean a la vez evaluadas mediante adecuados
procedimicntos de acreditacion ejercidos por pares y expertos designados al efecto por un
organismo ptblico e independiente.

Venta de servicios

Las empresas del sector ptiblico y privado contribuyen al financiamiento de la educacion
superior cuando contratan servicios ¢ investigaciones, los que necesitan ser adecuadamente
valorizados por parte de los establecimientos de educacién superior que los propnrcionan
o realizan. Hasta ¢l presente, como se indico més arriba, Ja participacion de la empresa
privada en el financiamiento de las actividades de la educacién superior ha sido relativamen-
te escasa. Diferente es la situacién en los paises mas desarroliados. Con todo, también en
Chile se presentan signos alentadores de acercamiento entre empresas y universidades que
permiten esperar una creciente participacién del financiamiento privado en las actividades
de las instituciones de educacion superior.

Ultimamente ha aumentado la presion para que los establecimientos, especialmente las
universidades, obtengan una proporcién creciente de su financiamiento mediante la venta

1 Ver Apéndice L
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de servicios y contratos de-investigacion y capacitacion. Segin concluye un rec1ente estu-
dio de la OECD, "cualqmera sean los pros y contras, el hecho subsiste que las institucio-
hes de educaci6n superior, particularmente las universidades, tienen todas la capacidad po-
tencial de operar comp empresas de servicios y, bajo ciertas condiciones, de cubrir una
parte importante de sus gastos mediante la venta de esos servicios" (OECD, "Educational
Costs, Expenditure and Financing: An Analysis of Trends", Paris, 1986).

Sin embargo, las universidades no podrian existir y desarrollarse arménica e independien-
temente si su financiamiento dependiera solamente de la venta de servicios e investigacio-
- nes. Por lo demds, no ocurre asi en ninguna parte del mundo. Pero ellas pueden y deben
abrirse al méximo que sea posible a las demandas del medio empresarial y sodial, de mo-
do de facilitar la utilizacién de los conocimientos que ellas generan y la contratacién del
personal que preparan. La Comisién ha observado que este criterio es hoy dia ampliamen-
te compartido por las instituciones universitarias del pais, sin que ello evite que su aplica-
cién pueda dar lugar a tensiones y a ocasionales conflictos entre los intereses de la comu-
nidad académica y las exigencias del financiamiento y de la- utilidad social.

La legislacién y las politicas estatales pueden incentivar dicho acercamiento entre las ins-
tituciones de educacion superior y las empresas, de modo de involucrar a éstas mas activa-
mente en el desarrollo cientifico y tecnolégico, y en la formacién y capacitacién de recursos
humanos, a través de convenios con las instituciones de educacién superior. Las institucio-
nes académicas deben velar, por su parte, para que dicho acercamiento se realice dentro
del marco de sus objetivos especificos, sin distorsionarlos en funcién de potenciales finan-
ciamientos los que, en dltima instancia, deben ser siempre tratados como medios para la
obtencion de los fines propios de los establecimientos.

Aranceles dé matricula

Los estudiantes deben concurrir a financiar en la medida de sus posibilidades econémicas
el costo de la ensefianza que reciben la cual les permitivd mas adelante obtener ingresos
provenientes del ejercicio de una profesion o actividad certificada por el respectivo titulo
técnico. Si no se procediera de esta forma se violaria el principio de equidad, sobre todo
- si se considera que en Chile sélo 18 de cada 100 jévenes del respectivo grupo de edad
ingresan a algtin establecimiento de educacion superior, de donde egresan premunidos de
los conocimientos y certificados educacionales que los colocan en posiciones de relativo
privilegio respecto a la gran mayoria de los chilenos, permitiéndoles obtener ingresos adi-
cionales que provienen, precisamente, de su formacién superior. Ademds, debe conside-
rarse que alrededor de un 73% de los estudiantes universitarios ingresados el afio 1985
provenia del 40% superior de la escala de ingresos. Del gasto piiblico destinado a la edu-
cacion superior, en el sector con aporte fiscal, menos del 25% llega al 60% més pobre de
la sociedad, habiéndose observado que incluso en el caso del crédito fiscal universitario
alrededor del 50% es canalizado hacia el 40% de los estudiantes del nivel de altos ingresos.

El cobro por parte de las instituciones de educacion superior de los respectivos aranceles
de matricula debe sin embargo expresar de una manera realista el costo que para los es-
tablecimientos significa- impartir dichas carreras, atendiendo ademas a los niveles de in-
gresos de las familias chilenas y al objetivo permanente de aumentar las oportunidades
~ de acceso a la ensefianza superior, de modo de hacer efectivo el ejercicio del derecho a
la educacién también en este nivel. Llama la atenci6n el elevado monto que han alcanzado
los aranceles dé matricula, los cuales representan en Chile, en relacién al ingreso medio
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per capita de la poblacién, una proporcidn mucho mas alta que aquellos cobrados por las
universidades publicas de 10s Estados Unidos. Llama la atencidén, asimismo, que los aran-
celes de matricula tendan a semejarse para carreras de diferente costo y entre universi-
dades de diverso prestigio, todo lo cual podria estar indicando que, mas que reflejar el
costo real de los estudios, los aranceles pudieran estar determinados en funcién del maxi-
mo nivel de financiamiento obtenible de parte de los estudiantes.

RECOMENDACIONES

Criterios de orientacion

Las politicas de financiamiento que se adopten deben hacer posible que
se cumplan los demas objetivos de desarrollo de la educacién superior
para los afios noventa. A ese efecto deberan considerarse tres criterios
de orientacion:

— impulsar un progresivo aumento en la equidad del sistema, incre-
mentando la igualdad de oportunidades de acceso al mismo;

— estimular a las instituciones para que mejoren progrcsivamente sus
niveles de calidad y de eficiencia;

— incentivar la racionalidad en el uso de los recursos, especialmente
por parte de los establecimientos que se ven favorecidos por asigna-
ciones de origen fiscal.

Politicas para aumentar la equidad del sistema
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La sociedad debe asegurar el derecho a la educacion superior para todos
aquellos que poseyendo el interés, los talentos y méritos requeridos no
pucden costear sus estudios. Resultaria un contrasentido desde el punto
de vista de la bisqueda de una mayor equidad en el sistema que s6lo
los estudiantes que llegan a la universidad puedan contar con un esque-
ma de subsidios fiscales para cubrir el pago de los respectivos aranceles.
Por esta via no sélo se desincentivan los estudios técnicos sino que, ade-
més, se favorece a los jévenes que, en general, provienen de las familias
de mayores ingresos dentro de la sociedad. En consecuencia, cabe esperar
que cualquier esquema futuro de becas y préstamos estudiantiles consi-



dere también la inclusién de los alumnos que cursan sus estudios en los
institutos profesionales y centros de formacién técnica. Es posible que tal
politica no pueda implementarse de inmediato pero deberfa ser incorpo-
rada desde ya dentro del horizonte buscado para el desarrollo de la edu-
cacién superior chilena. -

* Tampoco debiera excluirse a ningin establecimiento de cualquier esque-
ma futuro de becas y préstamos, en la medida que esté dispuesto a garan-
tizar la calidad de la educacién que ofrece a través de los mecanismos
de acreditacién que contemple Ia ley.

* Lo anterior lleva a la Comisién a formular dos recomendaciones espe-
cificas:

(i) que los préstamos estudiantiles que se ofrezcan puedan ser obte-
nidos por cualquier estudiante que retina las condiciones necesarias,
independientemente de la institucién reconocida oficialmente en que
curse sus estudios;

(i) que el aprovechamiento de las becas de arancel financiadas con re-
cursos fiscales quede reservado exclusivamente para aquellos estable-
cimientos que se hayan incorporado voluntariamente al procedimiento
de acreditacién propuesto en la nueva legislacién.t

Politicas para aumentar la calidad, efectividad y eficiencia del sistema

* Debe asegurarse que una proporcién significativa de las asignaciones fis-
cales a la educacion superior sea canalizada mediante mecanismos que
incentiven a las instituciones receptoras a incrementar la calidad, la efi-
clencia y la relevancia de las actividades que acometen. La competencia
fundada en valores académicos y ejercida a través de proyectos intelec-
tuales puede ser, en el contexto de las politicas aqui propuestas, un prin-
cipio positivo para la vida de las instituciones de educacién superior. Pre-
tender, en cambio, que la "competencia de mercado" pudiera convertirse
en el inico criterio por el cual ellas deberian regirse conduciria a la larga

1 Un miembro de la Comisién discrepa con la idea de limitar el uso de las becas a las instituciones
gue se hubiesen acogido al procedimiento de acreditacion. Otro miembro estima que ni becas
ni préstamos subsidiados con recursos fiscales pueden otorgarse a estudiantes de instituciones
que no se encuentren acogidas a dicho procedimiento. -
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a efectos perversos, reforzando el ciclo segin el cual los establecimien-
tos mas aventajados inicialmente obtienen mayores ventajas a medida que
pasa el tiempo mientras que aquellos menos favorecidos en el punto de
partida se' ven constantemente mas deprimidos.

La asignacién de los recursos fiscales debe ser regulada de modo tal que
las diversas instituciones, que parten de una base desigual de capacida-
des, puedan efectivamente desarrollarse de acuerdo a sus necesidades, sin
que se vean favorecidas exclusivamente aquellas instituciones mas avan-
zadas y de mayor capacidad organizacional. Al pais no le interesa s6lo
el desarrollo de un pequecfio nicleo de instituciones de excelencia, cuya
necesidad por otra parte nadie discute, sino que debe empefarse por con-
solidar y reforzar toda la base institucional de la educacion superior, ase-
gurando que cada establecimiento pueda responder a la te publica de-
positada en él y contribuir eficazmente al desarrolio del pais.

La asignacién de recursos fiscales debe ser diversificada segtin sus fuentes
y regulada en funcién de los objetivos y las prioridades de desarrollo del
pais, las regiones y el propio sistema de educacion superior. La diver-
sidad de fuentes asignadoras de recursos publicos refuerza la efectiva
autonomia de las instituciones y crea oportunidades diferenciadas de ac-
ceso a esos recursos, cada una sujeta a criterios y reglas especificos de
distribucién. En general, cabe esperar de tal sistema diversificado de asig-
nacién de recursos publicos que las diversas instituciones, aprovechando
su libertad de iniciativa, podréan reforzar sus propias definiciones de mi-
sién y su identidad, a la vez que buscaran elevar sus niveles de calidad
y rendimiento a fin de mejorar las condiciones bajo las cuales solicitan
y obtienen recursos. A su vez, la autoridad publica tendra mayor flexi-
bilidad para responder a las mdltiples demandas que surgen de las ne-
cesidades de desarrollo de la educacién superior, distribuyendo los recur-
sos fiscales de acuerdo a criterios vbjetivos y ajustados a las finalidades
que se persiguen:

Politicas para aumentar la racionalidad en el uso de los recursos
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Los aportes fiscales, su diversificacién y modalidades de transferencia
constituyen sélo uno de los aspectos que cabe considerar en una sana
politica nacional de financiamiento ptiblico de la educacion superior. El
otro aspecto, tan decisivo como el anterior, es el de la racionalidad en
el uso de esos recursos. Cabe a los establecimientos velar por el eficaz
manejo de los recursos obtenidos, sea que provengan de fuentes fiscales



o de otras. A ese efecto la legislacién propuesta. por la Comisién les re-
conoce una amplia autonomia que abarca, también, el mane]() presupues-
tario y la admmlstmaon fmanaem '

Sobre todo las instituciones que: reciben aportes fiscales directos deben
extremar la eficiencia en el .uso de esos recursos, justamente por tratarse
- de un subsidio que el pais confiere para el sostenimiento de un grupo
de instituciones de las cuales espera el mejor y més sostenido aporte al
desarrollo de la'educacic’m superior y del pafs.

Si se. desea mejorar la cahdad y la equldad de la ensefianza superior, el
sistema tiene que estar en condiciones de usar con efectividad y eficiencia
los recursos con que cuenta, tanto humanos como maleriales y financie-
ros, sea que estos Gltimos tengan origen piiblico o privado. Sélo a partir
de ese esfuerzo podré el sistema aspirar, en el mediano y largo plazo,
a aumentar sus rendimientos y a incrementar sus recursos de origen fis-
cal, en una época de costos crecientes, de equilibrios econémicos exigen-
tes y de mdalliples demandas comnpetitivas provementes de los demais sec-
tores sociales.

A tal efecto, el sistema en su conjunto y cada una de sus instituciones
componentes necesitan programar su desarrollo, atendendiendo a aspec-
tos tales como el crecimiento de la matricula, los planes de desarrollo de
los demés establecimientos, 1a demanda y oferta de académicos, las metas
de equidad y calidad buscadas, los cambios potenciales en el mercado
laboral, la disponibilidad de recursos, y el impacto previsible de las deci-
“siones de un nivel o sector, y de cada establecimiento, sobre los restantes.
Todo esto exige, ademas, profesionalizar la gestién y administracién de
las instituciones, aspecto en que el pafs necesita desarrollar un especial
esfuerzo.

Existen otros aspectos de la efectividad y eficiencia institucionales que tie-
nen directa relacion con el desempefio de las funciones académicas y que
se expresan como productividad del trabajo de investigacién y como ren-
dimiento docente, entre otros. Suele manifestarse preocupacién cuando se
pretende "medir" estas variables. Con todo, se puede y se necesita evaluar
la efectividad y la eficiencia del desempefio de las instituciones de edu-
cacién superior. En un sistema diversificado como el chileno, tales evalua-
ciones de efectividad y eficiencia deberan hacerse cuidadosamente,
considerando los objetivos y la definicién de misiones y metas adoptados
por cada establecimiento. Ellas no necesitaran ser exclusiva ni siquiera
pr1nc1pa1mente cuantitativas, como ocurre cuando se usan "indicadores

_ | | ' 6



de desempefio" (performance indicators). También tendrd que recurrirse
a procedimientos de revisién por pares, 0 combinarse ambas metodolo-
gias, de modo de asegurar evaluaciones objetivas que puedan servir de
base para politicas de autocorreccién institucional. '

La educacién superior estd hoy dia expuesta a demandas crecientes de
escrutinio publico. Desde todas partes en la sociedad se le reclama que
sea efectiva, que proceda eficientemente y que contribuya de maneras re-
levantes al desarrollo del pais. Tales criterios "utilitarios” para conside-
rar el desarrollo y la efectividad de la educacion superior, hoy dia amplia-
mente difundidos en los paises desarrollados y también progresivamen-
te en los mayores paises de América Latina, suponen que las institucio-
nes, especialmente las universidades, deben adoptar un criterio més exi-
gente consigo mismas, evaluando sus actividades y su contribucién al de-
sarrollo del pais.

En particular, corresponde a cada establecimiento tomar las medidas ne-
cesarias para garantizar -y en lo posible aumentar— la eficiencia en el uso
de los recursos de que dispone. La eficiencia no es incompatible con la
vida académica, aunque no sea su valor més alto ni podria transformar-
se en el criterio predominante para medir su éxito. Toda vez que se en-
cuentren involucrados recursos fiscales en la operacién de las institucio-
nes, dichas medidas debieran ser evaluadas periodicamente, de modo de
garantizar un empleo eficiente de dichos recursos. El pais tiene derecho
a esperar que asi se proceda, de manera regular y publica, cuando las
instituciones son subsidiadas de manera significativa con dineros prove-
nientes de todos los chilenos. La Comisién ha propuesto a este respecto
diversas medidas de caricter legislativo que debieran servir para aumen-
tar la responsabilidad publica de las instituciones, dentro de un marco
de mayor transparencia informativa y de un mas adecuado control sobre
tino de los recursos fiscales.

En general, la eficiencia se verd fuertemente incentivada cada vez que las
destinaciones de recursos, sean publicos o privados, se encuentren vin-
culados de manera explicita a objetivos, metas, programas o contratos cla-
ramente dcfinidos, cuyos resultados puedan ser evaluados. La practica
consistente en realizar asignaciones fiscales indeterminadas, de caracter
institucional, s6lo puede justificarse en funcién de compromisos precisos
con metas de calidad, equidad y rendimiento, pues implican traspasos
de ingentes recursos publicos cuya efectiva aplicacién y empleo eficiente
deben ser continua y sisteméticamente asegurados.



Incremento: del financiamiento

* La Comisi6én propone que durante los préximos afios el Estado realice
un sostenido esfuerzo de financiamiento de la educacién superior, hasta

- llevar el volumen de dicho financiamiento a un monto. equlvalente al un
1% del PGB, a ser transferido por las diversas vias y mecanismos que
se sefialan mas adelante. Tal esfuerzo, que recaer4 finalmente en todos
los contribuyentes y que supone una redefinicién de prioridades en la
asignacion del gasto ptblico, debera ir acompafiado por el esfuerzo de
los propios establecimientos para mantener e incrementar los recursos que
obtienen por la via de la venta de servicios y de contratos de investi-
gacion, asi como una politica mas activa para captar recursos adicionales

~ del sector -privado aprovechando al efecto el esquema de exenciones tri-
butarias. Debiera suponer asimismo, en concordancia con lo dicho mas
arriba, un esfuerzo mayor y sostenido por parte de los establecimientos
para racionalizar sus gastos, de modo de aumentar su productividad y
rendimiento a medida que se incrementan también los recursos priblicos.
Por tltimo, deberfa implicar también un aumento del gasto privado a tra-
vés de los diversos mecanismos contemplados.

* Los mayores aportes que el Estado destine a la educacién superior debe-
ran canalizarse por medio de mecanismos que permitan obtener los ob-
jetivos enunciados; esto es, un progresivo aumento en la calidad, la equi-
dad y la efectividad y eficiencia, asi como un reforzamiento de la des-
centralizacién regional de la educacién superior.

* Con tal fin recomendamos que los recursos adicionales que se destinen
al sistema sean asignados prioritariamente para:

- ampliar el esquema de becas y préstamos estudiantiles,

— fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica y la creacién en las
artes, letras y humanidades de acuerdo con las modalidades indica-
das en la Seccion 4;

— establecer el Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior que, se-
gun lo propuesto por la Comisién en el Proyecto de Ley General de
la Educacién Superior, servird para financiar programas, proyectos e
iniciativas de desarrollo de los establecimientos que se acojan al proce-
dimiento de acreditacién, previa evaluacion de los mismos por el Con-
sejo Nacional de Educacién Superior. La capacidad de este Fondo para
contribuir al cambio cualitativo del sector dependera basicamente del
monto de recursos que a €l se asignen.
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Modalidades de ffnanciamiento
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Hemos indicado que el financiamiento de la educacién superior debe ser
provisto por una variedad de fuentes, tanto publicas como privadas, em-
pleando mecanismos de asignacién también diversificados. De hecho, un
sistema complejo y diferenciado como el chileno no puede ser apoyado
desde un sélo centro y bajo una tinica modalidad de financiamiento pu-
blico. Tampoco podrian las instituciones financiarse todas ellas exclusi-
vamente mediante aportes privados, compitiendo entre si en un merca-
do de suyo limitado. '

Los individuos, sus familias y los usuarios en general —sean privados o
ptiblicos— deben aportar los necesarios recursos por los servicios que ob-
tienen. La educacién superior no podria financiarse adecuadamente s1 no
se asume dicha responsabilidad.

Para canalizar la asignacién de recursos hacia el sector de la educacion
superior, el Estado v los agentes privados deben preferir, en general, aque-
llos mecanismos que permitan vincular esos recursos a programas, pro-
yectos y actividades especificas, que puedan ser juzgados por pares y ex-
pertos antes de recibir apoyo y que puedan ser objeto, a su término, de
una adecuada evaluacién de resultados.

El Estado cumple un papel insustituible en el financiamiento de la edu-
cacién superior. A él le corresponde asegurar que exista en el pais una
adecuada distribucion de oportunidades educacionales de nivel superior,
en la cantidad y con la calidad que requieren el desarrollo nacional, y
que se mantengan y amplien las capacidades de investigacion cientifica
y tecnologica y de creacién en todas las areas del arte, las letras y las
humanidades. A tales fines sociales, especialmente a los docentes, con-
tribuye también el sector privado de la educacion que no cuenta con el
apoyo directo del Estado.

El Estado debe contribuir al financiamiento directo de aquellas institu-
ciones que forman el niicleo mas sélido de la educacién superior del pais
de modo de garantizar su estabilidad institucional, la presencia en el pais
de un grupo permanente de académicos del mas alto nivel y el desarro-
llo de una variada gama de actividades de investigacién, de formacion
avanzada y de extensién, a lo largo del territorio nacional.

El aporte institucional directo asignado por el Estado a esos establecimien-
tos se conforma anualmente mediante el monto destinado a ese efecto



por la Ley de Presupuesto de Ia Nacién. La Comisién estima que, a lo
largo de la presente década, el monto global del aporte institucional di-
recto, expresado en-valores reales, no debiera ser inferior al correspon-
diente al afio inmediatamente anterior. Su distribucién debiera ser objeto
a la brevedad de adecuados estudios técnicos que permitiesen superar
las dlstorswns produc1das durante el dltima década.

* La Comision rec:omienda ademés, que en el futuro dicho monto Sea am-
pliado con los recursos que actualmente se asignan bajo la denominacién
de un "aporte fiscal indirecto”, cuya mantencién no se justifica. Propo-
nemos, en consecuencm, que este dltimo sea suprlmldo como una via in-
dependiente de financiamiento de las instituciones puesto que se limita,

~en dltima instancia, a premiar la escolaridad obtenida durante la ense-
fianza media que, como es bien sabido, es altamente desigual segun el
origen social y econdmico de los alumnos.

* Un papel decisivo cabe al Estado y al sector privado en el financiamien-
to de la investigacion cientifica y tecnolégica y de la creacién y difusién
artistica y cultural que realizan las universidades, asi como en la forma-
cion de investigadores y académicos. Al efecto debe el Estado financiar
los respectivos fondos de apoyo a la investigacion y demads actividades
creativas, y el sector privado se espera que contribuird mediante contra-
tos de investigacién, donaciones y el refuerzo de sus propias actividades
de I & D, todo ello de acuerdo a los criterios que hemos 1nd1cado en
la Seccién 4.

* En cambio, el Estado debe financiar directamente, sin imputarlos al
financiamiento institucional, los servicios que delega, encarga o contrata
con las instituciones, especialmente las universidades estatales.

* Para asegurar la equidad del sistema, el Estado debe disefiar y financiar
un amplio esquema de becas y préstamos estudiantiles que permita a los
alumnos cubrir el pago del respectivo arancel, sea con un compromiso
de reembolso posterior como en el caso de los préstamos o sin dicho
compromiso en el caso de las becas de arancel. Tales subsidios deberian
asignarse directamente a los alumnos para que ellos los usen conforme
a los criterios sugeridos. Ademas, convendria emplear una proporcién de
las becas y de los préstamos para incentivar la- maticulacién en los es-
tablecimientos regionales derivados y la permanencia de los graduados
en las respectivas regiones.

* Las becas de origen fiscal sélo podrian ser empleadas por los estudian-
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tes que se inscriban o se encuentren cursando estudios en instituciones
que se hubieren acogido al procedimiento de acreditacion propuesto por
la Comisi6én. De este modo el Estado resguardaria adecuadamente el
que lales subsidios, que no son reembolsables, sean empleados en aque-
llas instituciones que han mostrado piblicamente su voluntad de suje-
tarse a un procedimiento de acreditacion externa y de continua evalua-
cién interna. ' ' ‘

Los préstamos estudiantiles deben cubrir la parte no pagada directamen-
te por el alumno del respectivo arancel de matricula o su totalidad en
casos calificados, y se otorgan previo compromiso de reembolsar el mon-
to prestado una vez que el estudiante se gradde e inicie su desempeho
laboral. Su valor debera reajustarse en términos del indice de precios del
consumidor, pero los préslamos deberian otorgarsc sin tasa de interés,
con tres afios de gracia y devolverse bajo una férmula que guarde rela-
cién con los ingresos que percibe el profesional egresado. Nadie deberia
estar obligado a pagar por este concepto mas alld de un porcentaje de
sus ingresos ni debiera exigirsele la devolucion del préstamo mientras sus
ingresos no se ubiquen por encima de un monto minimo que debera fijar-
se oportunamente. Es posible que una férmula tal pudiera materializar-
se si se liga la devolucién del préstamo al pago de los respectivos im-
puestos.

La Comision estima que la administracion del esquema de becas y présta-
mos, incluyendo el cobro de éstos, no debe recaer por ningin motivo en
las instituciones.

La Comision sugiere, ademas, que a los actuales deudores morosos del
crédito fiscal universitario se les apliquen las mismas normas propuestas
més arriba para reglamentar el cobro de los préstamos estudiantiles, fijan-
do por tanto topes minimos y maximos para su reintegro.

Una politica orientada a aumentar la equidad del sistema debiera contem-
plar, ademés, un nimero significativo de becas de mantenimiento para
aquellos alumnos méas pobres que ingresen a la educacién superior. De
hecho, un criterio exigente de equidad no puede satisfacerse con la pro-
vision solamente de becas de arancel. Se requiere, complementariamen-
te, asegurar a los alumnos mas pobres que podran costear los gastos adi-
cionales en que deben incurrir mientras estudian.

Para quc cl csquema de préstamos y becas propuesto pueda enfrar en
operaciones y mantenerse establemente en el tiempo, las instituciones de-



beran fijar el valor de los aranceles de forma tal de evitar que, por la
via de incrementos injustificados de los mismos, se pudiera imponer al
Estado un gasto excesivo que, a la postre, podria llevar a la quiebra del
esquema.

Réspec;to al-cobro de los respe_cltivos aranccles de matricula, la Comisién
estima que los estudiantes deben pagar con arreglo al costo efectivo de
la ensefianza de las respectivas catreras o programas de estudio. Los
establecimientos deberian estar en condiciones de informar publicamen-
te y de justificar los calculos que conducen anualmente al establecimien-
to de los correspondicntcs aranceles.

Corresponde a las instituciones y al Gobierno activar al méximo el
financiamiento obtenido por la via de la cooperacién académica interna-
cional con el fin de facilitar el intercambio de académicos, la realizacién
de proyectos internacionales de investigacién, la formacién de invesliga-
dores chilenos en el extranjero, la transferencia de tecnologias y de co-
nocimientos, la participacién de los académicos en eventos internaciona-
les, y de promover los vinculos de la comunidad nacional en los diver-
sos campos de la ciencia y la cultura.

Las propias instituciones deben aumentar el financiamiento que obtienen
por la venta de servicios y la obtencién de donaciones privadas. Los con-
tratos de servicio convenidos por las universidades y demaés estableci-
- mientos deberan ser incentivados y multiplicarse en funcién de los ob-
jetivos inslitucionales. Cuando ellos sean ofrecidus por organismos del
sector piblico debera asegurarse la mayor transparencia y objetividad en
la asignaciéon de los mismos y tales contratos o convenios deberan ejecu-
tarse en conformidad a los fines establecidos. Las donaciones privadas,
por su lado, se veran estimuladas en caso que se perfeccionen y amplien
las exenciones tributarias existentes, iniciativa que la Comision ha suge-
rido se adopte a la brevedad posible.
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" Seccidon 6

" PERFECCIONAR EL MARCO LEGISLATIVO

Propdsito

Las politicas propuestas en este Informe suponen, como primer paso para lograr los objeti-
vos aqui disefiados, la modificacion del actual marco legislativo que rige a la educacién
superior, el cual se encuentra contenido principalmente en el Titulo III de la Ley Orga-
nica Constitucional de Ensefianza, N? 18.962 de 1990, y en los Decretos con Fuerza de Ley
ntimero. 1, de 1980, y nimeros 4 5y 24, de 1981.

Con tal proposito la Corms_lon prepar$ y eniregb a S.E. el Presidente de las Repiiblica y
al Ministro de Educacién un proyecio de Ley General de Educacién Superior, documen-
to al cual se ha hecho referencia en diversas oportunidades a lo largo de este Informe.

Como es sabido, el Proyecto elaborado por la Comisién corresponde al trabajo efectuado
por un grupo de personas designadas por S.E. el Presidente de la Repiiblica provenientes
de diferentes instituciones, que cultivan disciplinas también distintas y que poseen entre
si puntos de vista también diversos tanto acerca de la educacién superior como respecto
al desarrollo de la sociedad. El trabajo resultante ha sido el producto por tanto de un es-
fuerzo colective por-integrar esa diversidad de experiencias y de visiones con el afin de
ofrecer al Gobierno y, por intermedio de éste al Parlamento, una propuesta razonable y
compartida de legislacién para este &mbito de la educacién chilena. Lo anterior no es obs-
ticulo para que en determinadas materias, que. han quedado registradas en el Proyecto
de Ley entregado al Gobierno, uno o varios miembros de la Comisién hayan manifestado
una posicion’ alternativa a aquella consagrada en el texto.!

Fundamentacién del Proyecto

El proyecto propuesto por la Comisién aspira a consagrar una concepcion moderna de la
educacién superior, apoyandola sobre las tradiciones y las caracteristicas propias de nues-
tro sistema. Proporciona el marco legislativo en que la politica aqm disefiada podria im-
pulsarse coherente y eficazmente. :

El proyecto garantiza y refuerza la libertad de ensefianza, entendida en su amplia acep-
cion, y la autonomia de las instituciones, creando un orden flexible de regulaciones piiblicas
que- permitirian al sistema en su conjunto desarrollarse en funcién de metas de calidad,
de equidad y'de eficiencia definidas por las propias instituciones. Es evidente que la ley
por si sola no podria asegurar la obtencién de esas metas ni debe esperarse que ella trans-
forme, por su mera aplicacién, la realidad de nuestra educacién superior.

1 Ver Apéndice J.
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Pero la ley propuesta, de aprobarsc, proporc_jionaré un marco estable y flexible dentro del
cual las instituciones podran desarrollar sus actividades y encontrar el necesario apoyo,
piiblico y privado, junto a los incentivos que les permitirin mejorar progresivamente la
calidad de su trabajo, la equidad con que el sistema de educacién superior sirve al pais
y la efectividad y eficiencia de su operacion.

Para este efecto, el proyecto que la Comisién propone combina cinco rasgos esenciales.

a) Abarca al sistema de educacién superior en su conjunto, incluyendo sus tres nive-
les institucionales de universidades, institutos profesionales y centros de formacion
técnica; y a los diversos sectores de universidades: universidades estatales, universi-
dades privadas con apoyo directo del Estado y universidades privadas sin apoyo
directo. del Estado, establecidas con posterioridad al afio 1980.

b) Distingue entre los diversos niveles y tipos de instituciones, mediante una defi-
nicion mas precisa de los grados académicos y los titulos profesionales y técnicos
que ellas estdn habilitadas para otorgar. El proyecto reserva a las universidades la
otorgacién de los grados académicos y de los titulos profesionales que requieren
previamente la obtlencién de una licenciatura. Con csto s¢ busca reforzar la defini-
cién de la universidad como la institucién "que se ocupa en un nivel avanzado y
plural de la creacién y transmision de conocimiento por medio de la investigacion,
docencdia y extension, en las ciencias, técnicas, artes y humanidades, y de la forma-
cién profesional que tiene por base esas disciplinas™

¢) Refuerza las condiciones de libertad, autonomia ¢_iniciativa que las instituciones
necesitan para poder desenvolver sus actividades, para innovar y para adaptarse a
las cambiantes circunstancias de la sociedad y de las disciplinas y carreras que cuiti-
van ¢ imparten. A esle respecto cabe destacar que cl proyccto perfeeciona el estatuto
de autonomia de las universidades estatales y fija los procedimientos. mediante los
cuales, en el futuro, las nuevas universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica alcanzardn su plena autonomia.

d) Crea_un orden de regulaciones publicas que permitira al sistema operar con cohe-
rencia, garantizando la fe pablica depositada en las instituciones, y a éstas autorre
gularse en la consecuci6én de sus objetivos al servicio de la comunidad nacional. Di-
cho orden de regulaciones, siguiendo las tendencias contemporéneas de organizacion
de los sistemas de educacion superior, se caracteriza por asegurar la autonomia y
la iniciativa de las instituciones, por su flexibilidad y por operar sobre la base de
informacioén, de incentivos y del juicio de los pares de la comunidad académica.

e) Establece el Consejo Nacional de Educacién Superior, érgano piblico de caracter
auténomo y composicién mixta integrado por miembros provenientes de las propias
instituciones, de la comunidad cientifica nacional, y otros designados con participa-
cién de los poderes elegidos del Estado, al cual correspondera ejercer las mencio-
nadas funciones de regulacion asegurando que ellas sean ejercidas con plena inde-
pendencia? En cambio, las funciones de diseiio, aprobacidn y aplicacion de politicas

1 Algunos miembros de la Comisién discrepan con esta forma de distinguir entre las universidades.
2 Varios miembros sugieren modalidades alternativas para la integracién del Consejo.
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y normas generales parael sector de la educacién superior se mantiene en los respec-
tivos 6rganos del Estado, que son el Parlamento y el Gobierno, este tltimo a través
del Ministerie de Educacién. Para efectos de la regulacién del sistema, el proyecto
distingue entre las universidades y los institutos profesmnales por un lado, y los
centros de formacién técnica, por-el otro. Mientras las primeras entidades regulan

. - sus actividades en relacién con el Consejo Nacional de Educacién Superior, los cen-
tros de formaci6n técnica, en camblo, contmuaran siendo supervisados por el Mi-
nisterio ‘de" Educacmn

Objetivos del proyecto

El principal objetivo de la legislacién propuesta es ordenar y dotar de estabilidad a la edu-
cacién superior, ayudando a consolidar su base institucional la cual ha estado sujeta duran-
te la iiltima década a una. intensa expansién. Se busca asimismo crear un régimen legal
que asegure el desarrollo del sistema en funcién de metas superiores de calidad, equidad,
efectividad y eficiencia. :

Con tales propdsitos se garantiza de la manera mis amplia la autonomia de las institucio-
nes, conjuntamente con crearse un régimen de regulaciones que permitird promover el de-
sarrollo de la educacion superior, la consolidacién de su base institucional y la obtencién
de los objetivos de politica propuestos en este Informe. .

Para asegurar efectivamente dicha autonomia se entrega a cada institucién universitaria la
capacidad de claborar y modificar sus estatutos; de conformar el gobierno institucional y
de determinar su propio régimen de organizacién académica y administrativa.

La Comisién estima que, en adelante, cada universidad dependiendo de sus caracteristicas
y tradiciones propias debe establecer la forma de gobierno que mas convenga a su desarro-
llo, dentro de las normas minimas que fije la ley. En el caso de las universidades estatales,
los estatutos deberdn consagrar la participacion determinante de los académicos en la elec-
cion del rector 'y en los érganos colegiados de gobierno de la entidad. Asimismo, deberan
regular la naturaleza, extension y oportunidad de la participacién de los demds estamen-
tos. Las modalidades que ella revestira se determinaran atendiendo a la posicién y respon-
sabilidad que a ellos corresponde ‘en la universidad y en las funciones que ésta realiza.

El proyecto busca ademas estabilizar la diversificacion institucional alcanzada por la edu-
cacién superior chilena, definiéndose para ello con claridad los niveles que comprende y
su integracion dentro de un sistema flexible; dotado, por tanto, de capacidad de autorregu-
lacion y relacionado con el Estado a través de un organo prblico de caracter auténomo
y del Ministerio de Educacion, para los efectos que en cada caso corresponda.

Se define la naturaleza diferencial de las universidades, los institutos profesionales y los
centros de formacion técnica, determinando su ubicacién en el sistema de educacion supe-
rior, su misidn y objetivos. A este efecto se determinan las caracteristicas basicas de los
grados académicos y de los titulos profesionales-y técnicos. En esta materia, como en las
demas, la- Comisién ha evitado la retdrica, ateniéndose mas bien a la tradicién académica
del -pais la que ha buscado renovar a la luz de las nuevas arcunstanc:as del desarrollo
de los conocimientos y de la sociedad. :
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Las universidades son detinidas por la amplitud de su campo cultual y por sus rasgos
creativos en el plano del conocimiento, como instituciones de investigacion, docencia y ex-
tensién, cuyo minimo comun denominador en el plano docente consiste en la formacién
conducente al grado de licenciado. Se busca contribuir de esta forma mediante la nueva
ley a corregir la tendencia observada durante los dltimos afios a crear instituciones que,
con el nombre de universidades, sin embargo se dedican exclusivamente a la formacion
profesional en un reducido nimero de carreras. De acuerdo a los postulados que inspiran
al proyecto, corresponde en cambio a las universidades desarrollar la investigacion y ha-
cerse cargo de la formacion vinculada a ella, especialmente en el nivel del posgrado y el
de aquellas profesiones intimamente vinculadas al cultivo de las disciplinas de base.

Se ha buscado asimismo precisar el campo de actuacion de los institutos profesionales, defi-
niéndolo por su especializacién en la ensefianza de las carreras conducentes a los titulos
profesionales que no requieren la previa obtencion de una licenciatura. En conexion con
este tiltimo aspecto, el proyecto dispone que correspondard al Consejo Nacional de Edu-
cacién Superior detcrminar cudles titulos profesionales exigen cursar previamente un pro-
grama de licenciatura, de modo de cautelar en el futuro que dicha decisién sea adoptada
con criterios técnicos, sin aumentar artificialmente las carreras profesionales exclusivamen-
te universitarias, en desmedro del dmbito de actuacién de los institutos.

En cuanto a los centros de formacién téenica, la legislacién propuesta los define por su
funcién de educar para el trabajo y perfecciona la normativa existente, especialmente en
cuanto a la creacion de nuevos centros, mejorandose asimismo el régimen de regulacion
de los mismos por parte del Ministerio de Educacién.

El proyecto crea un organismo regulador de la educacién superior, de caracter piblico y
autonomo, que con el numbre de Consejo Nacional de Educacion Superior estara encar-
gado de las siguientes funciones:

(i) aprobar y supervisar a los nuevos establecimientos universitarios y profesionales
que se creen, hasta que obtengan su plena autonomia;

{ii} ejercer la superintendencia de las universidades e institutos profesionales plena-
mente auténomos, funcién que cumplird mediante la recoleccion, el analisis y la di-
fusién de la informacion pertinente, con el fin de resguardar la estabilidad del sis-
tema instituciona! y la transparencia de su funcionamiento, en beneficio de los estu-
diantes, demds usuarios y del publico en general;

(iii) organizar y administrar el procedimiento de acreditacion para las instituciones
que voluntariamente se acojan a él, asignando los recursos del Fondo de Desarrollo
de la Educacién Superior al cual podran postular los establecimientos que se hayan
acogido al procedimiento de acreditacion;

(iv) disefiar, organizar y poner en marcha un servicio de documentacion, estudios
e informacidn sobre las actividades de la educacién superior chilena, proporcionan-
do a éste y a la sociedad "sehales” para orientar el comportamiento de los actores
institucionales y formulando las recomendaciones que estime del caso hacer.

La composicion del Consejo asegura su independencia y deberd otorgarle crédito publico
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y confiabilidad frente al Gobierno, el Parlamento, las instituciones de educacién superior,
la opinién piiblica y los organismos asociativos de los cientificos, de las profesiones y, en
general, de la sociedad. En su integracion participaran académicos elegidos por los diver-
sos-tipos de universidades, por los institutos profesionales y por la comunidad cientifica
nacional; un representante del Ministro de Educacién y un niimero limitado de persona-
lidades destacadas de la vida nacional elegidas por el Presidente de la Repiiblica con la
aprobacién del Senado. Este dltimo procedimiento es €l que se propone emplear, asimis-
mo, para la designacién deI Presidenté-del Consejo

La creacién de nuevas instituciones que en ‘ol futuro aspiren a incorporarse al sistema que-
da reglamentada de manera tal que se resguarda ampliamente la libertad para crear y man-
tener establecimientos de ensefianza, al mismo tiempo que se establecen procedimientos
- exigentes para asegurar que las instituciones reconocidas oficialmente por el Estado pue-
dan efectivamente garantizar la fe piblica depositada en ellas. [

. Las nuevas instituciones que se formen quedardn sujetas durante el periodo que determina
la ley a un proceso de supervision ejercido por el Consejo, en el caso de las universidades
e ingtitutos profesionales, y por el Ministerio de Educacién en el caso de los centros de
formacién técnica. Tal proceso de supervisién no se aparta sustancialmente de aquel que
fuera establecido por la ley organica constitucional de ensefianza, perfeccionindolo para
asegurar su mas eficaz funcionamiento.

Las umvermdades e institutos prlvados creados ba]o la vigencia de los DFL N° 1 de 1980
y N° 5 de 1981, respectlvamente que al momento de aplicarse la nueva ley no hubieren
alcanzado su plena autonomia quedardn sujetos al proceso de supervisién que ésta esta-
blece, computidndose a su favor el tiempo que hayan estado bajo el régimen de examina-
cion o bajo el régimen de acreditacign establecido por la ley 18.962. De esta forma se ase-
guraria que todas las instituciones nuevas que no hayan alcanzado su plena autonomia
queden bajo un solo y mismo régimen de supervision, sin alterarse su reconocimiento oficial
ni el tiempo que hayan estado sujetas a otros procedimientos de examinacion o verificacion
del cumplimiento de su proyecto institucional.?

La funcion de superintendencia encomendada al Consejo en relacion a las universidades
e institutos profesionales que gocen de plena autonomia, y al Ministerio de Educacién en
relacion a los centros de formacion técnica, se funda en la idea de que la educacién superior
debe operar de la manera mds transparente posible, debiendo para ello informarse al pi-
blico sobre las caracteristicas de cada institucién, sus programas y cuerpo de profesores,
asi como de sus principales desarrollos. La Comisién ha estimado, por eso, que en ade-
lante todas las instituciones de educacion superior deben informar periédicamente de sus
actividades, y que esa informacién, debidamente ordenada y procesada, debe ser puesta
a disposicion del publico. Sélo de esta forma podra protegerse el derecho de los usuarios

1 Respecto a la composicién del Consejoy a 1a des:gnacmn de su presidente existen opiniones diversas
en ¢l seno de la Comisién.

2 Un miembro de la Comisién registré su discrepancia respecto de esta disposicién, sefialandao que
los establecimientos existentes pero que no hayan alcanzado su plena autonomia deben estar fa-
cultados, pero no ser obligados por ley, a sujetarse al procedimiento de supervisién establecido
en el proyecto.
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a optar entre muiltiples ofertas institucionales, y podra asegurarse la fe publica que tan
vitalmiente se halla comprometida en este dmbito.

Fl procedimiento de acreditacidn creado por la ley se basa en el principio de la volunta-
riedad, supone la continua autvevaluacion de las instiluciones parlicipantes, se ejercera me-
diante el juicio de pares y expertos, y producird efectos de dos tipos. Primero, servird a
las propias instituciones que se acojan a ¢l para mejorar los niveles de calidad, efectivi-
dad vy eficiencia de las actividades gue ellas emprenden auténomamente. En (érminos téc-
nicos, se trata por tanto de un procedimiento de "evaluacién de la obtencion de metas”,
destinado a mejorar la efectividad institucional. Segundo, podra servir a la autoridad pu-
blica para orientar la asignacion de recursus fiscales deslinados tanto a programas de de-
sarrollo institucional como a fines de equidad en el funcionamiento del sistema. Técnica-
mente, por tanto, el procedimiento de acreditacion propuesto es desde este punto de vista
uno que funciona mediante incentivos. De adoptarse este procedimiento, que combina la
autoevaluacion interna con modalidades de acreditacion externa, se crearia un dispositi-
vo balanceado, no burocrdtico y eficaz que podria llegar a contribuir poderosamente a la
consolidacion del sisterna y a la obtencidn de sus melas.

E! proyecto incluye asimismo un titulo sobre el financiamiento de la educacion superior,
dentro de una visi6n que estimula la diversificacion de las fuentes de financiamiento y
el desarrollo de iniciativas institucionales eficaces para obtener recursos provenientes del
Estado y de los diversos usuarios del sistema. Antes que legislar detalladamente sobre esta
materia, que es de suyo dindmica y cambiante en el tiempo, la Comision creyd conveniente
limitarse a establecer los principales instrumentos para la asignacion de los recursos fiscales
que se destinan a las instituciones, quedando entregada su reglamentacion a las normas
que deberdn dictarse conforme 1o establece la ley.

En relacion a los establecimientos, su organizacién y el desarrollo de sus actividades pro-
pias, la legislacion propuesta proporcivna nada mds que nonnas mininas, encomendando
a cada uno decidir en sus propios estatutos y normas internas las modalidades de su estruc-
tura académica, de su gobierno y administracién. De esta forma se aseguraria que las ins-
tituciones gocen de la mds amplia autonomia, creindose a la vez las condiciones para que
pueda reclamdrseles comportamientos institucionales de plena responsabilidad con la so-
ciedad.

La plena autonomia incluye la facultad que poseen las universidades, los institutos profe-
sionales y los centros de formacién técnica para otorgar los grados académicos y titulos
profesionales y teécnicos que corresponde, segin el ambito de sus especificas competencias.
En el caso de las universidades, la plena autonomia es definida de la manera mas amplia
posible, incluyendo los aspectos académicos, economicos y administrativos de su gestion
asi como la plena capacidad de autogobernarse. Esto vale tambi€én para las instituciones
estatales, cuya capacidad de iniciativa y gestion ha estado hasta ahora sujeta a limitacions
legales y burocriticas que entraban su buen funcionamiento.

La Comisidén no se pronuncid respecto a los institutos, escuelas y academias de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros, puesto que dichos establecimientos se hallan regulados por sus
respectivas leyes orgdnicas constitucionales, sin que ellos formen parte del sistema de uni-
versidades, institutos profesionales y centros de formacién técnica a que se refiere el pro-
yecto preparado por la Comision.
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RECOMENDACIONES

* La Comisi6n elaboré y presenté al Gobierno la propuesta de un Proyec-
to de Ley General de Educacién Superior que podré servir de base para
crear un nuevo marco legislativo conforme a los criterios enunciados.
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APENDICES

NOTA: En esta parte se consignan, divididas en tres grupos, las observaciones y proposi-
ciones alternativas formuladas por el miembro de la Comisién, Sefior M. A. Garretén.

APENDICE A: a la Seccion 1

1. El objetivo de consolidar la base institucional es ambiguo, en la medida que no se trata
en ¢l texto de cualquier consolidacién institucional, sino de la actual institucionalidad
de la Educacién Superior, con los niveles actualmente consagrados: Universidades, Ins-
titutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica. Este sisterna es calificado a lo largo
del documento como "ampliamente diversificado” en circusntancias que lo es sélo es-
trechamente. Ahora bien, no existe una evaluacién acabada sobre el funcionamiento y
adecuacion de esta diversificacién institucional y el texto mismo arroja dudas sobre la
proliferacién de establecimientos universitarios, sobre el futuro de los Institutos Profesio-
nales y sobre la calidad de los Centros de Formacién Técnica, de los que reconoce que
hay poca informacion y no hay-estudios evaluativos. Se debe partir de esta base institu-
cional "real”, pero més que cerrar definitivamente el actual sistema de educacién supe-
rior cristalizandolo como el 6ptimo, habria que abrir las p051b111dades de modificaciéon
y adecuacién en el futuro.

Sin duda que debe reconocerse en la Educacién Superior la existencia al menos de dos
niveles: nivel universitario y un nivel técnico- profesmnal éste ultimo pudiendo diferen-
ciarse internamente.

En cuanto al nivel universitario, no parece adecuado exigir por ley que todas las Uni-
versidades tengan que dar tres Licenciaturas, tomando en cuenta que el verse forzadas
a ello puede llevarlas a una situacion artificial que dafie su calidad. Por ¢l contrario,
es necesario estar atentos a que en el futuro pueda abrirse una nueva diversificacion
en el nivel universitario, habiendo establecimientos que decidan concentrarse en ciclos
de formacion bésica conducentes al grado de Bachiller, sin verse obligados a tener que
dar tres licenciaturas para seguir operando. Asi se puede también distinguir la necesa-
ria universalidad de la ensefianza universitaria de la- también necesaria especializacién
de las diversas universidades sin obligarlas a todas cllas a cultivar todas las drcas de
investigacion. Esta posibilidad, de bastante perspectiva para muchas universidades nue-
vas, no puede ser cerrada crlstahzando definitivamente la actual “arquitectura institu-
Canal" '

Respecto del nivel técnico-profesional, el documento reconoce que los Institutos Profe-
sionales son -cl cslabén mds débil del sistema de Educacion Supcrior. Sin-embargo, se
le hace formar parte a este nivel del Consejo de Educacién Superior, donde queda
necesariamente como "pariente pobre” y sometido a la permanente presién de "tirar ha-
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cia arriba" convirtiéndose en Universidades. A nuestro juicio, como veremos ensegui-
da, estos institutos debieran participar junto con los Centros de Formacién Técnica en
un organismo regulador.

En cuanto a los Centros de Formacién Técnica, ellos no pueden ser definidos, como
se hace en el documento, como si fueran parte de la educacion media. Asi, tanto en
relacion a la ensefianza que imparten, donde no se les asigna tareas de formacién supe-
rior méds alld de capacitacién para oficios, como al separar su dependencia del Conse-
jo de Educacion Superior y dejarlos dependientes del Ministerio de Educacién, se les
trata de hecho como educacién media. '

De modo que, aceptando la idea de dar solidez, diferenciar e integrar las partes del
sistema, creo que hay que mantener una cierta flexibilidad para cvaluar las tendencias
del sistema y no cerrarlo definitivamente en términos de su actual institucionalidad, que
puede no ser la mds adecuada.

. Ello lleva a un segundo tipo de observacion. Precisamente para permitir el mejor desa-
rrollo y diferenciacién del sistema de educacién superior y su constante adecuacién
institucional, es que se hace necesario superar el concepto de "autorregulacién” del sis-
tema usado a lo largo del documento. La verdad es que se desprende del texto que
no hay efectivamente tal autorregulacién, en la medida que se habla, por otra parte,
de un marco de regulaciones minimas fuera de la autorrregulacion. El concepto de
autorregulacion para la educacién superior es equivocado en la medidad que la uni-
dad de regulacién no es la educacién superior, sino el conjunto del sistema educacio-
nal, por un lado, y, por otro, incluso el sistema educacional no se "autorregula”, en la
medida que estd sometido también a regulaciones externas que provienen de otros sis-
temas sociales, como el econdémico-ocupacional, el sistema cultural, etc.

- En el documento esta idea de la autorregulacién estd identificada, por un lado, al con-
cepto de "auto evaluacion” de las instituciones y auto adecuacion al entorno cambiante,
pero consciente que no siempre esta autoadecuacion da por resultado la mejor contri-
bucién al desarrollo del pais, por otro lado, se identifica la autorregulacién a un organis-
mo publico, el llamado "Consejo de Educacién Superior”. A nuestro juicio, es indispen-
sable un organismo de este tipo que, como veremos en las observaciones a la seccién
6, debiera entenderse como modificatorio del actual Consejo Superior de Educacién y
no cOmO un organismo nuevo y distinto como indica el documento. Pero esta propues-
ta del documento tiene los siguientes graves problemas: a) Desliga totalmente a la Edu-
cacidén Superior del resto del sistema educacional y del papel del Cstado en ella. b) De-
sarticula la misma estructura de Educacién Superior que consagra, al separar a los Cen-
tros de Formacion Técnica y hacerlos depender del Ministerio de Educacién. ¢) Deja
en posicidn desmedrada a los Institutos DProfesionales.

- De ahi que en los documentos sobre la propuesta legislativa de la Comisién de Estudio
de la Educacion Superior hayamos propuesto como alternativa, para cumplir las mis-
mas funciones, un organismo piblico, de caricter auténomo, del tipo consagrado en
la actual Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza (aunque con obvias modificacio-
nes), que actia a través de tres Consejos Técnicos especializados, uno para la Educa-
cién Prebdsica, Bisica y Media, otro para la Educacion Superior Técnico-Profesional (CFT



‘e Institutos Profesionales) y otro para las Universidades. .Cada uno de cstos Consejos
tendria representantes en el Consejo Superior de Educacién, ejerceria las funciones de
regulacion y acreditacién en su &mbito especifico y administraria un Fondo de Desarrollo
para el sector. Se salvaguarda asi la responsabilidad del Estado cn matcria educacio-
nal y la participacién de la comunidad educativa 0 académica respectiva, asi como la
unidad e interrelacién del sistema educacional, junto a su diferenciacién y a la autono-
mia de sus niveles, '

APENDICES B a I en los lugares que se indican

B. Pagina 19, agregar al péfrafo final:

"Pero no se trata solo un problema de ajuste de politicas de admisién por parte de los
establecimientos, sino que esto implica un ajuste legal en la definicién de educacién supe-
rior como educacién para los que hayan terminado la educacién media. Muchos de estos
adultos no habrian completado su educacién media".

C. Pagina 20, agregar al final del pérrafo primero:

"Por un lado, el ciclo bésico debiera ser impartido por todas las universidades, porque es-
to salvaguarda la universalidad de la formacién. Por otro lado, debiera darse la oportu-
nidad que las universidades nuevas pudieran dedicarse exclusivamente a ciclos basicos con-
ducentes al grado de bachiller. Claro que cllo obliga a modificar la definicién de univer-
sidad que exige a esta institucién dar tres licenciaturas. Por tltimo, puede pensarse en el
futuro en un tipo de Instituto Universitario que imparte sélo este ciclo y otorga sdlo este
grado"

D. Péagina 25, agregar al parrafo tercero:

"Del mismo modo, podria estudiarse a futuro el que hubiera establecimientos de educa-
cién superior que se limitaran a impartir cstos ciclos bésicos y el grado de bachiller.
E. Pagina 30, agregar al final del parrafo primero:

"En este sentido seria de interés estudiar la posibilidad de estructurar la carrera académica
a nivel nacional, experiencia que cxiste cn otros paises”.

F. Pdgina 34, pdrrafo final. Propongo rcemplazar cste pérrrafo por el siguiente:

"En el campo de la creacion cultural no existe una-institucionalidad similar a la que existe
en el terreno de la actividad ‘cientifica, destinada-al fomento de las actividades creativas.

Pese a que hay organismos y municipalidades que subsidian eventos e iniciativas culturales,
el esfuerzo del sector piiblico al respecto estd disperso en diversas instancias y carece de
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los recursos necesands. Por su parte, el sector privado ha empezado s6lo ahora dltimo a
preocuparse de manera regular por el financiamiento de la cultura humanistica y artistica”.

G. Pagina 48, agregar al final del pérafo segundo:

"Hay (flue'hacer explicito que las instiluciones estatales o piiblicas talecs como los fondos
concursables de distinto tipo también son acreedores a donacienes que gocen de exencio-
nes tributarias. También debiera estudiarse la posibilidad de un porcentaje fijo y peque-
no de las donaciones exentas para ser deslinado a alguno de los fondos piiblicos concur-
sables". ‘

~H. Pégif\a 50, agregar al final del parrafo primero sobre la ensefianza de la ciencia:

“En este sentido seria de interés estudiar la formacion de una Comisién nacional de per
sonalidades de diversos ambitos del quehacer cientifico para asesorar a las autoridades edu-
cacionales_en la revision de planes y programas de ensefianza de las ciencias’.

I. Pagina 53, parrafo quinto, se propone reemplazar las dos dltimas lineas por:

"Un sistema nacional de informacion, superintendencia y evaluacién como el propuesto en
este documento y en la propuesta legislativa de la Comisién ayudara a las instituciones
a detectar sus ineficiencias internas y las incentivara a tomar la iniciativa y aplicar las me-
didas para eliminarlas”.

APENDICE J: a la Seccién 6

Compartiendo gran parte del marco legislativo propuesto, vale la pena considerar las si-
guientes alternativas.

1) En primer lugar, es evidente la necesidad de contar con un marco legislativo para la
Educacién Superior. Sin embargo, en vez de una ley general para este seclor que con-
sagre y multiplique organismos totalmente distintos, me parece que la estrategia legis-
lativa adecuada es la modificacién y ampliacién de la actual Ley Organica Constitu-
cional de Ensefianza, incorporando a eila las cuestiones referidas a la Educacion Supe-
rior e integrando los organismos regulativos y participativos de la comunidad educati-
va y académica en sus diversos niveles, sin consagrar compartimentos estancos o pro-
cedimientos desconectados entre estos niveles.

2} El concepto de autorregulacion del sistema es equivoco, por cuanto no hay estrictamen-
te autorregulacion, pero sirve en el proyecto para desgajar totalmente el sistema de Edu-
cacién Superior del resto del sisterna educacional y del papel del Estado en materia de
Educacién Superior, creando un organismo regulador de dos de los niveles de esta Edu-
cacién (Institutos Profesionales y Universidade) y dejando fuera otro de los niveles (Cen-
tros de Formacién Técnica), a través de una especie de supra ministerio de tipo corpo-
rativo. Esta observacién reproduce la hecha para la primera Seccion.
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De ahi que parezca adecuado pensar un organismo regulativo para todo el sistema de
educacion, como el consagrado por la Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza, pero
con profundas modificaciones que hacen a la idea de un Consejo Nacional de Educacién,
presidido por el Ministro del ramo, que actiia a través de Consejos Técnicos especializa-
dos para cada 4mbito de la Educacién (uno para Pre-bisica, Basica y Media; otro de
Educacién Superior Técnico-Profesional para los Centros e Institutos Profesionales; y el
tercero de Educacién Universitaria). La integracién de estos Consejos estid a cargo de
personalidades del Estado, de la sociedad y de los dmbitos educativos respectivos. Ca-
da uno de estos Consejos, que tienen representantes en el Consejo Nacional de Educacion,
ejerce en primera instancia las funciones regulativas, de acreditacién, evaluacién, etc.,

en cada ambito respectivo de la educacién, y administra un Fondo de Desarrollo para
el sector. El Consejo Superior ejerce las tareas de coordinacién e interrelacién de los
diversos niveles educativos y actita como instancia de apelacién de los consejos especia-
lizados, al tiempo que distribuye entre éstos el Fondo de Desarrollo de la Educacién.
Esta estructura salvaguarda la unidad del sistema educativo y la diferenciacién y auto-
nomia de sus niveles, la responeabilidad de la autoridad piblica en materia educacional
y la participacién de la comunidad educativa y académica en sus diversos niveles.

Fl marco legislativo no debe dar una definicién de los niveles del sistema de educacién
superior que los congele para siempre. Asi, debe pensarse que en el nivel universitario
podria abrirse una nueva diferenciacion, al eliminar la obligacién de las Universidades
de dar tres licenciaturas y poder dedicarse algunos establecimientos a ciclos basicos con-
ducentes al grado de Bachiller. En el nivel téenico-profesional debe evitarse la defini-
cion de los Centros de Formacién Técnica como siendo de hecho establecimientos de
educacién media al no integrarse a los organismos de Educacién Superior y al definir
su ensefianza sin ninguna referencia a una formacién bdsica de tipo superior. Ello a
menos que se opte explicitamente por no considerarlos parte del sistema de educacién
superior. Por 1iltimo, la definicién de Educacién superior como aquélla que se imparte
después de la licencia de Educacién Media, plantea problemas legales a la educacién
superior de adultos que no completaron la educacién media.



