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PRESENTACION

EI resente informe se refiere a la discusion materializada en el Grupo de Trabajo que fue
convocado por el Presidente de la Repiblica, Ricardo Lagos a tres dias del inicio de su
gobierno, cuyo propésito fue recomendar un conjunto de propuestas concretas para el
desarrollo de nuestros pueblos indigenas, como asimismo sentar las bases hacia un nuevo
trato entre el Estado y la Sociedad Chilena con sus pueblos indigenas.

El plazo para elaborar esta propuesta fue de 50 dias a partir del 16 de marzo. Este plazo llegd a
su fin y se ha cumplido, para nosotros, satisfactoriamente.

A partir de este Informe, el Gobierno ahora debera elaborar su Agenda sectorial en materia
indigena y convocar a una nueva Comision para determinar las causales de discriminacion
social y cultural que han sufrido nuestros pueblos, para asf proponer medidas de reparacion y
reconocimiento.

Como método de trabajo se constituyeron cinco comisiones: Sociedad y Cultura; Legislacidn;
Gestion Territorial; Fomento Productivo e Indigenas Urbanos. Cada una de ellas fue integrada
por miembros de la Mesa constitutiva y por otros representantes de Ias organizaciones
indigenas y de amplios sectores de la Sociedad Civil, que respondieron a la amplia
convocatoria efectuada por nuestro Ministerio.

Cada una de las comisiones en forma independiente y coordinada por un profesional destinado
por MIDEPLAN, sostuvo entre dos y cuatro reuniones para disefiar sus propuestas, las que
irfan a conformar el documento requerido por el Presidente Lagos.

El trabajo de las Comisiones consistio en establecer las demandas en cada drea, sobre la base
del Informe de la Comision Asesora en Temas de Desarrollo Indigena y de los testimonios de
los participantes.

En segundo lugar, se buscd establecer los avances realizados por los Ministerios y los
servicios respectivos, a partir de documentos y presentaciones de los profesionales y/o
directivos del sector publico que participaron en cada comision.

Finalmente, las comisiones se esforzaron en esbozar las propuestas viables a corto plazo, sus
condiciones de ejecucion en algunos casos, e identificar temas de largo plazo para una






Comisidn de Verdad Histdrica o de Establecimiento de un Nuevo Trato. Cada una de estas
sesiones quedo en acias.

El resultado del irabajo de cada una de las Comisiones fue presentada al Grupo de Trabajo
Constitutivo, reuniones a las que también asistieron profesionales de los servicios
involucrados, dirigentes y representantes indigenas. Después de cada exposicidn se abri6 un
amplio debate, donde todos los asistentes pudieron expresar discrepancias, acuerdos y
aportes.

Luego de este fructifero didlogo, cada Coordinador habiendo incorporado los aportes
recogidos en las presentaciones, en los documentos entregados, y en observaciones
posteriores a las actas de discusidn, elabord el informe de su Comisidn que es lo que
presentamos a través de cuatro capitulos en este Documento. La quinta seccion trata las
principales conclusiones de esta nueva reapertura del didlogo entre el gobierno, las etnias y 1a
sociedad en general. En los anexos entregamos las Actas del proceso de trabajo por Comisidn
y de las reuniones del Grupo de Trabajo Constitutivo.

Cabe destacar que todas las Comisiones contaron con la participacion de representantes
indigenas, del mundo empresarial y del Estado. En diversa medida y entusiasmo y con
distintas cuotas de optimismo, todos han contribuido con gran voluniad de didlogo a generar
las proposiciones que contiené el presente documento.

(Queremos enfatizar el proceso de didlogo y participacion en que se enmarco este Grupo de
Trabajo y agradecer los diversos aportes que cada sector, desde su vision particular, entregd
para el buen desempeno de esta iniciativa.

Este re-encuentro entre los pueblos indigenas, el gobierno, Ia sociedad civil y los empresarios,

para nosotros ya es un avance significativo. Este esfuerzo debiera quedar estampado en el
desarrollo de nuestra democracia e imitarse en el desarrollo de otras politicas piblicas.

ALEJANDRA KRAUSS VALLE
MinisTRA DE PLANIFICACION Y COOPERACION
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| | RESENA DE LAS DEMANDAS
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La sintesis de las demandas se presenta de acuerdo a los planteamient
tegrantes de la Comisién en las dos jornadas de trabajo y recogiendo aspect
Publicacion del Informe de la Comisién Especial (Mideplan 1999).

1 EDUCACION

La postura de las organizaciones indigenas es la de oficializar la Educacién Inter-
cultural (EI) en todo el pais y decretar la incorporacién de la lengua indigena en los
Contenidos Minimos Curriculares al menos en las regiones indigenas, y no esperar
a que sea iniciativa de los sostenedores publicos o privados y de las comunidades
escolares.

La revision de todos los textos de educacion y la eliminacién de los contenidos dis-
criminatorios, asi como la incorporacién de otros que releven la historia indigena,
forma parte de la demanda por una educacién intercultural. Por otra parte, se re-
quiere mayor presencia en terreno de personal de MINEDUC.

Respecto de las becas, solicitan aumentar el presupuesto hasta convertirlo en un
derecho automatico para todos los estudiantes indigenas. En el informe de la Comi-
si6n de 1999 aparecié también la necesidad de buscar mecanismos de retribucién de
este beneficio.

Un mayor nimero de Hogares Estudiantiles también constituye una demanda re-
currente.

2 SALUD

Las demandas en esta drea se refieren a una mayor cobertura del programa de Fa-
cilitadores Culturales, en todas las regiones con alta densidad de poblacién indige-
na, incluyendo la Metropolitana. Otra demanda importante es el aumento de postas
en zonas rurales y de rondas médicas en lugares aislados.

También se insiste en el Derecho a salud gratuita y automatica para los grupos vul-
nerables, como estudios epidemioldgicos y reconocimiento oficial de las medicinas
indigenas, con todo lo que ello implica: cdtedras en las Universidades, integracién
de planes y proteccién de dreas para el cultivo de yerbas medicinales.

3 PATRIMONIO Y MONUMENTOS

Las demandas de las comunidades y representantes de organizaciones apunta en
el mismo sentido de los objetivos enunciados por el Consejo de Monumentos Na-
cionales. Es decir, la Proteccién y preservacién del Patrimonio Indigena, incluyendo
ademds a Museos indigenas, lo que es materia de la Subdireccién de Museos de la
DIBAM. Y por otra parte, la proteccién del patrimonio y de lugares sagrados como
los cementerios.



4 COMUNICACION

Las demandas de las organizaciones apuntan al reconocimiento social y a la nece-
sidad de campanas ptiblicas de comunicacién que los posicionen de forma positiva.
Por ello, se requiere una Campana de Comunicaciones especialmente en Television,
que sensibilice al conjunto de la sociedad en torno a la tolerancia y la aceptacion de
la diversidad.

También solicitan que algunas plazas y calles se destinen a la expresién de la cul-
tura indigena, asi como la incorporacién de mayor informacién en guias de turismo
y materiales afines. Entre las demandas también aparece la incorporacién de simbo-
los y ceremonias indigenas, asi como aspectos materiales de su cultura en la vida co-
tidiana y en ceremonias y edificios ptiblicos, tanto en el pais como en sus represen-
taciones extranjeras.

Otros temas se refieren a que en los servicios ptiblicos se haga obligatoria la sefia-
lética en lengua indigena donde corresponda, al igual que en la via ptblica.

En esta drea se incluyen también las demandas por otorgar oportunidades de de-
sarrollo al arte indigena, creando fondos concursables especiales para Cine, Plastica
y Literatura, ademds de destinar espacios de exposicién adecuados.

Finalmente, la incorporacién de la variable indigena en todos los censos y encuestas
de poblacién.

§ LO REALIZADO Y EL COMPROMISO
I DE LOS SERVICIOS DEL ESTADO

1 EDUCACION

La Reforma Educacional actualmente en marcha tiene elementos que atafien a las
politicas hacia los pueblos indigenas. Entre ellos, reconoce la diversidad, valora las
diferencias, entrega posibilidades de participar en la creacién de programas. Por lo
tanto, hay que aprovechar los espacios para introducir elementos culturalmente apro-
piados.

Lo central de la Reforma es el redisefio Curricular. Hay niveles minimos de obje-
tivos fundamentales, que pueden ser reformulados en el entendido de que sean de
la calidad requerida. Temas transversales del curriculum como el &mbito valérico,
deben ser construidos a partir de las culturas especificas. Todos los programas con-
sideran la participacién de los padres y apoderados en la construccién de sus mate-
riales. Otro objetivo es la Profesionalizacién docente, con mecanismos de capacita-
cién y perfeccionamiento, y finalmente, la Jornada Escolar Completa.

Es en este contexto donde se enmarca la Educacién Intercultural Bilingtie (E.IB.).
El Programa Intercultural Bilingiie se inicié como un programa piloto en el afio 1996
para atender la diversidad cultural de cinco regiones del pais (I, II, VIIL, IX y X).

El Programa ha realizado proyectos piloto de experimentacién, capacitaciones, ad-



quisicioén y distribucién de materiales de consulta, formacion docente y estudios,
ademas del programa de Becas. Los recursos invertidos han sido $ 8.464.581.858, de
los cuales $ 7.402.768.858 se han destinado a Becas entre 1997 y 2000. (Ver documen-
tos adjuntos).

LAS METAS A ALCANZAR EN LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

o Ensefianza de la Lengua indigena (gufa didéctica para los profesores).

s Programas de estudios propios y pertinentes a las comunidades (orientaciones
para la incorporacién del conocimiento indigena en los planes de estudio).

e Participacién de la comunidad indigena (orientaciones para la construccién de PEI
con participacion e incorporacion de agentes culturales, padres de familia, etc.)

PROBLEMAS

o Identidad y Participacién : no se puede olvidar la autogestién de los estableci-
mientos y comunidades indigenas para decidir y participar. No puede haber E.L.B.
si los propios indigenas no se apropian del espacio y le dicen al Estado qué tipo de
educacion requieren.

o Desgraciadamente la participacion ha sido minima y, por lo tanto, minima ha sido
la incorporacién de contenidos. ;Cémo organizo una experiencia para que el nifo
llegue al objetivo deseado? Esto debe ser tomando como base su propia cultura.

2 SALUD

El Ministerio de Salud tiene desde 1992 un programa de Salud y Pueblos Indige-
nas, con presupuestos variables, algunos afios sin presupuesto. Este afio se le ha des-
tinado una glosa especial de mas de M$ 600.000. Sobre la base de este antecedente,
el Programa ha constituido una comisién especial al interior del Ministerio para di-
sefiar los lineamientos estratégicos del afio 2000.

La orientacién es fortalecer la gestién en el drea, aportando asesorfa, financiamiento
y monitoreo a los planes de los Servicios de Salud Regionales, provinciales o comu-
nales, los cuales debieron presentar sus proyectos en el tema indigena durante abril.
(Ver documento adjunto).

Este trabajo también se enmarca en un Plan de Reforma del Ministerio que com-
prende mayor participacién y cercania a la gente. No s6lo mds postas, ambulancias,
SAPU, etc., sino que involucre un cambio que toque profundamente a las personas:
equipos de salud y usuarios. Que las personas se sientan satisfechas. Esto también
requiere de la participacién al interior del sistema y en las comunidades.

Por otra parte, se esta intentando desarrollar un Modelo de Atencion Familiar.

ACCIONES DEL PROGRAMA DE SALUD Y PUEBLOS INDIGENAS

o Asesorias a los servicios de salud en formulacién de proyectos especificos.
° Encuentros locales y talleres de capacitacion.

o Realizacién de Encuentros Nacionales (los tres tltimos afios).

e Apoyo a planes y proyectos locales
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e Articulacién de esfuerzos entre diferentes actores.
° Andlisis y evaluacién de experiencias en desarrollo.

AREAS DE PROBLEMAS

° Problemas de salud : ;de qué problemas de salud estamos hablando? (investiga-
cién)

e Procesos vinculados a pérdida de valores culturales o tradiciones. (salud mental,
integracién).

° Problemas vinculados a la organizacién de los servicios : acceso-calidad de la aten-
cion.

Se reconoce que pueden existir espacios de encuentro entre sistemas médicos, donde
se puede negociar y otros donde se mantienen las especificidades. Requiere de un
cambio global, pero también de voluntad politica.

DIFICULTADES

® Provienen del significado de este cambio. Como se trata de cambiar procesos
mentales hay mucho que hacer en el tema de sensibilizacién de los equipos y de
las comunidades.

* Otro escollo es cémo lograr un cambio en el tema de recursos humanos. Una es-
trategia la constituye el Programa de Facilitadores Culturales, que son los agen-
tes de nexo entre el usuario indigena y el sistema de salud, al interior de los ser-
vicios.

® Inercia del sistema de salud. Los Facilitadores estan siendo absorbidos por el
sistema y destinados a otras funciones, como un administrativo mas. Por ello,
resulta necesario que los propios pueblos indigenas participen en esta tarea.

En tanto, para este afio, el sector salud cuenta con una glosa especial para Salud

y Pueblos Indigenas y se plantea trabajar el tema con al menos 16 servicios de
salud.

En FONASA por otra parte, se han desarrollado los siguientes proyectos :

Capacitacién en lengua mapuche en Regional Sur a funcionarios.
Folleteria bilingiie.

Credenciales especiales

® En Santiago, el convenio con CONADI para llegar con méviles a las comunas, atin
no ha funcionado.

* Gran cantidad de poblacién indigena no cotiza para FONASA, por lo tanto, el
tema se estd orientando hacia la calificacién de indigentes. Esta nominacién
varia, porque las municipalidades la consideran de acuerdo a los ingresos de
su poblacién. Por ejemplo, en el campo, si una familia mapuche tiene un peda-

zo de tierra, no califica, por lo que queda fuera del sistema en caso de que tam-
poco cotice.



3 CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

Este es un organismo técnico del MINEDUC y su objetivo es la proteccién y con-
servacion de nuestros monumentos nacionales, el reforzamiento de la identidad e in-
sertar los Monumentos como entes dinamicos en la vida cotidiana.

El organismo tiene muy pocos recursos y s6lo desde 1996 cuenta con presupues-
to. Desde ese mismo ano existe un convenio con CONADI para la realizacion de ta-
lleres y seminarios de informacién ya que se aprecia que la falta de comunicacién es
una dificultad.

Uno de los lineamientos es aprovechar directamente la dindmica interna de las co-
munidades indigenas y sus organizaciones. Trabajar con algunos sitios que son em-
blematicos. Por ejemplo, el Pukard de Lazana, donde se busca que la administracién
del sitio quede bajo propuestas de la comunidad atacameia.

A pesar de que el Consejo es un organismo centralizado se estdn constituyendo
consejos asesores a nivel local (comunal, provincial, regional), y en algunos casos con
representantes de las comunidades indigenas.

En este momento se estdn gestionando proyectos de capacitacion en manejo de pa-
trimonio, por ejemplo, con estudiantes de origen rapanui.

Existen espacios de difusion y una invitacion abierta a las comunidades a trabajar
en este tema y a aprovechar la malla institucional.

Respecto de los Museos, se planted el tema de la extension de la linea 5 del Metro,
donde una de las compensaciones de la empresa fue la construccién de la Sala Pa-
trimonial en la Plaza de Armas de Santiago y cuyo manejo corresponde al Consejo.

4 OBRAS PUBLICAS

La ley establece que en todos los lugares piblicos deben haber muestras de arte, por
lo que se puede pensar en monumentos indigenas y de artistas indigenas. De hecho,
actualmente se trabaja en la perspectiva de que éstos tengan la posibilidad de partici-
par en los concursos a los que convoca el Estado para realizar estas obras, en igualdad
de condiciones, incorporando al Jurado a artistas de diversas etnias.

En este sentido, el M.O.P. puede financiar monumentos, en donde esté realizando
obras publicas. Un tema gravitante que se estd trabajando es el impacto de la Obras
Publicas en las poblaciones originarias, por ello, se estd redisefiando la sefialética pu-
blica en zona mapuche, proyecto al que se ha invitado al poeta Leonel Lienlaf.

Uno de los lugares que se va a privilegiar con arte y sefialética es la Ruta Costera. El
jurado que seleccione las obras estard compuesto por personas de origen indigena.

5 COMUNICACION

Este es un tema que no ha sido recogido por ningtin servicio puiblico y por lo tanto
estd sujeto al libre mercado de los medios de comunicacién, sin contrapeso. Por ello,
se hace necesaria una linea comunicacional en doble sentido: hacia las comunidades
indigenas -informando los avances de la politica indigena y debatiendo ptblicamente



sus preocupaciones- y hacia la sociedad global; informando, dando a conocer, des-
prejuiciando las opiniones respecto de las culturas originarias, de manera de ir cons-
truyendo una sociedad tolerante, que acepte la diversidad y la aproveche.

6 CONADI

A pesar de que la Unidad de Cultura y Educacién de la Conadi ve lo referente a
patrimonio, residencias estudiantiles, comunicacién local, Educacion Intercultural
Bilingiie, su propuesta se centra en esta tltima drea (Ver anexo). Pero para la aplica-
cién de la ley sobre cultura y educacién, la Corporacién necesita mas recursos.

Respecto al reconocimiento de las lenguas indigenas, éstas deben ser -de acuerdo
al criterio de CONADI- reconocidas como lenguas nacionales, al igual que el caste-
llano, ya que asf lo establece la Convencién de Derechos Ling(iisticos.

La obligatoriedad de la ensefianza bilingiie debiera incorporarse en el D.S.E. 520
de Julio de 1995, no solamente para los nifios de habla indigena, sino también abrien-
do la posibilidad que los escolares aprendan la lengua indigena como una segunda
lengua.

Hay una confusién respecto a las demandas que se le hacen a la CONADI, que son
altisimas y no existen todos los recursos, lo que termina en acusaciones y decepcio-
nes.

El rol de CONADI es disefiar y proponer politicas. Por ello, el tema de la partici-
pacién del mundo indigena es vital a discutir.

| PROPUESTAS

Para discutir y hacer sus propuestas, la Comision, durante su segundo encuentro, se
subdividio en tres talleres, cuyos resultados se exponen en una tabla en e] Acta de la
Segunda reunién. A continuacién se exponen las propuestas mds trabajadas, tal como
se presentaron en la exposicién a la Tercera Reunién del Grupo de Trabajo. Luego se
agregan las propuestas que surgieron en la discusién posterior a la exposicién.

SALUD

1. Incorporacién de un Modelo de Salud Intercultural

1.1. Incorporacién de Facilitadores en todos los lugares que lo requieran:
e Calificados por la comunidad

e Bilingiies

e Formalizando su contratacién

¢ Cautelando su rol
1.2. Desarrollar Centros de Atencién Familiar en zonas con alta densidad de P.I.

(Extensién de Modelo de Salud familiar) que incorpore medicina tradicional.
1.3. Reconocimiento al rol de las machis, yatiris y sanadores tradicionales indigenas



a través de una credencial de salud. *

1.4. Establecimiento de un Hogar para las Machis en Temuco, que pueden ser emu-
lados en otras regiones para sanadores tradicionales. *

1.5. Reconocer la medicina indigena en forma oficial y proteger los ecosistemas in-
digenas con sus plantas medicinales. *

Responsable: Ministerio de salud .

2. Recursos humanos y Recursos monetarios

2.1. Solicitar un per cdpita diferenciado para localidades con alta densidad de Po-
blacién Indigena (P.1.)

2.2. Politica de asignacién de Recursos permanente para Salud Intercultural.

2.3. Sensibilizacion, capacitacién y logro de compromiso de los equipos de salud con
una politica de Salud Intercultural (En los Centros de Formacién, en los Estableci-
mientos de Salud)

2.4. Politica de Formacion de Recursos Humanos permanente en salud intercultural.
2.5. Asignacion de recursos humanos y materiales culturalmente apropiados. *
Responsables: MINSAL, Centros de Formacion, y otros organismos afines.

3. Revisién de normas

3.1. Revisién de la Legislacion que regula las autorizaciones sanitarias.

3.2. Estudiar y redefinir los criterios de indigencia para acceder al seguro ptiblico de salud.
3.3. Establecer normas de proteccién al genoma humano de los pueblos indigenas de
Chile, que se ve amenazado por reclamo de patentes en el marco del Proyecto geno-
ma Humano Internacional. *

3.4. Revisar mecanismos de inscripcién en Registro Civil, que debe ser correspon-
diente a la cultura y no al lugar de nacimiento.”

Responsables: MINSAL, FONASA, Municipios.

Anexos: Documento de propuestas de desarrollo afio 2000 del Programa Salud y Pue-
blos Indigenas de MINSAL.

EDUCACION

1.- Aplicacién de la ley 19.253 sobre cultura y educacién. Los principales acipites
de la Iey son los siguientes :

1.1. Uso y conservacién de idiomas indigenas en las zonas de alta concentracion de
poblacién indigena

1.2. Relevar en el Sistema Educacional Nacional el rol de la Unidad Programdtica
para interculturalidad. -

1.3. Fomentar la creacién de Catedras de Cultura Indigena en Educacién Superior.
Responsables: MINEDUC, CONADI y CONSEJO RECTORES.

2. Reconocimiento Oficial de las lenguas indigenas y de sus hablantes y Educa-
cidn Cultural para todos



2.1. Crear asignaturas de idiomas y culturas indigenas en todos los niveles de la Edu-
cacién Nacional.

2.2. Explicitar en decreto 240 y de Ensefianza media obligatoriedad de la ensefianza
bilingtie a nivel nacional.

2.3. Incorporar conocimiento indigena a matrices curriculares.

2.4. Oficializar la Educacién Intercultural Bilingiie.

2.5. Municipios con 5% o mds de alumnado indigena debe contratar especialista en
E.LB. hablante de lengua.

2.6. Aplicacion de programas interculturales y bilingiies en todas las dreas indigenas,
con especificidades culturales. Recuperar lenguas que estdn desapareciendo, como
la Kunza del pueblo atacamefio. Revitalizar lengua Aymara. *

3. Formacién de Recursos Humanos para la Educacién Intercultural

3.1. Formacién y acreditacién de educadores indigenas.

3.2. Capacitacién de docentes en Gestion Educativa y Disefio Curricular para E.I.B.
3.3. Cédtedras de Historia y Cultura en Universidades.

Los encargados serfan MINEDUC, Consejo de Rectores, MUNICIPIOS y otros sos-
tenedores.

4. Fondos y Estimulos especiales

4.1. Crear Fondo especial de Publicaciones para Pueblos Indigenas (de Material Di-
ddctico, MINEDUC)

4.2. Establecer un Fondo Especial para el desarrollo del arte indigena, aprovechan-
do experiencia del FONDART.

4.3. Subsidio a escuelas en comunidades indigenas para evitar pérdida de identidad
de comunitaria y cultural.

4.4. Bono a profesores que impartan lenguas indigenas y que disefien programas para
la ELB. y monitores que ensefien la lengua indigena.
Responsables: MINEDUC y CONADI.

5. Educacién Superior

5.1. Cupos especiales para estudiantes indigenas en Educacién Superior.

5.2. Aumentar becas y oferta de postgrado a estudiantes y profesores indigenas.
5.3. Incentivar las Cétedras de Historia y Cultura Indigena en Educacién Superior.
Encargados : MINEDUC, Consejo de Rectores.

6. Becas y otros Beneficios

6.1. Tendencia a Beca Indigena por derecho propio, pero con mecanismos de
devolucién del beneficio.

6.2. La asignacién de becas debe estar a cargo de un Comité integrado por indigenas.
6.2. Aumento aporte unitario de Becas.
6.3. Aumento de Hogares para E. Media y Universitaria.



6.4. Movilizacién para estudiantes de pequefios poblados a lugares de estudio.

6.5. Compatibilidad de estos beneficios.
Responsables : MINEDUC, JUNAEB, MUNICIPIOS.

7. Otras Propuestas

7.1. Aumento de Jardines Infantiles, incorporando la E.LB.

7.2. MINEDUC subsidie mayor oferta en educacion de adultos para obtener certifi-
cados de capacitacién y continuidad de estudios.

7.3. Proteccion del conocimiento indigena a través de las reformas legales necesarias.
Por ejemplo el conocimiento médico. Resguardar también el aporte indigena a la pro-
duccién de conocimiento - investigaciones sociales, médicas, etc. - y establecer una
retribucién a las comunidades ante sus publicaciones. *

7.4. Durante la dltima reunién del Grupo de Trabajo se acordé incluir la propuesta
de crear Academias de Historia y lengua Indigena.™

(* indica las propuestas que surgieron de la discusion en la Mesa del grupo de Tra-
bajo, luego de la exposicion de la Comisién).

(** Posterior a la discusién de las propuestas de la Comisién).

Anexos : Doc. De MINEDUC sobre Becas y Reforma. Propuesta CONADI y de la Co-
mision de Educacion mapuche Urbana.

PATRIMONIO Y MONUMENTOS

1. Aplicar la ley estableciendo el Archivo Nacional Indigena. (DIBAM, Articulo 30
ley 19.253)

2. Fomentar la investigacién y reconocimiento de sitios patrimoniales.

3. Participacién indigena en la administracién y gestién de su patrimonio.

4. Crear los Institutos de Cultura Indigena que indica la ley.

5. Apoyar la creacion de un cementerio indigena en region Metropolitana (MINSAL)
6. Crear Monumentos a Lautaro, héroe mapuche. (M.O.P, Municipios)

7. Investigar, proteger y difundir la Toponimia Indigena.”

COMUNICACION

1. Crear una estrategia de Comunicaciones
1.1. Programas en Televisién Nacional.
2.2. Arriendo de espacios radiales.

2. Reconocimiento en la vida cotidiana

2.1. Concretar sefialética bilingiie en todos los servicios priblicos.

2.2. Destinar espacios ptiblicos en todas las comunas con poblacién indigena para el
desarrollo de su cultura ( Municipios).

2.3. Incorporacién de simbolos en representaciones extranjeras y en calles y edificios
ptblicos.

2.4. Oportunidades para la difusién del arte indigena.
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2.5. Incorporacién de la variable indigena en todos los Censos del pais.

2.6. Establecer como feriado nacional el dia de Afio Nuevo Indigena (solsticio de in-
vierno de cada afio).*

2.7. Crear espacios para la Divulgacién y desarrollo de la Cultura Indigena (M.O.P)
2.8. Incentivar iniciativa privada para estos fines, a través de la ley de donaciones.
2.9. Estimular el tema Cultural.

2.10. Realizar la revisién de los Programas de DIGEDER en recreacion y Deportes In-
digenas con participacién de CONADI y de los propios indigenas.**

3. Informacién

3.1. Capacitaci6n a los funcionarios piblicos en el conocimiento de la problematica
indigena. (obligatoriedad y sensibilizacién permanente).

3.2. Informar a comunidades indigenas y al pais ampliamente sobre las politicas del
Estado por la SEGOV.

MECANISMOS DE PARTICIPACION
Y SEGUIMIENTO ESBOZADOS

Aunque no se trabajaron por subgrupos debido a la escasez de tiempo, en las dis-
cusiones se enuncio:

1. La necesidad de que estos didlogos , ojala con mayor presencia indigena, se repi-
tan cada cierto tiempo (tres meses). Es muy importante saber cémo se va avan-
zando y los planes de los Ministerios. Los representantes ministeriales e indigenas
valoraron el compartir lo que se esta realizando en diferentes servicios priblicos,
ya que hay un desconocimiento generalizado.

2. Que en los equipos de todos los servicios haya representantes indigenas. Se hizo
alusién a que la mayorfa de las decisiones sobre proyectos, politicas y acciones a
desarrollar, a veces con muy buenas intenciones, no consultan a los profesionales,
organizaciones y lideres indigenas, lo que conlleva consecuencias negativas.

("Propuesta posterior de la Junta de Caciques de la X Regi6n, en carta de Jorge Cheuquian.)

PROPUESTAS PARA EL NUEVO TRATO

® Reconocimiento oficial de los saberes indigenas: lenguas, medicina, cosmovisién,
religiones, con amplia difusi6n e incorporacién a la vida cotidiana, a los textos de
estudio y a la practica sanitaria.

* Participacién activa de la poblacién indigena en los planes y programas que les
tocan directamente.

* Participacién viable en el desarrollo de estas propuestas, con evaluaciones periédicas.

* Establecer reuniones de diglogo entre los Servicios del Estado y las poblaciones in-
digenas en forma periédica (dos veces al afio por ejemplo) para intercambiar ex-
periencia de los avances en la concrecién de las politicas.



DOCUMENTOS PRESENTADOS A LA COMISION

INFORME DEL MINISTERIO DE EDUCACION A LA COMISION

Da cuenta de las actividades realizadas por el Programa Intercultural Bilingtie,
entre 1996 y 1999.

Aporta consideraciones sobre cémo hacer E.LB. en el marco de la Reforma Educa-
cional.

Anexa manual de procedimientos para las Becas Indigenas, montos invertidos en
los afios indicados.

EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE EN CHILE :
DE PROYECTOS A POLITICA EDUCACIONAL.

Del Programa de E.LB. de la Unidad de Cultura y Educacién de CONADI. Anali-
za las posibilidades que entrega la Reforma Educacional chilena a la incorporacién
de E.LB.

Se refiere a los supuestos pedagdgicos para hacer posible la E.IB. planteando lo
que hay que revisar.

Hace un andlisis de los problemas para la recuperacion y revitalizacién de las dis-
tintas lenguas indigenas del pais y los esfuerzos que se llevan a cabo ( por ejemplo
en Rapanui).

DoCuUMENTO DE LA COMISION DE EDUCACION MAPUCHE URBANA

Plantea definiciones de la educacién y la cultura mapuche, demandas en torno al
tema. Anexa propuesta de Hogar de Estudiantes Indigenas.

CULTURA Y MEDIO AMBIENTE

Documento de Juan Manquel, Consejero CONADI, décima Regidn.

Plantea consideraciones respecto a diversos temas desde lo cultural hasta las dreas
de desarrollo Indigena. En cuanto a cultura y a la lengua mapuches, propone que se
agilice la incorporacion de la ensefianza.

PROGRAMA DE SALUD Y PUEBLOS INDIGENAS , MINISTERIO DE SALUD.
Plantea los lineamientos estratégicos del Programa para el afio 2000 y la asigna-

cion de recursos a los servicios regionales.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO AYMARA

Publicacién del Consejo Nacional del Pueblo Aymara de 1997, que entrega los li-
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neamientos estratégicos de una politica de desarrollo indigena regional, recogidos
de los dirigentes, representates, asociaciones, organizaciones y comunidades de base
indigenas de la regién de Tarapaca.

Presenta un Diagndstico de la realidad aymara, las potencialidades y objetivos a
desarrollar implementar por tema.

ALGUNAS PROPUESTAS INDIGENAS PARA EL TERCER GOBIERNO DE LA
CONCERTACION, COORDINADORA NACIONAL INDIGENISTA, CONACIN

Entrega propuestas de politica indigena en diversas dreas desde la Cosmovision
indigena y plantea criticas a la conformacién de asociaciones indigenas, que en ge-
neral responden a intereses materiales, de una sociedad de mercado, distantes de la
Cosmovisién de los Pueblos originarios.

Lo central de la propuesta es la recuperacion de la identidad indigena, a partir de
la creacion de espacios de revalorizacion de sus culturas en todos los ambitos vita-
les: viviendas con caracteristicas indigenas, centros ceremoniales, espacios de recre-
acién, recuperacién de tecnologias, talleres de autoconocimiento.

CARTA DE DON FERNANDO LENIZ

Sugiere textos de Reforma Constitucional para el reconocimiento del mestizaje

como origen de la conformacién demografica del pafs. También actos simbolicos de
reconocimiento en distintas dreas.

MINUTA DE PRESENTACION PARA LA MESA DE Di1ALoGO INDIGENA DE LAS Co-
MUNIDADES DE LOS CANALES AUSTRALES :

Plantea las demandas mas significativas de los Pueblos en extincién del extremo
austral. Entre ellas, prioridad para financiamiento de proyectos regionales; amplia-
cién de los beneficios sociales y flexibilidad de postulacién a ellos; capacitacién pro-
ductiva de acuerdo a la cosmovisién propia; aumento de la participacion indigena;

ampliacién de territorio; programas educativos que incorporen la realidad de los
pueblos australes y E.I.B. para Magallanes.
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|SINTESIS DE LAS DEMANDAS

El fundamento general de la demanda de una politica en Fomento Productivo plan-
teada por los representantes indigenas en la Comisién, establece que las estrategias
de desarrollo para pueblos indigenas deben contemplar un principio de sustentabi-
lidad y de identidad en su definicién, cuestién que las hace distintas a la actuales es-
trategias de fomento productivo que se pretenden impulsar desde los organismos
del Estado.

En general, los dirigentes indigenas manifiestan que existe una tendencia histéri-
ca a adaptar instrumentos que operan para otras realidades productivas y cultura-
les sin reconocer la especificidad de pueblo y territorio en sus disefios o procesos de
adaptacion.

Lo anterior exige establecer mecanismos claros de participacién de los diferentes
representantes indigenas -a juicio de los mismos- en el disefio, concrecién y evalua-
cion de las politicas de fomento productivo dirigidas a sus pueblos, para lo cual debe
contemplarse instancias regionales y locales de participacién plenamente estableci-
das y reconocidas por el Estado.

Los mismos reconocen la necesidad que esta materia debe ser estudiada en profun-
didad, avanzando desde una perspectiva de trabajo regional en primera instancia.

La necesidad de que se respete el legitimo derecho de los pueblos indigenas a de-
sarrollar su propia economia y lo que mejor les convenga conforme a su particulari-
dad como pueblo, debe ser resguardada por el Estado, a juicio de los representantes
indigenas. Esto se avala en el hecho de que la gran mayoria de las comunidades no
cuentan con la cantidad de tierra suficiente ni de recursos financieros y tecnologicos
para darle viabilidad a sus unidades productivas en el marco de una economia de
mercado, atin si lo quisieran.

A pesar de lo sefialado, frente a la voluntad expresa de algunos proyectos asocia-
tivos provenientes del mundo indigena de operar en una economia de mercado, se
hace urgente avanzar en garantizar el acceso no discriminado de los pueblos indi-
genas a aquellos instrumentos y/o programas del Estado que hoy no pueden ser ade-
cuadamente focalizados u operacionalizados en ellos, para lo cual se requiere modi-
ficaciones de reglamento, de tramites y de focalizacién, atendiendo a las particulari-
dades de asociatividad y grado de formalidad de las economias indigenas.

Este fundamento, encontré acogida en gran parte de los participantes de la Comision
previo andlisis de factibilidad técnica y legal, e incluso representantes del propio Estado.

Las demandas que surgen con un alto consenso en la Comisién de Fomento Pro-
ductivo para la operacionalizacién adecuada de una nueva o fortalecida politica de



fomento productivo, contemplan cuatro lineamientos basicos resguardar:

e Mayor coordinacién territorial de los operadores del estado involucrando gober-
naciones y municipalidades

o Establecer instancias de participacién entre autoridades, jefes de servicios y diri-
gentes para focalizacién y monitoreo de las acciones en el tiempo

* Mejorar sistema de informacion de programas y beneficios para las comunidades
(garantizar igualdad de oportunidades)

e [ncentivar una mayor complementariedad en los llamados a concursos en progra-
mas de fines similares en todo el proceso que conlleve.
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Dentro del conjunto de acciones emprendidas durante 1999 hasta ahora, donde se
deben considerar avances en materia de inversién en infraestructura local, cons-
truccién de sedes sociales y planes de empleo, se destacan particularmente por la im-
portancia para el desarrollo econémico y social de las comunidades indigenas, los
avances logrados por INDAP Y CONAF como siguen:

INDAP

° Riego: concurso hecho en conjunto INDAP-CONADI en la VIII, IX y X regién con
948 proyectos aprobados por mm$ 1.200. adicionalmente, un concurso C.N.R. por
mms$ 450

® Suelos degradados: contra demanda de campesinos existiendo recursos suficientes

® Proyectos productivos: concurso hecho por mm$ 560 para 134 proyectos (1.593
usuarios)

e Forestacién campesina: contra demanda existe crédito de enlace

° apoyo a organizaciones de predios entregados por CONADI: compromiso a través
del FONDAC para el 2000

* Tratamiento de deudas: condonados 6.176 créditos por mm$ 595 en la viii, ix y x region

* Bonos ambientales: se entregaron 1.000 bonos por 100 millones de pesos con apor-
te del gobierno holandés

CONAF

e Forestacion predios: se entregaron mm$ 219

e Plantaciones productivas: se invirtieron mm$ 69

e Produccién de plantas: se invirtieron mm$ 19

e Mejoramiento de servicios en dreas silvestres protegidas, se invirtieron mm$ 37




' PROPUESTAS PARA UNA POLITICA
||| DE FOMENTO PRODUCTIVO DE MAYOR
< IMPACTO EN LA REALIDAD INDIGENA

Dentro de los criterios de andlisis que fueron consensuados por los participantes
de la Comisién para una politica de fomento productivo, se reconocen los cuatro si-
guientes:

1. Distincion de las particularidades de cada pueblo indigena en la elaboracion de las
estrategias de desarrollo productivo para las diferentes comunidades indigenas
2. Distincién entre la realidad rural y urbana a que se someten los diferentes proyec-

tos asociativos provenientes de pueblos indigenas.

3. Andlisis de grado de integracion a la economia de mercado de las practicas pro-
ductivas impulsadas por los pueblos indigenas.

4. Nivel de acumulacién actual y potencial de las unidades productivas indigenas,
entendido como el acervo de capital y de tecnologia de que dispone la unidad pro-
ductiva en cuestion.

Estos criterios de andlisis deben ser considerados dentro de las diferentes realida-
des indigenas que la Comisién distinguié como sujetos de politicas de fomento pro-
ductivos mds focalizadas y de mayor impacto, a saber:

* Mapuches-huilliches rurales

* Pueblos andinos (atacameiios, aymaras, quechuas y collas)
* Indigenas urbanos (todos)

* Pueblo rapanui

* Canoeros australes (kawashkar, otros)

La realidad de los indigenas urbanos, se consideré de naturaleza similar en las dis-
tintas ciudades del pais y no sélo una cuestién relativa a la situacién que viven los
indigenas en el Gran Santiago, atin reconociendo que aqui vive casi la mitad de la
poblacién indigena. Esto también supone reconocer que las problemadticas de inte-
gracién y de subsistencia de los indigenas urbanos no son significativamente dis-
tintas entre mapuches, aymaras, huilliches, atacamefios, rapa nui, quechuas u otro.

Dentro de la realidad de los mapuches-huilliches rurales, pueblos andinos y ra-
panui que viven de la economia rural, se advierte en el trabajo de la Comisién, la
existencia de unidades productivas integradas o integrables y aquellas que no. Res-
pecto a las primeras, se considera que son unidades productivas que con un mejor
acceso a la variada gama de instrumentos del Estado y planes de fomento producti-
vo, pueden alcanzar niveles de competitividad que les permitan ser autosustenta-
bles . Ciertamente, se reconoce que no mds de un 30% de las unidades productivas
existentes cumplen con esta condicién.
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En cuanto a las unidades productivas no integradas o no integrables, se plante6
con fuerza de parte de los representantes indigenas, la necesidad de que el Estado
asuma una estrategia de desarrollo que considere posible que las unidades produc-
tivas existentes puedan operar bajo economias de subsistencia o de autoconsumo,
fiel en algunos casos a précticas ancestrales de vida.

Dentro del conjunto de propuestas especificas que surgieron del trabajo de la Co-
mision de Fomento Productivo durante las dos sesiones de trabajo, se pueden dis-
tinguir tres categorfas:

1. Propuestas de Flexibilizacién de Instrumentos
2. Propuestas de Sustentabilidad
3. Propuestas de Gestién Piiblica

1. PROPUESTAS DE FLEXIBILIZACION DE INSTRUMENTOS

® Flexibilizacién de instrumentos en materia de reglamentos particularmente referi-
do a exigencias de saneamiento de titulos para proyectos de riego y forestacién

® Posibilitar el acceso de microempresarios rurales y urbanos indigenas a instru-
mentos de desarrollo tecnolégico y de gestién empresarial de Corfo y Sercotec re-

conociendo précticas asociativas que permiten escalas de produccién requeridas

por instrumentos tipo FAT y PROFO

Flexibilizar reglamento relativo a solicitud de antecedentes para comprobacién de

niveles de venta, particularmente, atendiendo a la informalidad de los negocios
microempresariales indigenas

Flexibilizar normas legales existentes para facilitar el acceso, manejo y explotacion

de recursos benténicos para las comunidades indigenas que habitan el borde cos-
tero

Revisar disefio de instrumentos de capacitacion y de estimulo a la contratacién de
mano de obra via Sence (Servicio de Capacitacién y Empleo) para adaptarla a la
realidad rural y facilitar insercién laboral en faenas forestales, agricolas u otras

2. PROPUESTAS DE SUSTENTABILIDAD

® Crear Centros de Comercializacién de productos no tradicionales indigenas y /o
elaborados por indigenas urbanos apoyando su fomento local e internacional (es-
tructuras de segundo piso).

® Crear Centros de Capacitacién Laboral de oficio a lo largo del pafs, dirigidos por
profesionaes indigenas o a partir de organizaciones indigenas existentes que se
puedan constituir como organismos técnicos ejecutores (O.T.E)

* Impulso al desarrollo de ferias locales y regionales para promocién de productos
agricolas y artesanales, asi como puntos de venta en terminales de buses y toda ac-
tividad vinculada al turismo.

® Programa de recuperacién y estabilizacién de la productividad de los recursos agri-
colas para alrededor de 33.000 explotaciones familiares de la VIII, IX y X Regién a



través de un subsidio anual por familia de $ 180.000 entregado mediante bono in-
dividual.

Articular planes de fomento productivo con puesta en marcha de proyecto "Recu-
peracion Ambiental y Desarrollo Productivo en Areas Campesinas e Indigenas de
la IX Regi6n" aprobado por la Unién Europea con cobertura de 13 comunas y bajo
la direccién de Mideplan.

Establecer subsidio de forestacion para pueblos indigenas a través de un bono de
forestacién para 42.000 hectareas (al menos 1 hd. por unidad productiva) en un peri-
odo de 5 afios, lo que equivale a mm$ 14.280 financiable por el D.L. 701 modificado.
Continuar programas de riego a través de un incremento en recursos por sobre los
presupuestado para llamado a concurso el afio 2000 y concretarse el 2001, benefi-
ciando aproximadamente a 3.500 familias e incorporando a la I y 1T Region
Paquete de estimulos para promover la asociatividad entre empresas forestales y
comunidades indigenas para desarrollo de la pequefa industria maderera
Estudiar instrumento financiero tipo bono para impulsar el desarrollo forestal en
comunidades indigenas con fines de mercado.

Crear fondo de emergencia para catdstrofes de origen natural.

3. PROPUESTAS DE GESTION PUBLICA

]

Mayor autogestion de los programas de INDAP por parte de las comunidades y aso-
ciaciones indigenas rurales y disefiados por especificidad regional, territorial y étnica.
Apoyo integral de programas de fomento productivo a procesos de entrega de tie-
rras para sustentabilidad de unidades de negocios agricolas.

Complementar nuevos accesos a la tierra con la garantia de asistencia técnica y or-
ganizacional ademads de crédito en un plan quinquenal, en coordinacién con INDAP
y FOSIS para unidades productivas susceptibles de ser integradas al mercado.
Fortalecer instancias organizacionales de cardcter productivo de representacion ur-
bana y rural indigena para constituirse como organismos técnicos ejecutores (O.T.E.)
del SENCE.

Estudiar disefio de nuevos instrumentos de apoyo al desarrollo productivo de las
economias indigenas que den cuenta de sus especificidades propias.

Estudio de aspectos de asistencia social y previsional relativos a la realidad de los
indigenas.

Mayor simplificacion de tramites para acceso a beneficios o programas del Estado.
Consejo de Ministros amplie facultades del consejo regional de la Comision Na-
cional de Riego.

Agilizar y simplificar tramites de certificacion del SERNAP de proyectos acuicolas
Estudiar la posibilidad de un fondo de garantias para créditos de largo plazo en
consideracion de la inviabilidad de constituir la tierra indigena como garantia.
Desarrollo de un programa de reactivacion de la actividad ganadera camélida su-
damericana de la primera region.

Estudio de nuevos instrumentos de fomento productivo segtn criterios de anali-
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sis definidos para sujetos de politicas que recojan particularidades étnicas, regio-
nales y territoriales.

° Necesidad de concebir a futuro un componente regional de inversién publica para
comunidades indigenas tipo IRAL e ISAR, asi como una glosa presupuestaria para
fomento productivo en los gobiernos regionales.

DOCUMENTOS ENTREGADOS A LA COMISION

Conjuntamente con todos los antecedentes recogidos a través de las dos actas que
se levantaron a partir de las dos reuniones de trabajo sostenidas por la Comisién de
Fomento Productivo que se presentan adjuntas en Anexo 2, asi como los comenta-
rios a las actas, ala presentacion preliminar y en la jornada final del pasado 4 de
mayo, se tomaron en consideracion documentos entregados por representantes de
grupos de interés tanto participes o no participes de la Comision, entre los que se
cuenta:

* Planteamiento de la Junta General de Caciques PU APU ULMEN NI SUGUN en-
tregado el 2 de marzo pasado al entonces candidato electo, hoy S.E. Presidente Ri-
cardo Lagos.

* Proyecto para la Construccién de un Centro Comercializador Mapuche en Pan-
guipulli entregado via carta a Ministra Krauss por el sefior Fernando Léniz.

* de la subcomisién "Infraestructura Productiva” entregado por el Consejo Nacional
Aymara y Estrategia de Desarrollo.

* Propuesta preliminar Plan de Accién Zona Atacamefia preparado por la Conseje-
ra Sandra Berna.

* Propuesta Décima Regi6n de los Lagos entregado por el Consejero Juan Manquel

° Documento "Algunas Propuestas Indigenas para el Tercer Gobierno de la Concer-
tacion” elaborado por la Coordinadora Nacional Indianista (CONACIN).

® Propuestas para el pueblo Rapa Nui entregadas por el Consejero Alberto Hotus

* Capitulo relativo al ambito del desarrollo econémico y fomento productivo del In-
forme de la Comisién Asesora en Temas de Desarrollo Indigena.
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:“ J | SINTESIS DE LAS DEMANDAS

' El D.L. N° 2,885, de
1979, que procedio a la
division de las comunida-
des, establecia el otorga-
miento de hijuelas a quie-
nes vivian en la comuni-
dad al momento de divi-
dirse ésta. Aquellas per-
sonas ausentes al mo-
mento de liquidarse esta
comunidad, tenian dere-
cho a una indemnizacion.
La ley indigena amplio el
plazo para cobrar ésta in-
demnizacion, la que, sin
embargo, se calcula de
acuerdo al avallo fiscal
del terreno y no su valor
comercial.

La Comision trabajé en base a las Demandas planteadas a la Comisién Asesora en
Temas de Desarrollo Indigena, las que se dividen en cuatro dreas:

1 EN MATERIA DE TIERRAS

Siendo la tierra un elemento central de la cultura indigena, un aspecto muy senti-
do por ellos es la recuperacién de sus tierras ancestrales y, en este contexto, la am-
pliacién de los recursos destinados al Fondo de Tierras y Aguas Indigenas a fin de
adquirir tierras que actualmente no estdn bajo la propiedad o posesién de las perso-
nas o comunidades pertenecientes a nuestros pueblos originarios.

En los mecanismos de asignacion se requiere establecer criterios adecuados a la re-
alidad indigena y concretar una estrecha coordinacién con el Fondo de Desarrollo
Indigena a fin de que los beneficiarios del Fondo de Tierras estén técnicamente ca-
pacitados para trabajar sus predios.

También relacionado con el Fondo de Tierras y Aguas Indigena, estd la demanda
de perfeccionar el sistema de subsidio de tierras.

Se sefiala la aplicacién de normas contempladas en la ley y que aparentemente en
la practica no se han aplicado o su aplicacion es deficiente, como la exencién del pago
de contribuciones territoriales que beneficia a las tierras indigenas.

Asimismo, se destaca la necesidad de concretar el Registro de Tierras Indigenas
previsto en el art. 15. Este Registro es particularmente importante en la zona norte,
pues muchos de los terrenos que los indigenas actualmente ocupan en propiedad o
posesién no caen entre los supuestos del art. 12 (que define cudles son las tierras in-
digenas), por lo que no gozan de la proteccién legal, sino mediante su inscripcién
voluntaria en el denominado Registro.

También hay una demanda de desarrollar con mayor fuerza el art. 19 de la ley que
reconoce a los indigenas el derecho a ejercer comunitariamente actividades en sitios
sagrados y espacios territoriales de uso cultural o recreativo, que sean de propiedad
fiscal. Las Comunidades Indigenas interesadas pueden solicitar su transferencia a ti-
tulo gratuito. En este aspecto, la demanda no sélo es de acelerar los traspasos sino
también que estos sitios queden bajo la proteccién de la Ley de Monumentos Na-
cionales.

Para las comunidades mapuches, un aspecto que aparece en forma reiterada es la
necesidad de mejorar la indemnizacién que se paga por derechos de ausente' . En el
caso de Isla de Pascua, el Consejo de Ancianos plantea su preocupacién de que ex-
tranjeros adquieran terrenos en la Isla por lo que propone el otorgamiento de titulos
precarios y no titulos de dominio definitivo, para impedir tal enajenacién. En el norte,
las comunidades aymaras y atacamenas manifiestan su interés de que se asigne re-
cursos al Ministerio de Bienes Nacionales a fin de que éste agilice el plan de regula-
rizacién de tierras que actualmente realiza en el altiplano de ambas regiones, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 3° transitorio de la ley. Los atacamefios plantean
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también su derecho a tener alguna participacién en el destino de las tierras fiscales
que se ubican en las dreas de mayor concentracién indigena, demanda que también
aparece en Isla de Pascua.

2 EN MATERIA DE AGUAS

Este tema es planteado como elemento central principalmente por las comunida-
des aymaras y atacamenias, siendo la demanda central la modificacion al actual Co-
digo de Aguas. La separacion que hace el Cédigo de Aguas entre el agua y la tierra
y la introduccién de conceptos ajenos a la cosmovisién indigena, ha afectado la vida
de las comunidades, destruyendo sus antiguas formas de organizacion, enfrentan-
dolas, y amenazando su supervivencia.

Para los indigenas, y fundamentalmente para los atacamefios, el procedimiento de
constitucion de derechos de agua ha permitido la concentracién de estos en pocas
empresas o particulares, especialmente de mineros, que extraen el recurso sin de-
volver o reinvertir en forma significativa en las comunidades indigenas y los man-
tienen sin uso, a la espera de hacer un buen negocio con su venta.

3 EN MATERIA DE AREAS DE DESARROLLO INDIGENA

La creacion de estas dreas es una demanda que aparece permanentemente y con
mucha fuerza. Asimismo, todas los documentos que se refieren a las Areas de Desa-
rrollo Indigena sefialan como una demanda fundamental la necesidad de establecer
mecanismos reales de participacién de las comunidades tanto en la determinacion
de las dreas, como en toda su gestién y administracion.

En la gestion de las dreas, las comunidades y organizaciones indigenas plantean
que se deben considerar los aspectos ambientales del lugar; el componente cultural;
el tema de los sitios sagrados; y el acceso a los recursos naturales del suelo y del sub-
suelo. Fundamentalmente, sin embargo, la concrecién y gestién de estas dreas deben
encaminarse hacia un desarrollo con identidad, de alli que la participacién indigena
resulta indispensable. Asimismo, se sefiala que las dreas deben ser una instancia para
impulsar el desarrollo de las microempresas y para atraer el apoyo y focalizacion de

recursos no sélo del Estado sino de privados y del extranjero, mediante la celebra-
cién de convenios nacionales e internacionales.

4 EN MATERIA DE RECURSOS NATURALES
Y AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

En este dmbito, no sélo se plantea la necesidad de concretar medidas que permi-
tan a las comunidades acceder o participar de los recursos naturales existentes en sus
tierras sino que también se sefala la necesidad de elaborar planes de uso racional de
los recursos naturales y planes que permitan un uso sustentable de las plantas me-
dicinales; se plantea también la necesidad de que existan politicas de reforestacion
en los terrenos indigenas y de recuperacion de su flora y fauna. Finalmente, aparece



una preocupacién bastante fuerte respecto de los efectos de plantaciones exdticas
(principalmente el pino insigne) sobre el suelo y los cursos de agua y en materia de
Estudios de Impacto Ambiental, que este sistema dé garantias a las comunidades in-
digenas sobre el impacto que generan los megaproyectos que se realizan en territo-
rios indigenas.

Por otra parte, un elemento central para las comunidades lafkenche y huilliches es
el acceso a los recursos marinos y lacustres para cuyos efectos se propone un Con-
venio entre CONADI y el Servicio Nacional de Pesca para que las comunidades in-
digenas tengan condiciones para trabajar estos recursos. En general, en esta materia,
se seriala la necesidad de asegurar la participacion de estas comunidades en las ac-
tividades de recoleccién y pesca en los territorios que habitualmente ocupan.

En materia de dreas silvestres protegidas, se plantea la necesidad de participar en
su administracion Forestal para lo cual se requiere capacitacién en el desempeiio la-
boral de los indigenas en las dreas silvestres protegidas.

H LO REALIZADO EN EL PERIODO 94 / "99

1 EN MATERIA DE TIERRAS Y AGUAS

INDICADOR PRODUCTO
Traspaso de Tierras | Hectareas incorporadas a familias indigenas 125.105,4 has

De ellas:

Traspasadas por BB.NN. 90.876,3 has

compradas por Conadi 31.265,7 has

otorgadas con subsidio por Conadi 2.963,8 has

1.1. INFORME DEL S.I.1

De acuerdo a las disposiciones contenidas en la ley N” 19.253, sobre proteccion, fo-
mento y desarrollo de los pueblos indigenas, las denominadas tierras indigenas estan
exentas del 100% del impuesto territorial, segtin publicacién en el Diario Oficial del
05.10.93. Por otra parte, se establece la condonacién del impuesto territorial adeu-
dado a la fecha de publicacién de dicha Ley, segtin Ley 19.506 publicada en el Dia-
rio Oficial del 30.07.97.

Estas exenciones corresponde aplicarlas una vez que se acredite la calidad de Tie-
rras Indigenas con su correspondiente inscripcion en el Registro Piblico de Tierras
Indigenas que debe mantener la CONADI. El Servicio de Impuestos internos en sus
Departamentos Regionales de Avaluaciones, emiten formularios para informar al Se-
vicio de Tesoreria sobre los predios a los cuales se les otorga la exencién del 100% del
impuesto territorial.
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1.2. APORTE DEL MOP

El MOP aporta al desarrollo del territorio a través de:

a)Inversiones en obras de gran impacto social y productivo. Para el afio 2000 se re-
alizaran estudios y construirdn obras en las 49 comunas priorizadas por MIDE-
PLAN, por un monto sobre los $ 30.000 millones (cifra actualizada al 08.05.00),
beneficiando a comunidades Aymaras, Rapa Nuis y Mapuches.

b)Focalizacién de proyectos mediante la definicién de un indicador de especifici-
dad cultural, que permita la priorizacién de los proyectos en el momento de las
decisiones, considerando las siguientes variables restrictivas comor
® Que el mundo rural posee los més altos indices de pobreza, con demandas ili-
mitadas frente a recursos limitados

* Politicas de focalizacién en comunas declaradas en extrema pobrez

a, por Go-
biernos anteriores

* Las inversiones de asignacién regional requieren la aprobacién del CORE, lo
que incluye una decisién del gobierno regional de acuerdo a sus estrategias.

¢) Enfoque integral para la coordinacién de proyectos, de los distintos programas

que ejecuta el ministerio, descentralizando decisiones hacia las regiones. Espe-

cial énfasis en las obras de impacto productivo, como son las de riego y portua-

rias para la pesca artesanal, donde ademads deben participar otros organismos pu-
blicos con competencia en el fomento productivo.

d) Desarrollo de programas innovativos, con proyectos

ministerio, como son:

Agua Potable Rural para localidades Semiconcentrad
nos Vecinales, en territorios de comunidades mapuches: el presente afio se ejecutard
catastro de aproximadamente 240 localidades, en la IX region y 230 en la X region,
permitiendo avanzar en la formulacién de proyectos y ejecucion de obras.

Mejoramiento de Caminos Vecinales: se avanza en al formulacién del programa,
se catastran los caminos, se recogen antecedentes técnicos.

atin no abordados por el

as y Mejoramiento de Cami-

e) Incorporacién en los disefios de infraestructura e
paciales que identifiquen culturalmente al usua
grandes obras.

f) Inicio de un programa piloto de Sefalética Piblica, en m
a postas, escuelas, canchas de nguillatun, cementerios,

lementos arquitecténicos y es-
rio indigena. Obras de arte en

apudungun en: accesos
etc.

En relacién al tema de disponibilidad de recursos de Aguas, nece
sarrollo del territorio, este tema fue analizado con mayor exte
de Legislacién e Institucionalidad.

sarios para el de-
nsion en la comision



COMPROMISOS MOP EN EL PLAN MAPUCHE

El presente afio se tiene presupuestado un monto que asciende a $21.600 millones
en los programas de Caminos Comunales, Obras de Riego y Fortalecimiento Orga-
nizacional de regantes, Obras Portuarias en Caletas Artesanales, Agua Potable Rural
y Pequenos Aerédromos.

Se incluyen, ademds, 2 obras de riego de gran envergadura, que se ejecutan en la
IX region, en las comunas de Pitrufquen y Lautaro.

Los usuarios de obras ptiblicas son heterogéneos, hay obras que benefician gran-
des territorios. Ha sido positivo que, a través de los didlogos mapuches, se ha foca-
lizado con mayor asertividad, priviligiando dreas con mayor concentracién de po-
blacién indigena.

Es asi como el MOP recogié demandas de obras nunca antes abordadas como el
programa de agua potable rural para localidades semiconcentradas y programa de
mejoramiento de caminos vecinales de acceso a las comunidades indigenas. A pesar
que no se dispuso del presupuesto, se avanza en su formulacién:

Caminos Vecinales: se establecieron responsabilidades entre el MOP y la CONA-
DI. Las Direcciones de Vialidad Regionales, especialmente la IX region, realiz6 un
catastro técnico en las comunas prioritarias, precisando comunidad indigena bene-
ficiada, kilometraje y montos requeridos. CONADI avanza en la obtencién de la ce-
sion de la franja de terreno necesaria para la intervencion.

Agua Potable Rural en Localidades Semiconcentradas: se elabora un catastro para
recoger las demandas, que presentan una poblacion entre 8 y 14 habitantes por kilé-
metro. Se recopilan y analizan antecedentes de 240 localidades de la IX regién y 230
de la X region, por un monto total de $100 millones.

Estos programas innovativos, quedaron fuera del proceso presupuestario 2000 y
se postulardn parcialmente en presupuestos de rutina. Si se dispone de recursos es-
peciales, adicionales, es posible ejecutarlos en menor plazo.

Como producto de los compromisos de participacién adquiridos por el Ministerio
con los pueblos mapuches, se esta desarrollando un cambio de gestién con las co-
munidades de la Ruta Costera:

° Enla VIII Region, se contraté un consultor mapuche para investigar los toponimos
indigenas del tramo Tirtia-Tranapuente y localizar obras de arte ad hoc.

* Enla [X Region, se abrieron espacios permanentes, que permitan potenciar el Area
de Desarrollo del Lago Budi, satisfaciendo las expectativas de las comunidades.

°* En la X Region, se estan desarrollando reuniones en el sector de Osorno para re-
solver situaciones de impacto ambiental forestal y algunos casos de familias con
irregularidades de terrenos.
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ENTRE LAS INVERSIONES PARA EL ANO 2000, SE DESTACAN:
(EN MILLONES DE PESOS)

REGION INVERSION MONTO TERMINOD
Del Bio-Bio - Construccion terminacion canal Cayucupil $ 206
- Mejoramiento ruta P-70 Peleco Tirtia $1.070
- Mejoramiento Infraestructura Maritima Isla Mocha S 756
- Construccion Sistema de Agua Potable Rural Huentelolen § 189
De La Araucania | - Construccion canal regadio Faja Maisan $1.240
- Construccion regadio Victoria $1.080
- Mejoramiento ruta Carahue Nehuentue $1.830 Mayo-2000
- Ampliacion muelle pesquero artesanal de Queule $ 201 Abril -2000
- Disefios de rampas para balsas $o. 27 Mayo-2000
- Disefio Ingenieria Embarcaderos Lago Budi $ 51 Mayo-2000
- Construccion galpon de acopio de algas Huefalihuen $§ 125 Junio-2000
- Construccidn sistema agua potable rural Santa Maria de Llaima |$ 153 Abril -2000
- Construccion sistema Agua Potable Rural EI Naranjo $ 114 Sept.-2000
- Construccion sistema Agua Potable Rural Huelehueico S 78 Abril -2000
- Construccidn sistema APR Tromen Quepe $ 88
- Construccion sistema Agua Potable Rural Pircunche $ 93 Abril -2000
De Los Lagos - Mejoramiento ruta sector Panguipulli Conaripe $ 1.400
- Disefio Agua Potable Rural, Puyehue-Chauquean $ 8

MINUTA DEL MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

PLAN DE SANEAMIENTO PARA TIERRAS AYMARAS Y ATACAMENAS DE LA I Y II
REGION, 1998.

e Cumpliendo con lo dispuesto por el Articulo 3 transitorio el MBN elaboré un Plan
de Saneamiento para las Tierras Aimaras y Atacamefas de la | y 1l Region, docu-
mento que fue sancionado favorablemente por la Conadi sélo en el afo 1998.

® Durante 1998 y 1999 se llevé acabo un Programa Piloto tanto en la Regién de Tarapaca
como en Antofagasta a efectos de evaluar la aplicabilidad de dicho plan de saneamiento.

® Para el afio 2000 se aprobé por Mideplan el "Programa para la Regularizacion de
las Tierras Indigenas de la I y Il Regiones". El Ministerio ha disefiado este progra-
ma para ser ejecutado en 42 meses (abarcando los afios 2000-2003), contemplando
regularizar y disminuir la tenencia irregular de tierras indigenas de la I y IT Region,
resolviendo respectivamente el 70% y 100% de los casos detectados en estudios ca-

tastrales para la zona altipldnica y la provincia de El Loa.

® Se trabaja en coordinacién con Conadi en la regularizacién via DL 2.695 (propie-
dad particular) y via DL 1.939 (propiedad fiscal) de alrededor de 65 propiedades y
completar la transferencia gratuita de 15 predios a diferentes comunidades y aso-
ciaciones Aymaras.




o Asimismo la Il Regi6n se encuentra trabajando en la determinacién de la primera
Comunidad Atacamea con la cual iniciar el Plan de Saneamiento y en la tramita-
cién de transferencias gratuitas en beneficio de las comunidades atacamenas tales
como: Los tunales de Socaire, Likantatay, Conchi Viuejo, Pozo 5, Laguna de Chiu
Chiu.

Complementariamente con lo anterior este afio se ejecutard el "Proyecto Densifi-

cacién y levantamientos de sitios agricolas individuales en el Territorio Indigena",

ubicados en el sector rural de la Provincia de El Loa, y se podran entregar alrede-
dor de 100 titulos gratuitos individuales.

o Asimismo, el Ministerio por primera vez entregard en concesion de uso cuatro si-
tios arqueoldgicos en beneficio de las Comunidades Atacamenas, se trata de los
Pukaras de Lasana, Chiu Chiu y Quitor, ademds de la aldea de Tulor, los que abar-
can una superficie cercana a las 500 hectdreas, a objeto de que las comunidades be-
neficiadas asuman la administracién de dichos sitios y posteriormente se entre-
guen en transferencia gratuita.

ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PARA TRANSFERENCIA A LAS COMUNIDADES COLLAS.

Durante el presente afio nuestra Seremi se encuentra ejecutando un estudio de
apoyo técnico para el traspaso de propiedad fiscal en beneficio de las comunidades
Collas. El producto a obtener serd representar cartograficamente la ocupacién real
del territorio, por parte de cada comunidad, determinar las dreas definidas al uso co-
munitario, y la confeccién de la cartografia de sintesis, segtin las normas técnicas del
Ministerio de Bienes Nacionales.

PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE TIERRAS A LA ETNIA RapAa NUL

* En relacion con la etnia Rapa Nui las acciones y politicas a trabajar para el ano 2000,
son realizar la inscripcion en el Conservador de Bienes Raices de los 266 casos de
Titulos Gratuitos entregados en Marzo del presente ario.

e Continuar con la tramitacién de las posesiones regulares que cumplen con los re-
quisitos estipulados en el DL 2.885 y Ley Indigena, cuyo trabajo técnico se inicio
en Noviembre de 1999.

e Iniciar en el segundo semestre del presente afio, el 2° Proyecto de Transferencia de
Tierras en Isla de Pascua, apoyando previamente la realizacion de una zonificacion
para la Isla, segtin lo acordado entre la Comisién de Desarrollo de Isla de Pascua,
CONAF, SASIPA, CORFO, MBN.

IDENTIFICACION, CUANTIFICACION, Y CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD FISCAL,
INDIGENA Y PARTICULAR DEL ALTO B10 Bio, VIII REGION.

e En agosto de 1999, se puso en marcha dicho estudio catastral, que permitira de-
terminar la propiedad fiscal y particular existente en la zona de Desarrollo Indi-
gena del Alto Bio Bio. El estudio cuenta con financiamiento del Fondo de Desa-
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rrollo Regional y MIDEPLAN, se espera esté terminado a fines del presente ario.

REGULARIZACION DE PROPIEDAD PARTICULAR A COMUNIDADES
MAPUCHES, IX REGION.

* La Seremi en su programa saneamiento para el afio 2000, respaldada con RERLSiS
sectoriales para regularizacion, se encuentra ejecutando 400 casos de pequenos pre-
dios rurales en beneficio de las comunidades indigenas Mapuches.

TRASPASOS DE TIERRAS FISCALES EN LA X REGION

* El Ministerio de Bienes Nacionales ha focalizado su accién en beneficio de 13-5
comunidades mapuches, lafquenches y huilliches, de las comunas de Pangui-
pulli, Provincia de Valdivia; San Juan de la Costa, Provincia de Osorno; y Que-
116n, provincia de Chiloé. )

* En la actualidad se encuentra pendiente un traspaso a favor de la‘ comLuxwidad
Indigena Lafquenche de Mehuin Alto, 24.41 has., 50 familias, Provincia de Val-
divia.

-Asimismo, en Osorno se estdn realizando estudios para ver la factibilidad de
transferencia del predio denominado resto del fundo Llesquehue, comuna de' Rio

Negro a favor de la comunidad Nirehue, la cual es la tinica que tiene ocupacién.

PROPUESTAS Y ADECUACIONES INSTRUMENTALES QUE SE HAN DESARROLLADO.

* En Enero de 1999, por Orden de Servicio N” 2 se crea la Unidad Indigena, con el
objeto de asesorar a la autoridad ministerial.

® La Unidad vela por el cumplimiento de las metas indigenas a nivel nacional, se
coordina con las Seremis, y se relaciona con CONADI para resolver temas de re-
gularizacién de la propiedad.

® En Diciembre de 1999, se suscribié un Convenio de Colaboracion entre el Minis-
terio de Bienes Nacionales y la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena,
bajo la modalidad de administracién de fondos de tercero con el objeto de coor-
dinar y ejecutar acciones conjuntas que permitan la regularizacion de tierras que
presenten ocupacién indigena enla, Il y III Region.

* En Enero del 2000 se firmé el Protocolo de Traspaso de Tierras Fiscales al Pueblo
Aymara, entre el Ministerio de Bienes Nacionales y la CONADI, cabe destacar
que dentro de los acuerdos, se contempla el dar prioridad a la transferencia de
las dreas de asentamiento humano, dreas de pastoreo vy sitios ceremoniales indi-
genas, junto con agilizar la transferencia gratuita de tierras a favor de diferentes
comunidades y asociaciones.

* En la misma época se firmé el Protocolo de Traspaso de Tierras Fiscales al Pue-
blo Atacamefio y Quechua, el cual contempla los mismo objetivos descritos pre-

cedentemente, ademds de regular la entrega en concesion de algunos sitios ar-
queolégicos y sagrados, acordados con CONADI .



COMPROMISOS ASUMIDOS PARA LOS PRIMEROS 100 DiaS DE GOBIERNO DEL
PRESIDENTE RICARDO LAGOS.

I Regidn: Identificar propiedades con las cuales iniciar el Plan Saneamiento (30 de Abril).
Terminar la transferencia a la asociacién indigena Aymara, Laguna del Huasco (30 Mayo).
11 Regién: Identificar una Comunidad Atacamena e iniciar la primera etapa del Plan
de Saneamiento (30 de abril).

Tramitar transferencia gratuita en beneficio de Comunidad Atacamefia Tunales de So-
caire (30 mayo).

111 Regién: Consolidado de antecedentes e informe de terreno de la Comunidad Colla
en Quebrada de Copiapd. Informe final para la Comunidad Colla de la Quebrada de
Copiap6 y Cartografia (30 Mayo).

MINUTA DE LA COMISION NACIONAL DE RIEGO (CNR).

Durante este afio se hard un llamado de concurso especial dirigido a pequefios pro-
ductores agricolas de los pueblos indigenas, para lo cual se dispondréd de un monto
de $ 600 millones. CONADI dispondra de fondos de preinversién via INDAP.

Para el aiio 2001:

e Se hard un segundo llamado de concurso especial dirigido a pequefios productores
agricolas de los pueblos indigenas.

o Se establecerd en conjunto con organismos regionales de la Direccion de Obras Hi-
draulicas, una unidad de validacién y transferencia tecnolégica para 15 proyectos en
una provincia de la IX Region.

® Se realizard un programa de aplicacién y desarrollo del riego en la Araucania. Este
Programa se realizard durante 24 meses distribuidos en 3 afios por un monto de $ 120
Millones.

PRINCIPALES INVERSIONES EN LAS AREAS DE DESARROLLO INDIGENA

En las tres AD], se ha ido generando una metodologfa de trabajo con Intendentes,
Gobernadores, Seremi y Jefes de Servicio, con quienes se disefiaron Planes Pluria-
nuales de Inversidn, cuyo resultado indicativo es:

CUADRO RESUMEN DE LA INVERSION TRIENAL EN LAS ADI:
(EN MILES DE PESOS)

A.D.L Familias Personas | inversion Inversion inversion i
publica privada trienal

Atacama la Grande | 1.345 3206 | $13.455.367 $149.000 $13.604.367

Alto Bio-Bio 1.215 5.700 6.744.375 1.546.000 $8.290.375 |

Lago Budi 3.002 13.809 |$29.105.347 $1.710.000 $30.815.347 i

TOTAL 5.622 22715 |$49.305.089 $ 3.405.000 $52.710.089 l
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RECURSOS DESTINADOS, FUNDAMENTALMENTE, A FINANCIAR OBRAS PARA:

a) Infraestructura vial en caminos primarios y secundarios, agua potable rural y obras
portuarias. En relacién a caminos vecinales, este programa se encuentra en etapa
de implementacion.

b) Vivienda: abordar el déficit y respetar la especificidad indigena.

Destaca, la colaboracién, en el Alto Bio Bio con la Fundacion San José de la Dehe-
say OCAC, que financié casas de 400 UE. _ .

o) Electrificacion y abastecimiento de agua: dimensionar las obras necesarias y fir-
mar un convenio para financiarlas en un plazo determinado, comprometiendo
montos anuales de recursos.

d) Salud, mejoramiento de la calidad en la prestacién del servicio con respc:'to ala cul-
tura dotando de profesionales y técnicos indigenas bilingiie para mejorar la co-
municacion.

e) Educacién, solucionar problemas de: cobertura, desercién y acceso, intercultura-
lidad. Reforzando el sistema piblico de educacién y pasando desde el aprendi-
zaje hacia el eje del emprendizaje.

f) Fomento productivo, conocer la multiactividad familiar, actual y futura, para ge-

nerar ingresos de las familias (agricultura, pesca, turismo, microempresa produc-
tiva, servicios, etc).

EL MINVU;, SE PROPONE, EN EL CURSO DEL PRESENTE ANO EN CUMPLIR CON:

a) Subsidio Habitacional Indigena. Analizar las reglamentaciones de los Subsidios
de Vivienda Bdsica (4rea urbana) y Subsidio Rural a fin de acoger las solicitudes
planteadas. También es posible considerar las modificaciones recientes al Progra-
ma Especial de Trabajadores, PET. (150 UF con aporte de 50 UF de entidad exter-
na). Considerando lo realizado en Alto Bio-Bio se propone gestionar financia-
mientos compartidos entre el MINVU, Gobierno Regional, Entidades Privadas,
municipios, etc. de modo de maximizar los recursos y poder lograr una solucién
de mayor tamafio, calidad y adecuada a los requerimientos propios de la cultura
indigena.

b) Apoyar la construcci6n de Sedes Comunitarias Multipropésito. Se propone revi-
sar la reglamentaci6n del Programa de Mejoramiento Comunitario del MINVU
para posibilitar lo requerido. Al igual que en el caso de vivienda se sugiere ges-
tionar regionalmente Convenios de Programacién para financiamiento comparti-
do: MINVU, FOSIS, Municipios, Programa de Mejoramiento de Barrios (SUBDE-
RE), etc.

¢) Adecuacién de tipologias constructivas y uso de materiales constructivos para la
vivienda y el equipamiento al entorno, necesidades y costumbres de los indige-
nas. Sistematizar y actualizar proyectos realizados y analizar su aplicacién en cada
caso (disefio vivienda mapuche, Sede social para San Pedro Atacama, Proyectos

de Vivienda Alto Bio.Bfo, etc.). Se estudiardn modificaciones a la Ordenanza Ge-



neral de Urbanismo y Construcciones a fin de incorporar la utilizacién de siste-
mas constructivos y tecnologias alternativos, tanto en materia constructiva (res-
pondiendo a exigencias de resistencia al fuego), como sanitaria, bafios ecoldgicos,
etc.

d) En relacion al tema especifico de separar en el monto del subsidio lo que corres-
ponde al "costo de traslado de materiales de construccién”. Dadas las distancias el
impacto de este costo incide en un desmedro de lo construido. Se comparte la di-
ficultad de ejecucion de programas habitacionales en sectores aislados y se puede
revisar la reglamentacién vigente para posibilitar un complemento de subsidio
atendiendo lo planteado, sin perjuicio de ello otras alternativas como el apoyo mu-
nicipal no son incompatibles con lo anterior.

e) Creacién de Zonas de Proteccion de la Biodiversidad. En virtud de lo establecido
en el Art. 60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, los Planes Regu-
ladores Comunales podrén identificar zonas de conservacién histérica o patrimo-
nial que resguarden el desarrollo indigena.

CONAFE ENTRE SUS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS, SE PROPONE:

a) Disefiar y mantener sistemas de informacién y seguimiento de la relacién Areas
Silvestres Protegidas Comunidades Indigenas:

e Generar instancias e instrumentalizar la participacién comunitaria en el proceso
de planificacion de un drea silvestre protegida, estableciendo mecanismos concre-
tos de participacién indigena en el manejo de recursos, asf como también en la for-
mulacién y re-formulacién de los objetivos de la unidades protegidas, sus progra-
mas técnicos, las normas de uso del territorio y la reinversion de las utilidades eco-
noémicas derivadas de su administraciéon y manejo.

Crear y administrar un sistema institucional que permita la operacién eficiente de

los modelos de gestion participativos, en el dmbito intra e interinstitucional.

e Definir y desarrollar proyectos asociativos que vinculen Areas Silvestres Protegi-
das Comunidades Indigenas, y que estén destinados a generar beneficios econd-
micos permanentes.

b)Ampliar los mecanismos de acceso a los beneficios del DL 701, para:

° Que puedan acceder no sélo los propietarios que tengan sus titulos de dominio sa-
neados.

° Disminuir los tramites para acceder a los beneficios del citado Decreto.
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1 EN MATERIA DE TIERRAS Y AGUAS

1.1. Se planteé la necesidad de generar una Politica Nacional de Aguas Indigenas,
retomando la DGA su rol principal en el tema de los derechos de aguas indige-
nas, asegurando el nivel éptimo autosustentable étnico.

1.2. Incorporar al articulo 12 de la Ley Indigena el reconocimiento de titulos no men-
cionados: Titulos de Realengo de Chiloé¢; Tratado de TANTAUCO de 1826 y tra-
tado 1793. Se instruya una investigacién en torno a las inscripciones fiscales en
terrenos indigenas en Chiloé.

1.3. Que se informe al Consejo de Caciques (X Regién) sobre mega proyectos que se
pretenden desarrollar en el drea de la Junta de Caciques Butahuillimapu.

1.4. Modificar el Cédigo de Aguas para preservar la sustentabilidad de las comuni-

dades que dependen de su uso. Existen problemas en el lado norte de San Pedro
de Atacama con derechos de aprovechamiento cedidos a la sanitaria ESSAN (De-
creto Presidencial N°409/92) situacién que hace crisis en Toconce; y minerfa (Mi-
nera Rio Chile hace exploraciones de aguas subterraneas); y en el lado Sur de la
Comuna existe un niimero considerable de solicitudes de exploracién y explo-
tacién de derechos de agua subterranea en la Cuenca del Salar de Atacama. Ade-
mads, existen problemas de litigios sobre los derechos de aprovechamiento de
aguas superficiales y corrientes, de uso consuntivo de la Quebrada de Aguas
Blancas, en Toconao y que atn no sanciona la DGA.
También, se requiere revisa el Decreto 909/96 del MOP protege las aguas sub-
terrdneas que surten vegas y bofedales de las regiones de Tarapaca y Antofa-
gasta, pues deja desprotegidas las aguas superficiales. Se requiere agilizar el pro-
ceso de otorgamiento de derechos de agua del Pozo APR de San Pedro de Ata-
cama, se propone aplicar la formula de dictacién de un Decreto Presidencial con-
templado en el Cédigo de Aguas. Se sugiere paralizar el otorgamiento de 450/ l.seg
de aguas subterrdneas a la empresa Rio Chilex mientras no exista acuerdo de las
comunidades atacamefias involucradas, asegurando su real participacion en este
proceso.

L.5. Se hace también mencién que los procedimientos que establece el Codigo de
Aguas para constituir los Derechos de Agua son complejos y onerosos, margi-
nando de esta forma a las comunidades de acceder y hacer efectivo sus derechos
consuetudinarios.

1.6. Regularizacion de titulos particulares de familias indigenas en San Pedro de Ata-
cama y en Atacama la Chica.

1.7. Es necesario seguir avanzando en el problema de calidad del agua (problemas
de contaminacién con arsénico).

1.8. Aplicacion de mecanismos efectivos de proteccién a las aguas de uso, propie-
dad y reserva indigenas. Restablecer la vinculacién entre el derecho de propie-



1.9.

dad de las aguas y tierras indigenas. Establecer derechos de uso de agua para
proyectos mineros limitados al periodo de vida util del proyecto. Una propues-
ta que no requiere modificaciones legales y que puede ser simple de implemen-
tar es que la Direccién General de Aguas remita a CONADI las solicitudes de
derechos de aprovechamiento de aguas cuando éstas afecten tierras indigenas.
De esta manera, la CONADI podrd informar a la comunidad afectada de mane-
ra tal que ésta pueda oponerse, conforme al procedimiento que la ley sefiala para
el efecto. Cabe sefialar que una propuesta similar ha sido planteada respecto de
los recursos mineros en terrenos indigenas.

Las tierras y aguas que se encuentren en las ADI deben quedar protegidas por
el s6lo ministerio de la ley.

Se desarrollard un "Programas de preservacién, administracion e investigacién
del patrimonio arqueolégico en tierras indigenas", bajo la supervisién del Con-
sejo de Monumentos Nacionales. Es necesario que el Consejo de Monumentos
Nacionales y la CONAF encargadas del resguardo del patrimonio arqueolégico
y reservas naturales suscriban acuerdos con las comunidades para transferir la
administracién de los recursos bajo un compromiso responsable. Garantizar la
aplicacién de los aspectos contenidos en la ley 19.253 en la proteccién o promo-
cién del patrimonio cultural indigena.

2 EN MATERIA DE AREAS DE DESARROLLO INDIGENA

2.2

2.3.

24,

Las comunidades atacamefias pertenecientes a Calama se ven discriminados y

quieren integrar el Area de Desarrollo Indigena Atacama La Grande. Buscar la

forma de crear la comuna de Atacama La Chica, con intereses muy distintos a

su parte urbana Calama. Acelerar declaracion de la "Area de Desarrollo Indige-

na" al propuesto en la provincia de Iquique. La idea es estudiar si se amplia el

Area de Atacama la Grande o se crea una nueva drea, se debe tener en cuenta

que los territorios son fronterizos recomendando que no queden espacios entre

un drea y otra si se crea una nueva.

En la X region se propone acelerar el proceso de creacion de cuatro nuevas

Areas de Desarrollo Indigena:

* Area Lago Panguipulli - San José de la Mariquina.

 Area Lago Ranco

e Area sector costero del Butahuillimapu

e Area Chiloé

Disenar un Modelo de Gestion de Area de Desarrollo Indigena que:

° Armonice los planes de desarrollo territorial de un Area de Desarrollo Indig-

na con el Plan de Desarrollo Comunal, especialmente en el caso de coinciden-

cia territorial, como es San Pedro de Atacama.

e Defina con mayor claridad la funcién de las organizaciones indigenas y su par-
ticipacion.
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2.5. Para el desarrollo especifico de las ADIS, el MOP propuso:

s Profundizar y conceptualizar el sentido de las ADIS, no parece suficiente con-
vocar al sector publico a invertir en ellas. Se requiere conocer mds acerca de
los procesos internos y expectativas del grupo.

e Incluirlas en los lineamientos de las Estrategias de Desarrollo Regional, que
aprueban los CORES, para que posteriormente no se objeten sus inversiones
especificas, parte de ellas vuelven a pasar por aprobacion de los CORES

* Definir una estructura orgdnica para la formulacién y seguimiento del Plan
de Desarrollo, incorporando a los representantes de las comunidades involu-
cradas, rol de los Municipios, de la CONADI, especialmente del Intendente
con el manejo del presupusto intesectorial, etc.

° Lograr propuestas participativas y socializadas en las comunidades, sélidas,
transparentes, coherentes, técnicamente avaladas, para sudesarrollo.

2.6. En cuanto al fomento productivo:

247

° Disenar, con la participacion activa de las organizaciones indigenas involu-
cradas, proyectos productivos especificos para las areas de Desarrollo Indi-
gena, adecuados a la cosmovisién de la cultura del Area, que se articulen con
el desarrollo regional y que estimulen la participacién de los jévenes.
Intervenir en aquellos puntos criticos en la economia predial y local (ejemplo: ba-
lance forrajero animal en Alto Bio Bio, abastecimiento de agua de riego en San
Pedro de Atacama, enganche de empleo, empleo local de emergencia, etc).

En cuanto al tema de la educacién:

El Alto Bio-Bio muestra que es posible la articulacion efectiva de esfuerzos, re-
cursos e inventiva, que nos permita responder globalmente a las insuficiencias
cuantitativas y cualitativas en las ADI. Necesitamos, en la perspectiva del desa-
rrollo con identidad, poner a la educacién de poblacién mayoritariamente indi-
gena, en el centro de una dindmica que transforme el sector. Esta apuesta signi-
fica inventar un modelo educativo que rompa con el paradigma tradicional con
que hemos enfrentado la temética educacional.

Lo senalado, permitié plantear la idea de concebir en cada ADI un Liceo Hu-
manista Polivalente Técnico Profesional que se constituya en detonante princi-

pal del desarrollo de capacidades y actitudes de emprendimiento que den sos-
tenibilidad al desarrollo de la misma.

3. MECANISMOS DE PARTICIPACION

3.1. El de los mecanismos que garanticen la participacién de los indigenas en todo

los proyectos en los cuéles se ven involucrados y especialmente en la gestion de
las A.D.L es un tema que atraviesa la discusi6n de todas las Comisiones. En el
caso de las A.D.I, si bién la ley establece la participacién de las comunidades,
no siempre es factible ya que los indigenas se ven en condiciones desventajosas
frente a su contraparte ptiblica. Por ello se plantea con fuerza el crear un Fondo
para el Desarrollo de laGestién indigena y la Participacién en las ADI, con vis-
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3.4.
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tas a la cogestion territorial, a través de la capacitacion.

. Reforzar la la misién de la Conadi, haciendo que los consejeros indigenas forta-

lezcan su rol, disponiendo de un ente de asesorfa propia, para mejor cumplir sus
labores. Contar con recursos para solventar gastos de pasajes y viaticos para diri-
gentes que participen en reuniones de trabajo tanto en el nivel local cémo nacio-
nal.

. Desarrollo de la modalidad de "Inversion Participativa” originada en el MOP.

Participan las comunidades y familias directamente afectadas por la inversién
(caminos, puentes, embarcaderos, escuelas, postas, torres, etc.). Ello, en el con-
texto de evitar y/o mitigar al méximo los impactos étnico culturales, generados
por el desarrollo de la infraestructura, especialmente en lo que compete a reco-
nocimiento y valoracién de sus tradiciones.

El sector puiblico, en su conjunto, formulara una Politica de Participacién Indi-
gena, que retina los lineamientos bdsicos a seguir para desarrollar actividades
con las diferentes etnias, tanto respecto a los proyectos como a los eventos re-
gionales. Incluir requisitos para Actos de Inauguracién: rogativas, organizacion
espacial, contenidos de discursos, simbolos, bilingtiismo, etc.

.. Generacion de mecanismos voluntarios de resolucién de conflictos entre sector

privado y organizaciones indigenas. Que dichos mecanismos acttien con ante-
rioridad a la presentacion que ordena la ley ante la Conadi, Conama u otros 6r-
ganos reguladores. Sin embargo, es necesario fijar procedimientos claros y ex-
peditos con participacién expresa de las comunidades indigenas involucradas
creando una especie de arbitrajes para resolver conflictos.

. Para la participacion en la Inversién Regional, se propone la creacion de un ins-

trumento de decision financiera denominado "INVERSION DE ASIGNACION
REGIONAL INDIGENA". Para su asignacion se requerira la participacién de
representantes indigenas. Ello se puede perfectamente realizar considerando:

Activar el articulo 34 (escuchar y considerar la opinién de las organizaciones
indigenas, permitiendo la existencia de organizaciones de segundo grado).

Activar el articulo 46, que dice relacion con la existencia de Consejos Indige-
nas en las Subdirecciones, que bien pudieren, seglin reglamento a dictar, tener
una composicion regional. Incluso, pudiere haber una delegacién local en la re-
presentacion de ese consejo.

4. PREPARACION DEL SECTOR PUBLICO

4.1.

4.2,

Se realizaran jornadas de capacitacién para autoridades, jefaturas y profesio-
nales de los servicios ptblicos, en lo que dice relacién con la tematica indige-
na y la aplicacién de los cuerpos legales.

En cada ministerio se aplicardn mecanismos de seguimiento de la Politica In-
digena, con el propésito de incentivar propuestas innovativas, estimular la ca-
pacitacién de cuadros técnicos, introducir el tema en las giras de Ministros y
Subsecretarios, colaborar en actividades de comunicacién y difusion.
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APORTES ESCRITOS LLEGADOS A LA MESA DE TRABAJO
"GESTION TERRITORIAL Y DESARROLLO"

De la "Comisién Asesora Junta de Caciques Butahuillimapu" entregada por Jorge
Cheuquidn, X Regién

De Sandra Berna alcaldesa de San Pedro de Atacama y Consejera atacamenia de la
Conadi; propuesta preliminar sobre un plan de accién zona atacamena.

Propuesta del Consejo Nacional Aymara.

Propuesta de la Corporacién Chilena de la Madera (CORMA), firmada por Juan
Eduardo Correa, Vicepresidente Ejecutivo

Propuesta del Consejo General de Caciques Huilliches de Chilog, firmada por Car-
los Lincoman, Lonko Mayor

De la Fundacién Instituto Indigena, Temuco

De Fernando Leniz, sobre problemas y prioridades de algunos grupos y comuni-
dades en la zona de Panguipulli

De Manuel Escalante, Ingeniero, acerca de la Politica Nacional de Aguas Indigena.

ANEXO: MINUTA PRESENTADA POR LA CONADI EN RELACION AL FONDO DE
TIERRAS Y AGUAS.

AUMENTO DEL PRESUPUESTO PARA AMPLIACION Y REPOSICION DE TIE-
RRAS INDIGENAS MAPUCHES HUILLICHES.

La meta es de 150 mil ha en sies afios (2001 - 2006): 1a distribucién debe ser 25% en
la VIII, un 65% en la IX y un 10% en l1a X Regién. Un 25% de esta inversién en com-

pra de predios bajo conflicto y un 75% en otorgamiento de subsidios para compra de
tierras individuales o de comunidades.

AUMENTO EN 6 MIL MILLONES EL PRESUPUESTO DE TIERRAS Y AGUAS DE
CONADI 2000.

Unos 4 mil millones para suplir la demanda acumulada en subsidios de tierras y

compra de predios en conflicto y unos 2 mil millones para obras de riego para indi-
genas en el Norte del Pais.

MODIFICACION DEL ACTUAL CODIGO DE AGUAS.
Reconocimiento en el texto del c6digo de aguas de un "caudal étnico” y conse-
cuentes "derechos de aguas étnicos"; es decir, asegurar un caudal potencial de uso



exclusivo en la economia indigena local. Limitar el otorgamiento de derechos de agua
a las companias mineras sélo durante la vida util de su proyecto y no ad eternum.

ESTUDIO Y PROMULGACION DE UNA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Que permita regular el uso del espacio territorial indigena

ANEXO : PROPUESTA DE LA CORPORACION CHILENA DE LA MADERA

(CORMA)

e Los empresarios forestales acogen el llamado del Presidente de la Republica a

constituir el grupo de trabajo sobre pueblos indigenas, con el fin de contribuir

con su experiencia y conocimiento a solucionar problemas que los aquejan.

Dejan planteado que las demandas por mds tierra no les corresponde a ellas en fun-

cién de que las empresas que ellos representan las han adquirido en los tltimos 25

afios y después de un profundo estudio de los titulos de dominio a objeto de des-

pejar toda duda del saneamiento. Tal es asi, que todas las tierras de estas empre-
sas no tienen a la fecha ninguna reclamacién en los tribunales de justicia.

° Los empresarios forestales comparten plenamente las declaraciones del presi-
dente Lagos, en que el llamado "conflicto Mapuche" es una responsabilidad del
Estado, y que se debe resolver respetando estrictamente el estado de derecho.

* Los empresarios forestales manifiestan su disposicién a contribuir a la solucién

de los problemas mediante acciones de ayuda a nivel local en planes de buena

vecindad, como lo vienen haciendo varias de ellas en el dltimo tiempo.

Las empresas estdn dispuestas a conversar con las comunidades vecinas sobre

la base del respeto mutuo para evaluar las acciones de ayuda, que en medida de

sus posibilidades, puedan acordar.
° Asi como estan dispuestas a conversar con sus vecinos pacificamente, no lo hardn
con aquellos grupos que practiquen la violencia en cualquiera de sus formas

para el logro de sus objetivos.

ANEXO: PROPUESTA PRESENTADA POR EL SR. FERNANDO LENIZ SOBRE PROBLE-
MAS Y PRIORIDADES DE ALGUNOS GRUPOS Y COMUNIDADES EN LA ZONA DE
PANGUIPULLL

° Dice que las comunidades se manifiestan contrarias al reconocimiento constitucio-
nal de las etnias, pues su aspiracién es ser chilenos plenamente integrados a la na-
cionalidad y vida economica y social.

* El problema mds importante es el poder dar una buena educacién a sus hijos, con-
siderando que las escuelas rurales (de un profesor para 4 -5 cursos) son muy defi-
cientes, que no les gustan los internados pues alejan mucho los hijos del hogar y
que desearian que hubiese un sistema de buses de financiamiento ptiblico que trans-
portara diariamente a los nifios a colegios de buena calidad.

* Que encuentran importante que los nifios conozcan su idioma, pero que debieran
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hacerlo en sus hogares y no al costo de agravar las dificultades de la ensefianza escolar.
° Le dan mucha importancia a la preservacion de su historia, tradiciones, cultura y
religion, para lo que desearian que hubiera buenos centros culturales en localida-
des urbanas, y que se ensefie historia de su etnia en las escuelas, dentro de los pro-
gramas regulares.
Todos se quejan de la burocracia en los programas de ayuda y de las demoras en
los tramites que deben hacer en diversas reparticiones fiscales para cualquier tipo
de permisos o certificados exigidos.
Dice que el "reconocer una deuda histérica” puede tener consecuencias de incal-
culable gravedad, por cuanto hay un limite indefinido por el tiempo transcurrido

entre un evento que hoy podemos considerar injusto, y la época actual en que que-
remos hacer justicia.

L]

Manifiesta su convencimiento que las soluciones que se propongan deben tener
expresiones distintas dependiendo de los grupos étnicos, su ubicacién geogrdfica
y el nivel de integracién que ellos tengan. O sea, no existe el problema, sino una
multitud de problemas diferentes, con urgencias y prioridades distintas.
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||| SINTESIS DE LAS DEMANDAS

1.- La Comisién Asesora en Temas de Desarrollo Indigena que elaboré una pro-
puesta al Presidente de la Repuiblica durante la Administracién anterior, recogio las
demandas de diversas comunidades y organizaciones indigenas a lo largo de nues-
tro pais. La sintesis que de estas demandas realizé la Comisién Asesora anterior coin-
cide con la discusién que entorno a estos temas surgié en las reuniones de la actual
Comision de Legislacion e Institucionalidad.

En el tema de las aguas, la separacién que hace el Cédigo de Aguas entre el agua
y la tierra, de manera tal que sobre ambos hay dos derechos de propiedad perfecta-
mente diferenciados, ha afectado enormemente a estas comunidades. Asimismo, se
plantea que el Cédigo de Aguas establece un procedimiento costoso y complejo muy
dificil para los indigenas acceder a él.

Ademds, el documento sefiala que las comunidades han expresado que el Cédigo
de Aguas introduce conceptos totalmente distintos a los manejados por las comuni-
dades indigenas como el de "Comunidad de Aguas”, las que se forman sobre la base
de derechos individuales de agua, entregando mayor participacién a quienes pose-
an mayores derechos, destruyendo las antiguas formas de organizacion, conforme a
los usos y costumbres ancestrales. Esto, a diferencia de las comunidades indigenas,
particularmente las atacamefias, que comprenden una propiedad colectiva de dere-
chos y usos colectivos e igualitarios conforme a las necesidades. Para los indigenas,
y fundamentalmente para los atacamefios, el procedimiento de constitucién de de-
rechos de agua ha permitido la concentracioén de estos en pocas empresas o particu-
lares, especialmente mineros.

Es por ello que una demanda central es la modificacion al actual Cédigo de Aguas;
se plantea, ademds, que la CONADI asuma un rol méds protagénico en esta materia
en la zona sur; que se realice un inventario de las aguas en tierras indigenas para
luego proceder a su regularizacion; y que se adopten medidas de proteccion de los
derechos actualmente inscritos.

Una propuesta que no requiere modificaciones legales y que puede ser simple de
concretar es que la Direccién General de Aguas remita a CONADI las solicitudes de
derechos de aprovechamiento de aguas cuando éstas afecten tierras indigenas. De
esta manera, la CONADI podrd informar a la comunidad afectada de manera tal que
ésta pueda oponerse, conforme al procedimiento que la ley sefiala para el efecto. Cabe
sefalar que una propuesta similar ha sido planteada respecto de los recursos mine-
ros en terrenos indigenas.

El acceso a los recursos naturales del suelo y del subsuelo en terrenos indigenas es
planteado por la mayoria de las organizaciones y comunidades que participaron en
las reuniones con la Comisién Asesora. En este dmbito, no sélo se plantea la necesi-
dad de concretar medidas que permitan a las comunidades acceder o participar de
los recursos naturales existentes en sus tierras sino que también se senala la necesi-



dad de elaborar planes de uso racional de los recursos.

Por otra parte, un elemento central para las comunidades lafkenche y huilliches es
el acceso a los recursos marinos y lacustres para cuyos efectos se propone un Con-
venio entre CONADI y el Servicio Nacional de Pesca para que las comunidades in-
digenas tengan condiciones para trabajar estos recursos. En general, en esta materia,
se sefiala la necesidad de asegurar la participacion de estas comunidades en las ac-
tividades de recoleccion y pesca en los territorios que habitualmente ocupan.

La Reforma Constitucional de Reconocimiento de Pueblos Indigenas v la ratifica-
cion al Convenio N° 169 de la OIT es una demanda que aparece en cada una de las
reuniones v en cada documento presentado a la Comision. También, en el d&mbito de
la participacion politica se plantea con mucha fuerza la necesidad de introducir mo-
dificaciones legales que permitan garantizar la participacion indigena en el Congre-
so Nacional y en otras instancias de participacion politica; la creacion de un Parla-
mento Indigena; y el reconocimiento a las organizaciones tradicionales y a los Con-
sejos Nacionales indigenas.

2.- En la actual Comisién de Legislacion e Institucionalidad los representantes in-
digenas sefalaron que existian tres aspectos fundamentales a abordar: el Convenio
N®169 de la OIT, la reforma constitucional de reconocimiento a los pueblos indige-
nas y las modificaciones legales que permitan abordar la frustracion que hay desde
el mundo indigena en el tema de los recursos naturales, la co-gestion, etc. De ahi que
al menos los dos primeros aspectos debieran ser analizados en esta Comisién de Tra-
bajo.

Plantearon que el reconocimiento constitucional en s no es suficiente sino que el
tema del reconocimiento, la participacion, la territorialidad y el acceso a los recursos
naturales deben ser incluidos. Estdn conscientes que el tema de la territorialidad es
complicado; sin embargo debe ser abordado por el Gobierno.

Asimismo, la participacién politica es fundamental: ests esbozado en el texto del
proyecto de reforma en actual tramitacién, en las propuestas de la Comision Ase-
soray en el proyecto del Diputado Francisco Huenchumilla. Para ellos se debe apro-
vechar el momento histérico con la posibilidad que hay en el Parlamento; despudés,
a través de la Comisién de Verdad Histdrica se podran abordar temas mds de fondo.

El tema para ellos es que es necesario modificar la vision paternalista existentes ya
que después de 190 afios de supuesta independencia existen atin sectores politicos y
saciales en Chile que no tienen ninguna sensibilidad o intencién de resolver la to-
mitica de los pueblos indigenas. Existe un nuevo gobierno y se debe aprovechar esta
instancia y hacer un esfuerzo para ser lo més avanzados posibles.

Plantean ademds que la discusién entorno al concepto de "pueblo” lleva mds de 10
afios y que no restringe ni divide a la Nacién ni al pais entero. No quieren un Esta-
do dentro de otro Estado. Hay paises como Australia, Canada y otros que tienen este
reconocimiento y nosotros como chilenos tenemos esta especificidad.

El tema central es que se respete toda la cosmovisién indigena y reconocer que los
indigenas se sientan histéricamente violentados. Por eso buscan un reconocimiento



constitucional que garantice su derecho a participar, su derecho a la tierra, al suelo,
al subsuelo, a las aguas.

En los demds cuerpos legales analizados (Cédigo de Aguas y Cédigo de Mineria),
fuera de la ley indigena, lo esencial es que se incorporen normas de discriminacion
positiva para que los derechos ancestrales de las comunidades indigenas estén pro-
tegidos.

JJ LO REALIZADO:

1. Proyecto de Reforma Constitucional para el Reconocimiento de los Pueblos In-
digenas:
Actualmente se encuentra en la Comisién de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados, para segundo informe y tiene urgencia (hasta el 14 de mayo).

2. Proyecto de ratificacién del Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales:

Actualmente se encuentra en segundo trdmite constitucional, para informe de la

Comision de Relaciones Exteriores del SENADO y tiene urgencia hasta el 4 de mayo.

3. En materia de Aguas:

Hasta antes de la dictacién de la ley indigena, el derecho de los indigenas sobre las
aguas solo era posible de constituir, por sentencia judicial de regularizacién, a los in-
digenas individualmente considerados. En efecto, como la legislacién no reconocia
personalidad juridica a las comunidades indigenas, ellas no podian ser titulares de
derechos de agua. Con la ley indigena se reconoce como sujeto de derecho a las co-
munidades indigenas; con ello se ha procedido ala regularizacion de las aguas, prin-
cipalmente a favor de comunidades aymaras y atacamefias. Para favorecer tal proce-
so, y cooperar también en otros dmbitos con tales comunidades, en 1997 se suscribic
un importante Convenio entre CONADI y la Direccién General de Aguas. Asi por
ejemplo, en la | Region las comunidades indigenas han regularizado alrededor de 2
mil 500 litros por segundo y una cifra similar en la Il regién.

J J J PROPUESTAS

La Comision resolvio centrar la discusion en la reforma constitucional, el Con-
venio N 169 y la ley indigena. Para la mayoria de sus miembros, las demandas
indigenas al Estado son instaurar una nueva relacion en base a un reconocimien-
to reciproco que incorpore temas como el de la autonomia y el territorio. Pero la
discusion de estos temas no puede ser seriamente abordado en un plazo de 50 dias,
por lo que la Comision se abocd a materias que en su opinién eran mds urgentes
y puntuales, dejando otros temas pendientes para ser analizados en la comision
futura de dignidad histérica.
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1. RATIFICACION DEL CONVENIO DE LA OIT N° 169
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES:

a. Para 1a mayoria de los miembros de la Comisién, la ratificacién de este Conve-
nio es fundamental para las bases del nuevo trato y declaran lo siguiente:

“Los integrantes presentes de estq Subcomisidn, en conocimiento de los contenidos funda-
mentales de este Convenio Internacional, concientes de la importancia que este Convenio tene
para los pueblos indigenas en nuestro pais y para el reconocimiento de sus derechos en el or-
denamiento jurfdico nacional, informados de la existencia de opiniones de juristas que coin-
firman que este Convenio no contraviene la carta Sfundamental, ast como el hecho que ha trans-
currido casi una década desde que este fuera sometido al conocimiento del Congreso Nacio-
nal, y en atencion a la importante significacion que su aprobacion por esta instancia tendria
para la instauracion un nuevo trato entre el Estado y la sociedad chilena y los pueblos indi-
genas.

Acuerda por unanimidad de los presentes solicitar al Congreso Nacional la pronta ratifi-
cacion, en todas sus partes, del Convenio internacional aqui referido.

La Comisién solicita a los seiiores parlamentarios que al momento de debatir este Conuve-
nio tengan presentes estas consideraciones, asi como las implicancias que su ratificacion po-
dria tener para abordar, a través de cauces legales, la situacion de creciente conflictividad hoy
existente en las dreas en fue se concentra la poblacion indigena del pars.

Finalmente solicita a log sefiores parlamentarios la necesidad de que luego de aprobado este

convenio infernacional, se estudie I necesidad de reformar algunos textos legales a objeto de
adecuar sus normas a las de este instrumento”.

b.Muchos de los miembros ademis agregan que el Convenio debe ratificarse "sin

mas" y que una declaracién por parte del Ejecutivo es redundante e improce-
dente.

¢ Posicién SNA en relacién al Convenio N° 169 de la OIT:

La Sociedad Nacional de Agricultura acompaiié un documento a través del cual
€Xpresa su posicién frente al Convenio como también respecto de la Reforma Cons-
titucional. Al respecto sefiala que su objeto es "Promover la racionalizacion, desarrollo
Y proteccion de la agricultura, actividades conexas y agroindustriales, cono asi mismo, re-
presentar a sus afiliados y velar por los intereses generales del sector”.

Agrega que "Tanto por su naturaleza y objeto, como por prohibicion legal, la Sociedad Na-
cional de Agricultura no puede estar a favor ni en contra de entidades o de personas en razon
de su raza, religion o posicién politica y por lo tanto, su postura es esencialmente enfocada al
desarrollo del sector agricola, velando por sus intereses generales, en el entendido que ellos

Jorman también parte del interés general de la nacién. Por ello, los agricultores de origen in-
digena y los indigenas en general, le merecen tanta consideracién como todo el resto de los
habitantes de este pafs.

No obstante que siempre los andlisis, estudios y la busqueda de soluciones para los proble-
mas indigenas han estado marcados por el reproche, el dnimo reivindicativo y hasta la desca-



lificacion y el desconocimiento violento del Estado de derecho, que tensionan todo el cuerpo
social, la Sociedad Nacional de Agricultura EG. considera llegado el momento de mirar hacia
el futuro. Por mucha razén que se tenga o crea tener para asumir una actitud beligerante con
base en el pasado, resulta un hecho cierto que sobre ello no se puede construir una sana y ar-
mdanica convivencia.

Para nuestra entidad toda accion destinada a superar los problemas existentes debe tener
como norte 1o una absorcién o una asimilacion de las razas indigenas sino, mucho mds que
eso, una verdadera incorporacion de ellas a una nacionalidad comiin que emane de una raza
final y definitivamente chilena en la que no puedan caber el "ustedes” y el "nosotros” que se
ha escuchado frecuentemente en estas jornadas.

Por el contrario, cualquier politica, legislacién o accion que tenga por objeto establecer di-
ferencias a través de la discriminacion -o del trato preferente o diferente- tendrd forzosamen-
te el efecto de profundizar los problemas, aumentar las tensiones y por ende mantener el clima
de intranquilidad que no favorece la convivencia ni la actividad productioa en nuestros cam-
pos. Esa ha sido, hasta ahora, la experiencia histérica.

En resumen, la Sociedad Nacional de Agricultura estd decididamente en favor de dar so-
luciones a los problemas indigenas, que se reconocen y aceptan como tales, considerando que
esas soluciones deben tener una inspiracion y un sentido de futuro y estar dirigidas a esta-
blecer la igualdad de oportunidades para los chilenos de origen indigena y muy claramente,
a unir y no a ahondar diferencias y conflictos”.

EN RELACION AL CONVENIO N° 169 DE LA OIT
EXPRESA LO SIGUIENTE:

"El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, no obstante contener numerosas disposiciones absolutamente 16gicas y aceptables en re-
lacidn a las razas indigenas, también estd en contradiccion con nuestra Constitucion Politi-
ca y con muchas de las leyes que nos rigen al pretender consagrar en favor de los habitantes
indigenas derechos y beneficios que se contraponen con la unidad del Estado y la Repriblica
democrdtica; con derechos y garantia constitucionales generales, en especial relacionados con
la igualdad ante Ia ley y el derecho de propiedad.

En materias de ley, entraria en franca colision, entre otros, con los Cédigos de Mineria, de
Aguas y Penal. ‘ '

Conviene resaltar que el Convenio, si bien hace una salvedad en cuanto al concepto de “pue-
blo” -soslayando, al parecer, el que contienen los Pactos ms arriba citados- en diversos artr-
culos consagra de manera mds o menos explicita, la idea de autodeterminacion.

El concepto de "territorio” que establece en el articulo 13 y que refuerza en los articulos 14
y 15, constituye también un importante elemento destinado a dar sustentabilidad a la auto-
determinacion del "pueblo” indigena.

Conviene aqui citar nuevamente al profesor Silva Bascuiian cuando sefiala en su informe
sobre el Convenio 169, después de citar el articulo 5° de la Constitucion Politica: "asi pues,
nuestro pars deberd considerar incorporada y con un valor juridico que, por lo dicho, supera
al de la propia Carta Fundamental, la sustancia preceptiva del Convenio”.
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Esta interpretacion, que se encuentra muy difundida, crearin un vacio constitucional y
legal altamente peligroso para la estabilidad del pais.

Preocupa entonces, a nuestra entidad gremial que por la via de agregar en nuestro esque-
ma institucional elementos aparentemente dispersos y nuevos como pueblo indigena, territo-
rio indigena y cultura indigena, y otros que, conjugados y debidamente potenciados por di-
rigentes indigenas fundamentalistas que ya estdn operando en el pais, se constituyan en un
peligro cierto de iniciar la divisién interna que concluya con la creacion de un Estado indi-
gena instalado en nuestro territorio, desencadenando con ello una situacion cuyo desenlace
nadie podria predecir pero, cuyos efectos en todos los dmbitos de la vida nacional serian ie-
fastos.

Existiendo alternativas de solucién, creemos que la que se estd privilegiando no es Ia inds
adecuada para crear un clima de tranquilidad nacional en el que todos los chilenos, indigenas

y ne indigenas, podanios encontrarnos para construir juintos nuestros destinos y el destino
de Chile”.

2. REFORMA CONSTITUCIONAL PARA i
EL RECONOCIMIENTO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:

a. La gran mayoria de los miembros de la Comisién estd de acuerdo con que exista
un reconocimiento explicito en la Constitucién de la existencia de pueblos indi-
genas en nuestro territorio.

Sobre este punto, existié acuerdo que el texto de 1991 es meramente declarativo y
se requiere hoy dia que la Constitucién incorpore el reconocimiento de derechos fun-
damentales. En este sentido, se planted que para que la reforma constitucional reco-
ja realmente las aspiraciones de nuestros pueblos indigenas los derechos que deben
ser reconocidos deben quedar claramente establecidos.

En este sentido, la Constitucién debiera reconocer, de acuerdo a los planteamien-
tos de los indigenas, el concepto de pueblo, y como tal el derecho de estos a desa-
rrollar sus culturas, tradiciones, lenguas, organizaciones, etc. Se debe reconocer el
derecho consuetudinario indigena, sus territorios y su derecho a participar tanto en
los asuntos que les competen como en la vida politica.

Hay conciencia que muchos de los aspectos planteados es dificil que hoy puedan
ser acogidos en el actual Congreso Nacional. Sin embargo, para la mayoria de los
miembros el actual texto es absolutamente insuficiente y se requiere al menos incor-
porar al reconocimiento constitucional no s6lo el reconocimiento de pueblos indige-
nas y el desarrollo de sus culturas, lengua y organizaciones tradicionales, sino que
fundamentalmente el tema de la participacion politica en el Congreso, los gobiernos

regionales y comunales, participacién que debe asegurarse en forma porcentual al
nimero de poblacién indigena.
Cabe sefialar que en el plenario, cuando se expuso la sintesis de las propuestas de
esta ComisiGn, se propuso incluir esta reforma en el paquete de reformas constitu-
cionales que hoy el gobierno estd negociando con la oposicién.



AL RESPECTO SE ACUERDA LO SIGUIENTE:

1.- Se deja sentado que no hay acuerdo unédnime (la Sociedad Nacional de Agri-
cultura no concurre a ese acuerdo) en cuanto a que exista un reconocimiento consti-
tucional de la diversidad étnica de la sociedad chilena. En este sentido, la SNA plan-
tea su posicion al respecto, la que se transcribe precedentemente.

2.- El resto de los integrantes, que estdn por un reconocimiento constitucional,
acuerdan que las caracteristicas de éste deben ser las siguientes:

° Reconocimiento a los pueblos indigenas: el concepto de "pueblos indigenas" esta
definido en el Convenio N 169 de la OIT recién aprobado en primer tramite por
la Cdmara de Diputados.

e "Que habitan el territorio nacional” no "que integran la Nacién Chilena” porque es
ambiguo; porque el tema de la autodeterminacion estd subsanado en el Convenio
de la OIT. Sobre este punto, se plantea por la coordinadora de la Comision que la
expresion “que integran la Nacion Chilena” se incorpora a fin de dejar claramente es-
tablecido que como tales los pueblos indigenas no son soberanos ya que la Cons-
titucion sefala que “la soberania reside en la Nacion toda" y esta nacién estd integra-
da, entre otros, por los pueblos indigenas. Sin embargo, para la mayoria de los asis-
tentes no es necesario hacer dicha aclaracién pues ella estd establecida en el referi-
do Convenio de la OIT.

¢ Este reconocimiento a los pueblos indigenas debe llevar aparejado el reconocimiento
de algunos derechos. Lo bésico estaria incluido en la siguiente redaccion: "y les ga-
rantizard el derecho a conservar, desarrollar y fortalecer su identidad, tradiciones e insti-
tuciones en lo espiritual, cultural, lingiitstico (o idiomas, prefiere la mayoria de la comi-
sion), social, politico y econdmico.”
Otro aspecto fundamental es el de la participacion: "El Estado debe garantizar y pro-
mover la partipacion de los pueblos indigenas y de quienes los integran en los 0rganisnos
del Estado en que se toman decisiones que les afectan y en la vida nacional”. Para la ma-
yoria de la Comisién, el texto hoy en discusién debe asegurar la participacion po-
litica de los indigenas en el Congreso, Gobiernos Regionales y Comunas. La forma
de concretar esa participacion fue discutida en la Comisién y aparece en el acta co-
rrespondiente. Este aspecto aparece como fundamental.

e Finalmente, para los representantes indigenas el reconocimiento constitucional de
los territorios indigenas es fundamental para estos pueblos y se plantea que su dis-
cusién debe abordarse con profundidad como tema inicial para sentar las bases
hacia un nuevo trato.

3.- La mayoria de los integrantes de la Comision se manifestaron en desacuerdo
con el texto aprobado por la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados porque no recoge el principio de discriminacién positiva, no reconoce la di-
versidad ni la especificidad de los pueblos indigenas. El texto de la Comision es el
siguiente: " El Estado reconoce a los pueblos indigenas, los cuales integran la Nacion
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chilena. La ley promovers el respeto y desarrollo de sus culturas, lenguas, organiza-
cién social y costumbres, y garantizara a sus integrantes la participacién que les co-
rresponde, en iguales términos que a todos los demds chilenos" .

4.- El voto de minoria es planteado por la Sociedad Nacional de Agricultura que
expresa que " Las reformas coustitucionales dan reconocimiento de “pueblo” a las diversas
razas indigenas que habitan el pats y otorgan a éstos un status especial que se refleja, espe-
cialmente, en la generacién de las autoridades electivas y la participacion en los érganos le-
gislativos y de gobierno regional y comunal; Yy a la creacion de un Registro Electoral Indige-
na y un Parlamento Indigena. Todo ello resulta contrario a la estructura de nuestra Carta
Fundamental, a la esencia de sus definiciones de Chile como Estado Unitario iy Repiiblica De-
mocrdtica, contenidas en los articulos 3° Yy 4° y alos principios de igualdad ante la ley y de
no discriminacion establecidos en su articulo 19 N° 2.

Las reformas constitucionales o legales no podrdn, por si mismas, dar una solucién a los
problemas indigenas que siendo miiltiples Yy muy diversos en las distintas regiones del pars,
generan una situacion de pobreza y de estancamiento que no se soluciona aumentando en
forma nominal I participacion politica de los indigenas sino, tomando conciencia de la nece-
sidad de reivindicar el mundo rural mediante una politica sectorial clara y definida, dentro
de un Estado de Derecho comiin para todos.

Consideramos que seria profundamente antidemocritico, contrario a la unidad nacional v
a la igualdad de todos los chilenos, que por el hecho de ser indigenas, algunos habitantes de
este pais contaran con privilegios tales como los que se contienen en las reformas constitu-
cionales en andlisis. Podrd haber diferencias en cuanto al tipo de problemas que a estos con-

nacionales afectan pero, ello no justifica la creacion de privilegios ni el agudizamiento de las
diferencias que ya se han ido creando.

Qué podri decirse de un pats en el que

existe una proporcion de senadores, diputados, con-
sejeros y concejales por el mero hecho de

ser indigenas; que tienen un sistema electoral pro-
pio y que eligen autoridades en forma separada del resto del pais; y que tiene un Parlamento
Indigena con facultades fiscalizadoras, reglamentarias y administrativas en paralelo con los
organos del Estado.

Por mucho menos, como es la existencia de senadores designados vy vitalicios, ln Constitucion
de 1980 ha sido tildada de antidemocritica Yy no se aprecia realmente cual seria la deferencia.
En el concepto de pueblo contenido en los tratados internacionales, debe entenderse que
"todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de este derecho esta-
blecen libremente su condicién politica y proveen asimismo su desarrollo econdmico, social y
cultural”. EI Profesor Alejandro Silva Bascusian al referirse a esta materia en su informe sobre
el Convenio N° 169, seiiala que en su opinion, en el texto antes transcrito de los Pactos sobre
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, "la
acepcion de "pueblo” equivale, sin duda, a la que cabe darle al término Nacion, que se emplea
a menudo como sindnimo de pueblo...”.
En consecuencia, el reconocimiento de la calidad de pueblo a los habitantes indigenas de
Chile, constituye un paso muy importante hacia un reconocimiento de autonomia ysiaello
se agregan los elementos de organizacién o de estructura institucional que se han mencionn-



do, tendremos un notorio acercamiento hacia un Estado indigena.
Por lo anterior, la Sociedad Nacional de Agricultura no puede aceptar reformas constitu-
cionales que den el reconocimiento de “pueblo” a las diversas razas indigenas que habitan el

pars favoreciéndolas por encima del resto de los habitantes.”

3. LEGISLACION RELATIVA A LAS AGUAS

En esta materia, la mayoria de la Comisién acuerda que se deben adoptar las si-
guientes medidas:
a) Aplicar la ley:

e La Constitucion establece el derecho de propiedad sobre los derechos de aguas
constituidos y también reconocidos. Ahora bien, por derechos reconocidos se en-
tiende aquellos susceptibles de ser regularizados en virtud de su uso consuetudi-
nario o ancestral. Por lo dicho, un primer aspecto dice relacién con la adopcion de
medidas que tiendan principalmente a la regularizacién de tales derechos.

e Se deben asignar mayores recursos para la adquisicion de derechos de agua, a tra-
vés del Fondo de Tierras y Aguas de la CONADI, tomando en consideracion que
ya no existe agua disponible.

 Asimismo se debe explorar la posibilidad de expropiar derechos de agua, confor-
me a las disposiciones del Cédigo de Aguas, en caso de necesidad manifiesta.

b) Modificacién al Codigo de Aguas:

¢ El conjunto de demandas y problemas de las comunidades indigenas en esta ma-
teria hacen sugerir la incorporacién de normas de discriminacién positiva para
que los derechos ancestrales de las comunidades indigenas, tanto sobre aguas su-
perficiales como subterraneas, estén protegidos. En opinién de los representantes
indigenas se deben adoptar medidas que garanticen a las comunidades indigenas
el acceso a este recurso, y la propiedad de los derechos inscritos.

° Asimismo, hay una necesidad de crear un procedimiento mds transparente, ex-
pedito, participativo y con audiencia de los interesados.

® Se recoge ademads la necesidad de retomar la propuesta que contemplaba el arti-
culo 18 de la ley indigena en virtud de la cual los titulares de las tierras indigenas
en igualdad con otros interesados tendrian derechos preferentes sobre los re-
cursos del suelo y del subsuelo.

® Se plantea, fundamentalmente por los representantes indigenas, la necesidad de
modificar la separacién existente entre el derecho al aguay el derecho de propie-
dad sobre la tierra. Ello se refiere a la cosmovisién indigena en relacion al concep-
to de territorio, que abarca el suelo y el subsuelo como una globalidad.

* Asimismo, se plantea por el representante atacamefio la necesidad de revisar el re-
glamento que delimita los acuiferos de vegas y bofedales.

¢)Se debe tener claridad que el tema de las aguas no es solo del norte sino también

afecta a las comunidades mapuches.



d)El tema del acceso a las aguas finalmente se relaciona con el concepto de territorio

indigena; tema que debe abordarse por el pais en su conjunto como aspecto esen-
cial para sentar las bases hacia un nuevo trato.

4.- LEGISLACION MINERA

Se concluye lo siguiente:

a)Para evitar la realizacién de labores mineras al interior de las tierras indigenas, se
acuerda proponer la modificacién al art. 17 del Cédigo de Minerfa en el sentido de
que se requiera autorizacion del Presidente de la Reptiblica, previo informe de la
CONADJ, para ejecutar labores mineras en estas tierras.

b Los representantes indigenas expresan que su aspiracién es ser duenos de los re-
cursos del subsuelo; nuevamente el tema es la cosmovision indigena y el concep-
to de territorialidad, que necesariamente debe ser abordado en una discusion a
largo plazo para iniciar un nuevo trato.

¢) En subsidio a lo anterior, la mayoria propone modificar la legislacion a fin de que
los indigenas tengan un derecho preferente sobre los recursos del subsuelo ubica-
dos en tierras indigenas.

d)También se plantea eximir a los indigenas del pago de la patente minera

e)Se plantea la necesidad de que el Ministerio de Mineria cree una instancia de did-
logo con los pueblos indigenas y explorar alternativas en torno a este tema.

f) Finalmente, se plantea que el tema de los recursos naturales no sélo se refiere a las
aguas y recursos mineros; hay un drea que debe explorarse que dice relacion con
las concesiones de pesca y de acuicultura que afecta principalmente a las comuni-
dades huilliches y lafkenches. Este tema no alcanzé a ser analizado, pero si quedd
enunciado como un tema pendiente que debe ser abordado.

5. LEY INDIGENA

Lamentablemente, la Comisién no alcanzé a abordar las eventuales modificacio-
nes a la ley indigena con mucha profundidad; sin embargo, se logré acuerdo respecto
a algunas materias y se enunciaron otras. Ahora bien, es necesario dejar consignado
que al interior de la Comisién surgid la interrogante de si es adecuado o no modifi-
car la ley en este momento. Sin duda que de ser acogida alguna de estas propuestas,
este tema deberd analizarse con mayor profundidad.

Por otra parte, para la mayoria de los miembros de 1a Comisién la ley indigena
podrd adolecer de varias imperfecciones pero resulta un avance importante que debe
rescatarse. Un desafio pendiente es implementar la ley en todos sus dmbitos, ya que
hay aspectos que atn no se han abordado como la implementacién de los Consejos
Regionales de CONADI, y el desarrollo en todas las regiones respectivas del Regis-
tro de Tierras Indigenas, entre otras.



PARA ORDENAR LA DISCUSION EN TORNO A LA LEY SE PLANTEARON
LOS SIGUIENTES TEMAS:

A)PARTICIPACION

a) Organizaciones indigenas

Se plantea el problema de la actual ley en relacién a que permite la fragmentacién
de las comunidades histérico-culturales al establecer como requisito para la consti-
tucion de una comunidad indigena (con personalidad juridica) deben concurrir a lo
menos un tercio de los indigenas mayores de edad. Por tanto, en la préctica hay va-
rios casos de comunidades de hecho que se han dividido en dos o hasta tres comu-
nidades legales, generdndose division.

SOBRE LA MATERIA, LA COMISION PLANTEA LO SIGUIENTE:

o A través de la reforma constitucional deben reconocerse las formas de organiza-
cién social tradicionales que los pueblos indigenas se dan conforme a su especifi-
cidad. Se trata de reconocer las antiguas formas de asociacién del mundo indige-
nay que agrupan a varias comunidades, como el caso de los rehues o ayllarehues,
en el caso mapuche

e Asimismo, se plantea la necesidad de exigir, mediante la ley, que las comunidades
juridicas deban formarse con no menos de un 50 % mds uno de los indigenas con
derecho a asociarse, y no un tercio como actualmente lo establece la ley.

e Finalmente, una demanda muy fuerte y por tanto una propuesta fundamental es
que se adopten las modificaciones legales pertinente a fin de permitir que las co-
munidades indigenas puedan asociarse entre si en federaciones y confederaciones.
Ello dice relacién con el reconocimientio de las organizaciones tradicionales.

* Se plante6 también que la ley permita las federaciones y confederaciones de las
asociaciones indigenas.

b) Areas de Desarrollo Indigena

El tema aqui se refiere a los mecanismos institucionales de participacién de los pue-
blos indigenas en las Areas de Desarrollo Indigena y la coordinacién real de los or-
ganismos ptiblicos que participan. En este sentido, la Comisién plantea la necesidad
de disefiar un modelo de gestién o co-gestién al interior de estas dreas; ademds se
plantea que la participacién indigena debe estar presente desde el disefio mismo de
las Areas y en la gestion de ellas la opinién del mundo indigena debe ser vincu-
lante, y no una mera consulta a las organizaciones respecto de los proyectos que les
afectan.

) Eleccién de Consejeros Indigenas

Para los representantes indigenas, la eleccion de consejeros debe ser directa y a tra-
vés de un Padrén Indigena que se elabore en base al Registro Electoral u otra forma
que permita un proceso oficial y transparente.
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También un tema surgido con mucha fuerza es la ne.cesidad de aur_nentar la il
presentatividad de los pueblos indigenas en el Consejo. E.n esjte sentido, no estan
hoy representados los quechuas, los collas ni tampoco los indigenas de las comu-
nidades australes. Asimismo, los representantes del norte plantean que el niimero
de consejeros aymaras y atacamefios debe aumentarse; igual planteamiento fUL‘_h.UChO
por el representante de los indigenas urbanos respecto a la mayor representatividad
del mundo urbano. En definitiva, se plantea que la representacion debiera asegu-
rarse por pueblo y por porcentaje de poblacion. Al respecto, cabe sefalar que en di-
versas oportunidades se criticé el Censo de 1992 por no incluir a algunos pueblos,
como los atacamefios, como también por haber formulado la pregunta en términos
de autoidentificacién. Ello trajo como resultado, que, por ejemplo, de acuerdo a este
Censo los rapa nui serian 40.000 siendo que, de acuerdo a lo informado por don Al-
berto Hotus, ellos son 2.000. Sin duda, el tema del Censo debe revisarse para la rea-
lizacién de aquel que se debe practicar el 2002.

B) CONADI

En materia de estructura de la CONADI se solicita por los representantes de la 11
region y de Santiago la creacién de subdirecciones en esos lugares. En el caso de la
Subdireccién de Santiago, esta debiera tener jurisdiccion en las regiones 1V, V, VI y
Metropolitana. Ademas se plantea una Oficina de Asuntos Indigenas en Valparaiso.
También se plante6 la creacién de un Departamento de la Mujer, como la creacion
de un Fondo de Educacién y Cultura.

Se plantea la necesidad urgente de revisar los reglamentos y procedimientos a fin
de que CONADI deje de ser un érgano tan burocratico y aplique mecanismos trans-
parentes y que sus beneficios tengan mayor cobertura.

Finalmente una discusién que debiera abordarse con profundidad es la institucién
misma y las alternativas que van desde un servicio publico con representacion mixta
hasta una institucién auténoma de los pueblos indigenas que se relaciona con el Es-
tado.

Ademads, en funcién de la participacion y planificacion de las politicas ptiblicas

hacia los indigenas, se hace necesario perfeccionar algunos instrumentos como el
Censo, la Encuesta Casen, la ficha CAS.

C) TIERRAS

Los representantes indigenas plantean la necesidad de elevar a rango constitu-
cional el sistema de proteccién de las tierras indigenas que establece la ley.

Se plantea la necesidad de revisar el procedimiento de entrega y adquisicién de
tierras a través del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas.

Se propone que la ley prohiba expresamente en los contratos de arrendamiento la
cldusula de renovacién automaética o de tracto sucesivo.

Se deben revisar las ventas y arriendos que se estarian efectuando burlando la ley:



es fundamental adoptar medidas para la aplicacién efectiva de la ley.

Relacionado con lo anterior, es la necesidad urgente de que en el norte se imple-
mente el Registro de Tierras Indigenas.

Se propone aclarar en la ley de que las tierras adquiridas por el Fondo de Tierras
son tierras indigenas y gozan, por lo tanto, de la exencidn tributaria.

Es urgente que CONADI realice cuanto antes el estudio de los contratos de arren-
damiento a 99 afios, como lo senala el Art. 14 transitorio de la ley indigena.

D) SANCION A LAS CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS

Se acuerda la necesidad de modificar el actual Art. 8° de la ley indigena que casti-
‘ga como falta las conductas discriminatorias. Se sugiere que estas sean sanciopadas
penalmente. Ademds, en razén de que ésta es una proteccion de cardcter particular
para cada persona, se propone, a fin de dar proteccién a las culturas indigenas, crear
la figura penal del delito de ofensa cultural, cuestion que se contemplaba en el pro-
yecto de ley original.

E) OTRAS PROPUESTAS SURGIDAS EN EL PLENARIO DONDE SE PRESENARON LAS
PRINCIPALES CONCLUSIONES DE ESTA COMISION

o Creacion, en la estructura de CONADI, de una Unidad de Educacién y Cultura,
CON recursos propios.

* Modificacion al reglamento de eleccién de consejeros de CONADI que s6lo auto-
riza a presentarse como tales a dirigentes de comunidades y asociaciones, exclu-
yendo a los de la Junta de Caciques que la propia ley reconoce. :

e Buscar un mecanismo para que la dirigencia de las organizaciones mas 1'11‘1P°rta“'
tes sean reconocidas y con asignacion de recursos. Se plantea la creacion de un
fondo para dirigentes indigenas. : 1

® Los procedimientos de regularizacion de la propiedad indigena que realiza el mi-
nisterio de Bienes Nacionales, no estdn exentas de pago los gastos notariales (3 de
inscripcion. Es un costo bastante alto y se plantea que en la ley indigena se senale
que este tramite esté exento de pago. "

* Lamentablemente, por falta de tiempo, el tema de la Administracién de Justicia,
tanto desde el punto de vista de acceso a la justicia como el reconocimiento al de-
recho consuetudinarios no se alcanzé a abordar. Sin duda es un tema pendiente
que debe analizarse.
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J\v CONCLUSIONES

En la discusion generada al tratar los diversos temas de la Comisién de Legisla-
cion e Institucionalidad, hay varios aspectos que deben resaltarse:

1.- El reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas es un aspecto funda-
mental para ellos. Ahora bien, més alla de las distintas posiciones al respecto, se
debe tener claridad que desde la perspectiva indigena para que la reforma consti-
tucional tenga verdadero sentido y responda a la visién del mundo indigena de-
biera inspirarse en los siguientes principios:

El principio de la identidad, de manera tal que sean reconocidos por lo que son,
como los habitantes de nuestro territorio desde tiempos ancestrales.

* El principio de la diversidad: la reforma constitucional debe reconocer que nues-
tra sociedad es una sociedad diversa en la cual existen varios pueblos con culturas
propias que conviven y coexisten dentro del territorio.

El principio del Estado pluriétnico y multicultural que tienda a reforzar las identi-
dades propias de cada pueblo, excluyendo cualquier politica de asimilacion.

El principio de discriminacién positiva: existen suficientes razones tanto desde el
punto de vista histérico como de justicia que permiten discriminar positivamente
hacia los pueblos indigenas.

El principio de autonomfa: para los pueblos indigenas este principio debe enten-
derse como el anhelo de asumir el control de sus propias instituciones y de sus for-
mas de vida; ademas incorpora la mantencién y el fortalecimiento de sus identi-

dades, idiomas y tradiciones culturales y religiosas, todo dentro del marco del Es-
tado en que viven.

Junto a estos principios, para los representantes indigenas el reconocimiento cons-
titucional debe incorporar los derechos culturales, econémicos y sociales. En ese sen-
tido, plantean la necesidad de que las tierras y aguas indigenas gocen de proteccion
a nivel constitucional; asimismo se debe reconocer al menos el derecho preferente de
las comunidades indigenas sobre los recursos naturales. También se plantea por al-
gunos el reconocimiento al derecho consuetudinario indigena en todo aquello que
no se oponga a la Constitucién y los Tratados Internacionales ratificados por Chile,
y el reconocimiento jurisdiccional a las autoridades tradicionales indigenas para que
resuelvan sus asuntos propios. Se trata de establecer una judicatura indigena de pri-
mera instancia para materias indigenas propiamente tales y dentro de zonas indige-
nas determinadas. Finalmente, el derecho a la participacién en los distintos niveles
de la Administracion del Estado aparece como una demanda prioritaria en especial
respecto de las situaciones que les afectan directa o indirectamente.

Lo anterior, es sin perjuicio de la necesidad de conciliar ello con las demds posi-
ciones que existen al respecto en nuestra sociedad.



Un aspecto esencial y que cruza gran parte de la discusion generada en esta Co-
misién, es el tema del territorio. Un punto de partida es recoger la propuesta del pro-
yecto original de la Ley Indigena, en relacion a garantizar a los indigenas un dere-
cho preferente sobre los recursos del suelo y del subsuelo existentes en sus tierras.
Pero sin duda que la discusién del concepto de territorio y la cosmovision indigena
en esta materia debe ser abordada cuanto antes en un proceso de didlogo que puede
ser de largo aliento pero que debe iniciarse cuanto antes. Ello conlleva revisar la le-
gislacion referida a las aguas, a los recursos del subsuelo y demds recursos natura-
les y compatibilizarlo con esta cosmovision.

Muy relacionado con lo anterior, es la necesidad de garantizar a los indigenas
el derecho a la participacion. El tema de los mecanismos resulta complementario,
pero lo esencial es garantizar esta participacion en los distintos niveles de la vida
nacional y reconociendo a los distintos sujetos (comunidades, asociaciones, Junta
de Caciques, etc). En este sentido, se deben abrir espacios de didlogo entre el sec-
tor privado y los indigenas; y entre estos mismos y el Estado; como asi también
en diversos estamentos en que se adoptan decisiones (Congreso, Gobiernos Re-
gionales, Comunas, etc).

El desconocimiento del otro: durante la discusién de varios temas, en especial aquel
relacionado con la reforma constitucional, se planted por parte de los representantes in-
digenas la sensacion de que parte de las posiciones de los representantes de la Sociedad
Nacional de Agricultura se debfan no a mala fe sino a un desconocimiento sobre la pro-
blematica indigena. Asimismo, al abordar el tema minero, los indigenas plantearon la
necesidad de abrir una instancia de didlogo para explorar alternativas en torno a este
tema. En ambos casos, tanto el representante de la Sociedad Nacional de Agricultura
como del Ministerio de Minerfa estuvieron llanos a generar un espacio de encuentro e
intercambio de ideas y posiciones. Sin duda que la generacién de estos espacios, tanto
desde el sector privado como desde el sector priblico es un paso muy importante, e in-
dispensable, para conocer las propuestas y realidades de cada sector involucrado. Hay
una cosmovision del mundo indigena que, en opinion de sus propios representantes,
es desconocida por muchos sectores de nuestro pais y que debe conocerse para adop-
tar cualquier acuerdo de fondo relativo al tema indigena.

En definitiva, el abrir espacios de discusién y encuentro para conocer al otro es
fundamental para establecer las bases hacia un nuevo trato.

PROPUESTAS PRESENTADAS A LA COMISION POR ESCRITO PERO NO ALCANZARON A
SER ANALIZADAS:

Jorge Curilem:

e Plantea la modificacién al articulo 2 letra ¢ de la ley indigena que otorga la calidad
de indigena al conyuge de tal. Ello por que existirian muchos reclamos por el uso
indebido y malicioso de la norma;
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* Propone modificar el art. 13 en materia de permuta sustituyendo en el segun-
do parrafo del inciso 3 la palabra tierras por propiedades; propone establcer
en la ley la existencia de una falta que sancione a los Conservadores por el in-
cumplimiento del art. 15 inciso 2 inscribiendo tierras indigenas a favor de no
indigenas.; estima que todas las tierras indigenas deben ser declaradas indi-
visibles en extensiones inferiores a tres hectdreas, no sélo aquéllas a que se re-
fiere el art. 17. Propone modificar art. 18 agregando a la palabra sucesidn, las
palabras y la division; art. 37 atendido a que la Ley 18.893 fue derogada por la
Ley 19.418, se debe corregir el inciso primero en este sentido.

José Aylwin

° Permitir la representacion legal de la comunidad cultural

® Incorporar en las ADI la participacién, junto a las entidades publicas que tra-
bajan a favor del desarrollo indigena, de las comunidades y asociaciones y otras
entidades indigenas que en ellas existan, asi como establecer atribuciones con-
cretas para el cumplimiento de sus funciones.

® Los derechos que corresponden a los indigenas sobre los recursos naturales
existentes en dichas Ads, al menos aquellos que se encuentren en tierras indi-
genas, tierras fiscales o dreas silvestres protegidas.

* Prohibir la cesién de derechos hereditarios de tierras indigenas.

Cecilia Mardones, Fiscal CONADI:

e En el Titulo V de la ley indigena Sobre la Participacion se debe reconocer el de-
recho de los pueblos indigenas a organizarse, desde el nivel comunal al nivel
nacional, tanto funcional como territorialmente, gozando de personalidad ju-
ridica que les permita a cceder a las distintas instituciones del estado.

® También parece adecuado el pleno reconocimiento del derecho consuetudina-
rio de los pueblos indigenas, en sus distintas expresiones.

® Se debe agregar un nuevo titulo a la ley que se refiera a la creacién de un Fondo
de educacién y Cultura, con objetivos, funciones y formas de ejecucién pro-
pias.

® En relacién a la planta de CONADI plantea que es de suma importancia la cre-
acién de Direcciones Regionales de CONADI en cada una de las regiones y no
sélo en aquellas en alta densidad de poblacién indigena, ello en virtud del alto
ndamero de indigenas urbanos.

® Plantea reformular la composicién del Consejo de CONADI a fin de evitar que
los representantes indigenas no se sientan participes de la politica indigena
proyectada por el estado, ejerciendo presiones de distinto tipo.

* Es importante también que la CONADI oriente parte de su gestion a difundir
y socializar la Ley Indigena a nivel nacional y particularmente en las regiones
con alta densidad de poblacién indigenas para lo cual debe amplairse la plan-
ta de CONADI ya que en la actualidad el nimero de funcionarios (88 perso-
nas) es demasiado reducido.



Coordinadora Nacional Indianista-CONACIN:

Considera que los avances legislativos indigenas en Chile han sido considerables
en los dltimos anos, la CONADI es una institucién que debiera ser poderosa si se
le depura y se le hace cumplir con los fines que la ley estipua y lo mismo para mu-
chos articulos de la ley 19.253 que solo esperan para ser implementados.
Asimismo, se han firmado numerosos convenios marcos de ciooperacién entre CO-
NADI y otras instituciones lo s que s¢lo deben materializarse en gestiones concretas.
Sefiala que la legislacion mostrara sus debilidades cuando sean agotadas sus ges-
tiones y desarrollado su potencial pero cree que la ley es muy reciente y estd ain
lejos de eso.

Para ellos la mayor debilidad es en las politicas publicas y plantean la necesidad
de avanzar en una Politica Publica Indigena clara que respeta la participacion in-
digena en la toma de deciiones.

Plantea que las soluciones planteadas desde la cultura occidental muchas veces se
contrapone a la cosmovisién indigena. ej; cambio de techo de paja en los sectores
andinos por techos de zine, que como resultado las personas sufren calor en el dia
y frio en la noche.

Junta General de Caciques de Osorno

Aplicacién art.60 y 61 de la ley indigena en relacién al reconocimiento de la Junta
de Caciques de la Butahuillimapu

Nombramiento de personas indigenas en cargos puiblicos regionales, nacionales
e internacionales y creacion de mesas de trabajo multisectoriales permanentes-
En materia de convenios internacionales como NAFTA, MERCOSUR se consi-
dere la formacién de un foro permanente sobre pueblos indigenas

Modificar la ley de concesiones maritimas como una forma de salvaguardar y fa-
vorecer el sistema productivo de comunidades indigenas del borde costero
Exigir aplicacion Convenios CONADI-MBN y CONADI-INDAF para que co-
munidades indigenas puedan explotar sus bosques.

Generar un convenio marco MBN-CONADI-INDAP-CONAF para fortalecer el
trabajo productivo indigena

Manuel Escalante:

El tema de la Justicia, en el caso especifico de San Pedro de Atacama actualmen-
te no se cuenta con Juez de Policia Local letrado, la funcion la realiza la Alcalde-
sa, tampoco cuenta la comuna con Juez del Crimen o de Letras, la administracion
de justicia se hace engorrosa y onerosa puesto que la mayoria de las causas se
ven en los juzgados de Calama. .
Modificar el Reglamento sobre Fondo de Tierras y Aguas Indigenas ya que omite
toda regulacién al financiamiento de planes y programas que corresponde a
CONAI realizar. Se trata de asegurar la participacién de organizaciones indige-
nas en el planteamiento, priorizacion y elaboracion de dichos planes o progra-
mas.



Fernando Leniz:

Propone una modificacién constitucional que reconozca que los habitantes de la
Repiiblica son desecendientes del mestizaje.

Alberto Hotus:

Present6 documento relativo a Isla de Pascua, principalmente a fin de que esta
cuente con Senador y Diputado propio.
Fundacién Instituto Indigena:

Se refiere a la importancia de la reforma constitucional y ratificacion del Convenio
de la OIT y plantea la creacién de un Grgano como el Defensor del Pueblo.

Alfredo Chipana y Jorge Curilem:

Elaboraron un documento con los principios que debiera contener la reforma cons-
titucional. Sus planteamientos fundamentales estn recogidos en las Conclusiones

del informe Final de la Comisi6n Legislacion.
Aroldo Cayiin y Jorge Curilem:

Elaboraron propuesta de reforma constitucional, analizada en el seno de la Comi-
sion.
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CONCLUSIONES FINALES

Las propuestas formuladas a través del trabajo de las comisiones son de distinto
nivel y muy variadas. Sin duda se trata de un tema complejo, con distintas visiones
v variados actores incluso en la visién de las propias organizaciones indigenas. A
pesar de ello, ha existido un proceso de aprendizaje muy importante que debiera
continuar.

Muchas de las propuestas de este Grupo de Trabajo pueden concretarse sin ma-
vores problemas. Sin embargo, otras son de mayor envergadura que no sélo eﬁtén
determinadas por los recursos econémicos requeridos sino también porque precisan
una definicion de sociedad.

Sin duda que el plazo de los cincuenta dias es escaso cuando se trata de tomar al-
gunas definiciones en torno a temas sustantivos como son el territorio indigena y el
desarrollo con identidad. Sin embargo, en esta etapa se ha logrado que el actual Go-
bierno inicie su perfodo con un proceso de didlogo muy importante y fructifero entre
los diversos sectores participantes.

Un tema fundamental que nacio de la discusién es el desconocimiento del otro:.los
representantes indigenas plantearon el desconocimiento o la falta de comprension
de la situacién indigena que el pais tiene, lo que justificarfa las posiciones adpopfa-
das por los representantes empresariales y algunos sectores de gobierno y la socie-
dad en general. i

Por ello, los representantes solicitaron la generacién de espacios de intercambio de
ideas y visiones, tanto desde el sector privado como desde el sector pblico ?’a que
esta serfa una herramienta indispensable para conocer las propuestas y realidades
de cada sector involucrado. )

A su juicio, existe una cosmovision del mundo indigena que es descongmda por
muchos sectores de nuestro pais y que debe conocerse para adoptar cualquier acuer-
do de fondo relativo al tema indigena. ;

Por ello, se considera fundamental iniciar un programa de capacitacion ‘n*-la51.vo
para sensibilizar a todo el sector priblico en lo que dice relacién con la tematica in-
digena y la aplicacion de los cuerpos legales.

Esta tarea se ha iniciado en el Ministerio de Obras Prblicas de la Regién de la Arau-
cania, y debe repetirse en otras regiones e involucrar a otros actores.

También resulta imperativo una politica de Comunicaciones de largo pla?zc? que
contribuya a un conocimiento positivo de las culturas indigenas, al Eortalecm}}ento
de la auto-identidad de los indigenas -especialmente urbanos-, a una concepcion de
sociedad pluralista y tolerante de la diversidad étnica, y a la difusion de los aportes
del Estado en esta materia.

En definitiva, se hace necesario abrir espacios de discusién y encuentro para co-
nocer "al otro", sobre todo, para establecer las bases hacia "un nuevo trato" y avan-



zar en una nueva relacién entre los pueblos indigenas y la sociedad.

Un punto de partida serfa reconocer que nuestra sociedad es pluriétnica o multi-
cultural y a partir de ello, adoptar propuestas en los distintos ambitos.

Para los representantes indigenas es fundamental que este reconocimiento sea plas-
mado en nuestra Constitucién Politica. Aunque en la Comision de Legislacién no fue
posible lograr un acuerdo frente a este tema, se debe tener claridad que, desde la
perspectiva indigena, la reforma constitucional debe inspirarse en el principio de la
discriminacién positiva y de la diversidad, y reconocerles el uso de sus lenguas, cul-
turas y tradiciones, como también la concrecion de instancias de participacion real y
efectiva tanto en los espacios politicos como en los asuntos que les competen.

La demanda por respeto, reconocimiento y participacién fue un tema horizontal que
traspas6 todos los grupos de trabajo. Por ello, se consideré que la creacion de mecanis-
mos y procedimientos de participacion reales y eficaces debe hacerse extensivo a toda
la inversién pblica. Y es que, como ha sido enunciado anteriormente, resulta funda-
mental garantizar a los indigenas el derecho a la participacion en los distintos niveles
de la vida nacional y reconocer a las distintas instancias de organizacién étnica (comu-
nidades, asociaciones, Junta de Caciques, Identidades Territoriales, etc).

Para el logro de una participacion efectiva se requieren organizaciones represen-
tativas, fortalecidas y capacitadas que se constituyan en interlocutores vélidos fren-
te al Estado y la sociedad en general.

Otro aspecto esencial para los pueblos indigenas, y que por razones de tiempo no
alcanzo a ser abordado acabadamente, es el tema del territorio. Para los pueblos in-
digenas la tierra no es s6lo el suelo, sino "lo que existe arriba y abajo". En otras pala-
bras, los recursos naturales del suelo y del subsuelo.

La discusion del concepto de territorio y la cosmovisién indigena en esta materia
debe ser profundizada y obliga a evaluar los cambios legislativos referidos a aguas,
a los recursos del subsuelo v los otros recursos naturales, para compatibilizarlos con
esta cosmovision.

Se plante6 la necesidad de acelerar la creacion de las Areas de Desarrollo Indige-
na (ADI) y promover una préctica que conduzca a generar espacios de desarrollo
auto-sustentable con identidad cultural, donde los principales aspectos sociales, cul-
turales y politicos del mundo indigena se combinen con las necesidades de la socie-
dad chilena.

Asi, no bastaria la constitucién de las AD], sino que en su gestién y administracion
debiera existir una estructura participativa real que incorpore a los representantes
de las comunidades y organizaciones indigenas.

Asimismo, para los representantes indigenas es muy importante generar instan-
cias de participacién comunitaria en el proceso de planificacién de un &rea silvestre
protegida, para luego establecer mecanismos concretos de participacién indigena en
el manejo de recursos, asi como también en la formulacién y re-formulacién de los
objetivos de la unidades protegidas, sus programas técnicos, las normas de uso del
territorio y la reinversién de las utilidades econémicas derivadas de su administra-

cién y manejo.



En el dmbito cultural, es de vital importancia la adopcién de politicas que impli-
quen la incorporacion de un Modelo de Salud Intercultural. Esta propuesta lleva apa-
rejada ¢l reconocimiento del rol de las machis, vatiris y sanadores tradicionales. En
sintesis, se tratarfa de reconocer la medicina indigena y proteger los ecosistemas in-
digenas con sus plantas medicinales.

Ademas, es necesario adoptar medidas tendientes a fortalecer y conservar el uso
de los idiomas indigenas, al menos en las zonas de alta concentracién de poblacién
indigena.

Por ello, es prioritario recuperar las lenguas que estdn desapareciendo, como la
Kunza del pueblo atacameno y revitalizar la lengua Aymara. Por otra parte, una as-
piracion de los pueblos étnicos, respecto de la cual se han adoptado algunos pro-
gramas pero que es necesario reforzar, es la creacién de un programa de educacién
intercultural. Se planted la incorporacién de Catedras de Cultura indigena en Edu-
cacion Superior, el reconocimiento oficial de las lenguas y la necesidad de incorpo-
rar el acervo cultural indigena a las matrices curriculares.

También se requiere resguardar e incentivar el conocimiento indigena, como el uso
de plantas medicinales y el conocimiento médico de sus sanadores. Asimismo, se re-
quiere fomentar la investigacién y reconocimiento de sitios patrimoniales, como tam-
bién incorporar la participacion indigena en la administracién y gestion de este pa-
trimonio.

Por otra parte, también fue considerada importante la incorporacién en los dise-
fios de infraestructura de elementos arquitecténicos y espaciales que identifiquen
culturalmente al usuario indigena. Se dio inicio a un programa Piloto de Senalética
Publica en idioma mapudungun en dreas de alta densidad mapuche que debiera re-
producirse en otras zonas del pais.

Mas alla del espacio cotidianamente apropiado, se hace necesario relevar la ima-
gen de los héroes historicos indigenas, erigiendo monumentos priblicos en su honor.

En materia de fomento productivo, es indispensable flexibilizar y redisefar, en al-
gunos casos, los instrumentos con que hoy cuenta el Estado y Compatibi]izarlos con
la realidad de cada pueblo, otorgando una amplia participacién en el disefio, ejecu-
cion y control de los planes y programas.

Finalmente, es necesario tener presente que no es posible el desarrollo integral de
los pueblos indigenas en el pais, sin el reconocimiento de la realidad urbana, donde
habitan la mayoria de ellos. Esta debe adecuarse también al crisol cultural conside-
rando las especificidades tanto en la construccién del espacio urbano como en la pres-
tacion de los servicios y ordenamiento de la convivencia social.

En definitiva, mds alld de las propuestas concretas se debe avanzar en un recono-
cimiento a la especificidad de los pueblos indigenas y a que en la generacién de las
politicas publica sobre éstos se genere su participacién real y efectiva a fin de ase-
gurar que estas politicas sean pertinentes a su realidad.

Para ello, una medida esencial es la creacién de Comisiones Regionales, con par-
ticipacion de dirigentes indigenas y coordinadas por los Intendentes, a fin de mate-
rializar las propuestas de este Grupo de Trabajo en respuestas pertinentes a su rea-




lidad y especificidad.

Es de vital trascendencia comprometer una agenda concreta para materializar las
propuestas, evaluar su avance y compartir lo que se esté realizando en los diferen-
tes servicios ptblicos en estas materias.

Hay que aclarar que muchas de las propuestas anunciadas anteriormente no tie-
nen un respaldo unanime de todos los participantes del Grupo de Trabajo. El proce-
so de acercamiento entre los pueblos indigenas y el sector empresarial de nuestro
pais se estd recién iniciando, sin embargo, a través de las diversas reuniones soste-
nidas en estos 50 dias se ha logrado ir reestableciendo las confianzas e iniciar un pro-
ceso de entendimiento respecto de la visién que asume "el otro".

Este proceso es largo y hay muchos temas pendientes que son necesarios de abor-
dar y respecto de los cuales debemos pronunciarnos como pais. Y es que se trata de
iniciar efectivamente una nueva relacién, un nuevo trato entre todos los sectores de
nuestra sociedad, no s6lo entre los pueblos indigenas y el gobierno, sino también con
los empresarios, las iglesias, la sociedad civil, el mundo artistico y todos quienes
s0mos parte de este pafs.

Y es que en definitiva se trata de definir qué pais y qué sociedad queremos. Sin
duda, este es el desafio que debera abordar la Comision de Dignidad a la cual se re-

firi6 el Presidente de la Reptiblica en la primera sesién de este Grupo de Trabajo y la
cual deberd ser convocada en las préximas semanas.



ANEXOS

ANEXO 1:
ACTAS REUNIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

ACTA

2° REUNION GRUPO DE TRABAJO PUEBLOS INDIGENAS
(24.03.2000)

ASISTENTES:

Sra. Ministra de MIDEPLAN, Alejandra Krauss Valle

Sr. Ministro de Vivienda y Bienes Nacionales, Claudio Orrego Larrain
Sr. Subsecretario de la Presidencia, Eduardo Dockendorff

Sr. Asesor del Presidente de la Reptiblica, Camilo Escalona

Sra. Subsecretaria de Bienes Nacionales, Paulina Saball Astaburruaga
Sr. Fernando Leniz

Sr. Ricardo Ariztia

Sr. Carlos Inquiltupa

Sra. Sandra Berna

Sr. Jorge Cheuquian

Pastora Juana Albornoz

Sra. Lupe Barria, en representacion del Ministro de Obras Publicas
Sr. José Aylwin

Sr. Ariel Burgos

Sra. Ximena Erazo, Ministerio Secrtaria General de la Presidencia
Sr. Javier San Miguel, Ministerio de Educacién

Srta. Yovanna Zamora Nahoé, en representacién de Alberto Hotus
Sr. Juan Eduardo Correa

Sr. Benito Baranda

Sr. Juan Huenupi

Sr. José Llancapan

Sra. Beatriz Painequeo

Sr. Emilio Cayuqueo

Sra. Isolde Reuque

5r. Juan Manquel

Sr. José Santos Millao

Sr. Hugo Martinez, del Ministerio de Agricultura

5r. Alfredo Chipana

Sra. Ivonne Quispe

Sra. Antonia Urrejola, Secretaria Ejecutiva Grupo de Trabajo
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DISCUSION:

La Sra. Ministra de MIDEPLAN explica los objetivos del grupo; los esfuerzos rea-
lizados para que su composicion fuese lo mas amplia posible e informa respecto del
estado de tramitacion en la Cdmara de Diputados del Convenio N" 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Luego pasa a explicar la propuesta metodoldgi-
ca para el trabajo de la Comisién, a través de la conformacién de 5 comisiones te-
maéticas.

El Consejero Carlos Inquiltupa sefiala que para los aymaras la participacién poli-
tica y social es un tema muy importante. Asimismo agrega que ellos tienen una vi-
sion distinta al mundo mapuche y su interés es ampliar por tanto la participacion de
los aimaras en este grupo.

La Sra. Ministra sefiala que a las comisiones de trabajo pueden incorporarse otros
dirigentes indigenas que cuenten con el respaldo de sus organizaciones.

El Consejero José Llancapan sefiala que le interesa que en la Comision de Legisla-
cién e Institucionalidad puedan participar sus propios abogados.

El Consejero Santos Millao sefiala que la participacién politica debe estar presen-
te en la Comisién de Legislacion e Institucionalidad.

El Subsecretario de la Presidencia Sr. Eduardo Dockendorff manifiesta que se debe
aclarar en qué comisién estan Jas actividades propias de MIDEPLAN (politicas so-
ciales) pero en realidad estarian desagregadas en las distintas comisiones.

La Sra. Ministra invita a discutir aspectos mds de fondo, expectativas de los inte-
grantes

El 5r. José Aylwin reconoce el esfuerzo del gobierno de trabajar esta materia y asu-
mirla; sin embargo le preocupa el enfoque de esta iniciativa. Expresa que para quie-
nes estan en La Araucania es evidente que esta iniciativa es objeto de critica y es mejor
reflexionar ya. El tema es qué vamos a dialogar y quiénes. El Gobierno propone los
temas que desde su perspectiva parecen los apremiantes. Sin embargo, su sensacion
es que son otros los temas; aunque para la sociedad le es més facil entenderlo como
problema de pobreza... pero se trata de pueblos diferenciados y empobrecidos por
nuestra sociedad. Es evidente que hay una injusticia muy grande. En los tltimos anos
ha existido una expansién econémica hacia los territorios indigenas y ello es perci-
bido por muchos indigenas como una segunda ocupacién de su territorio ancestral.
Hay avances en la legislacién (ley indigena) y en las politicas sociales. Sin embargo,
si hablamos de pais moderno no es sélo en desarrollo econdémico; en materia de dis-
criminacién vamos muy lejos de ser modernos. Estima que no tocamos tema de fondo:



esta es una sociedad diversa compuesta por distintos pueblos y que tiene que po-
nerse de acuerdo para convivir. Estos temas son ineludibles. Hoy no abordamos tema
de fondo, conflictos van a seguir. Reconoce que hay un esfuerzo pero cree que ésta
instancia tiene el desafio de repensar esta situacién; los temas y quiénes deben estar.
Hace diez afios se recorrié el pais: se dialogé con las comunidades y ahi se eligi6 a
sus representantes. Si hablamos de nuevo trato éste tiene que iniciarse ya. Faltan ac-
tores: no esta Endesa ni pehuenches cuando Ralco es un tema simbglico... por qué
no pensar en una mesa de conflicto ENDESA-pehuenches y Gobierno, por ejemplo.
Conflictos forestales: no estd la Coordinadora, ni Entidad lafkenche. Lo social es im-
portante y las comisiones propuestas pero faltan temas mds de fondo.

El Sr. Fernando Léniz plantea que Chile es un pais mestizo y que la diversidad no
es s6lo étnica. Senala que aprender a vivir en diversidad es un aprendizaje lento y el
desafio es ese. Por ello, sin perjuicio de abordar temas de fondo (c6mo vivimos esta
diversidad) hay que abordar temas inmediatos, ya que la sociedad se va a demorar
en madurarlo bien.

El Sr. Ariel Burgos lee una carta (que se adjunta) a través de la cual hace un plan-
teamiento similar al del Sr. José Aylwin.

El Consejero Hilario Huirilef sefiala que tiene dudas y desconfianzas en lo que
pueda pasar después de que termine este trabajo: el gobierno ya sabe cudles son nues-
tras demandas y qué es lo que va a hacer. El problema es respecto de los integrantes
de la mesa: hay tres nuevos consejeros y los demds son historicos por lo que no se va
a mostrar nada nuevo. Ademds hay sectores importantes de indigenas que no estan
aqui, como los lafkenche; hay que crear un canal para que esas organizaciones pue-
dan ser integradas o sino crear una comisién de conflicto o regional en que estén.
Tampoco estdn los empresarios que estdn en conflicto. Sin duda que deben asumir-
se los temas cotidianos, pero eso deben asumirlo los distintos ministerios. En esta
instancia se deben asumir los temas de fondo. El didlogo siempre es una buena ins-
tancia pero si no estdn los que deben, no se llega a nada.

El Sr. Benito Baranda sefala que a través de Comisién Asesora le toc6 escuchar
a muchos indigenas y salen muchos temas de fondo... estima que en la propuesta
metodologica hay muchos temas de fondo que si fueron abordados por la Comi-
sion Asesora. Hay cansancio de las comunidades de escucharlas y preguntarles
cuando ya es hora de soluciones (sin perjuicio de que se incorporen otros) y estd
de acuerdo con estas comisiones y sefiala que la Fundacién para la Superacion de
la Pobreza puede sugerir algunas personas del Servicio Pais que pueden coope-
rar... pero no podemos demorarnos mas... hay tiempo para hacer los cambios... es
hora de respuestas.

La Sra. Isolde Reuque plantea que son tantas las demandas, estudios etc. que se
han hecho en las comunidades... ellas estdn demasiado "trajinadas” y las soluciones
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no se ven. Los que estamos acd, unos méds que otros, representamos a los indigenas
y también estdn nuestros "adversarios". Es muy dificil representarnos a todos: cada
comunidad tiene una estructura. Agrega que el conflicto Ralco es emblematico; la ley
indigena ha sido "barrida” por ley eléctrica, ley minera, etc. y en este y otros conflic-
tos similares nos encontramos ante un conflicto cultural: no se respetan nuestros ce-
menterios, nuestra forma de entender, nuestra cosmovision.

La Comisi6n debe generar respuestas colectivas y si esas dan sefiales concretas se
genera un clima de acercamiento. Las respuestas son a largo y mediano plazo y tam-
bién generan opinién puiblica que dan sefiales de acercamiento. En las comunidades
se reconoce al ex-Presidente Aylwin porque desde antes de ser Presidente buscaba
formas de acercamiento, recibia en La Moneda, etc. En cambio el exPresidente Frei
dejé en manos de la CONADI la solucién de los problemas de los indigenas de Chile.
Sefala que quiere y espera que este grupo genere respuesta y clima de acercamien-
to, espacios de didlogo regional, algunas soluciones (no es posible todo). Los que hoy

estdn en conflicto debieran estar pero ellos no van a venir, estin mas cémodos desde
afuera pero igual esperan respuestas.

La Sra. Beatriz Painequeo agradece presencia del Ministro Claudio Orrego y se-
fiala que comparte mucho de lo expresado por José Aylwin. Analizar 10 afos de la
politica indigena de los gobiernos de la Concertacién es dificil y largo: Hay avances
y también falta mucho. La participacién es dificil: no podemos interpretar al 100%
de la poblacién indigena: eso se puede resolver con subcomisién regional invitando
a todos. Finalmente se refiere a Ralco, que nos incumbe a todos por lo que implica
(aymaras, rapa nui, atacamenios) y solicita audiencia al Presidente de la Reptblica
para que reciba a los dirigentes pehuenches del Alto Bfo Bio y ademds solicita que se
dicte un decreto aclaratorio respecto de la concesién eléctrica.

Sefala que en el tema indigena y en los conflictos lo que mds ha faltado es la vo-
luntad politica. Para ello es necesario incorporar en esto no sélo al Gobierno sino a
los empresarios. Las Areas de Desarrollo Indig

€na son una instancia de biisqueda de
confianzas..

- pero hay una confianza "desconfiada” y las Areas de Desarrollo Indi-

gena son vistas de arriba para abajo. Sin embargo los pueblos indigenas ven que a

través de ellas se puede alcanzar un desarrollo con identidad.,

El Sr. Juan Huenupi plantea preocupacion por Ralco, sefiala que los consejeros son
nacionales y no sélo territoriales, y enfatiza la necesidad de didlo

go y de voluntad
politica para resolver los problemas. '

La Consejera Sandra Berna sefiala que s6lo se ha hablado del tema mapuche: trae
propuesta escrita (que se adjunta) y plantea principales problemas que afectan a los

atacamenios: aguas, Areas de Desarrollo Indigena, participacién indigena; regulari-
zacién de la propiedad, ausencia de quechuas, revision de ley indigena.



El Consejero Carlos Inquiltupa sefiala que el tema es c6mo proyectamos nuestros
pueblos al futuro. Hay barreras: la Iglesia Catélica y Evangélica, que consideran pa-
ganos nuestros ritos, los empresarios que no incorporan a su gestioén el respeto al
medio ambiente v a los pueblos indigenas; factor politico (el tema indigena no es de
izquierda ni derecha). Con esto no vamos a lograr solucionar todo, los conflictos van
a continuar, elc. pero es importante. Hay que partir con voluntad y confianza, sin
condiciones v si no hay respuesta, ahi plantear acciones a seguir.

La Pastora Juana Albornoz expresa que para ella es un acierto esta mesa y poder
estar en este tema sobre la espiritualidad de los pueblos.

El Sr. Emilio Cayuqueo reafirma la solicitud de Beatriz Painequeo de que se dicte
un decreto aclaratorio en el caso Ralco y se le de audiencia a los dirigentes del Alto
Bio Bio. Plantea que esté el tema en la mesa.

El Consejero José Santos Millao sefiala que varios de los que estdn en la mesa deben
hacer un esfuerzo por "soportar” al otro; él tiene diferencias con muchos de los que
estdn, pero ¢ste es el espacio para decirnos las cosas. Se deben conocer los diagnos-
ticos que hay; hay que tener presente el contexto politico: asi por ejemplo en 1982 el
Congreso Mapuche presenté 15 puntos, entre ellos derogar el D.L. N°2.568 pero hoy
son otros los temas: no habra gobernabilidad si es que el gobierno no lleva a la prac-
tica la promesa de 150 mil hectareas, lo que segtin él costaria 224 mil millones de
pesos. El tema hoy es de desarrollo con identidad en las zonas de alta densidad: au-
tonomia; qué se entiende por reconocimiento constitucional. Estos puntos hoy si son
posibles: nadie puede ser excluido de contribuir a esta mesa pero no tienen que estar
todos.

El Sr. Alfredo Chipana felicita esta mesa y sefiala que el pueblo aymara no s co-
nocido por nuestra sociedad, estd ausente en los libros de historia; la sociedad los
discrimina. Aqui deben sentarse las bases. La participacién es importante: que no
nos impongan lo que tenemos que hacer... que nosotros lo generemos.

El Sr. Juan Eduardo Correa sefiala que no conoce tema indigena pero esta aqui'y
su participacion en esta instancia es para tratar de construir soluciones a los proble-
mas que nos aquejan. Ha leido el documento de la Comisién Asesora y la mayorf_a
de los planteamientos estdn en él, por lo que ése podria ser un buen camino para ini-
ciar soluciones.

La Sra. Ministra Krauss expresa que hay un plan de accién; el pafs nos pertenece
a todos; los temas de fondo también deben abordarse pero hoy el plazo es pequefo
e invita a que en 50 dias todos los temas sean abordados y pensemos en una segun-
da comisién. No nos apresuremos. Veamos como es la mejor forma de trabajo. Si nos
hemos acelerado para discutir temas de medidas inmediatas, no nos aceleremos en



los temas mds importantes; esbocémoslos. Aclara que los que aqui estdn fueron in-

vitados no designados; hay otros que no estdn presentes pero que fueron invitados
y han planteado colaborar. Todos estdn invitados

En relacién a la propuesta de comisiones regionales, sefiala que se le hard una pre-
sentacion al Presidente al respecto. Asimismo se estudiara la propuesta de una " Co-
mision de conflictos” para discutirla en la préxima reunion. Finalmente se com pro-
mete a transmitir al Presidente la solicitud de audiencia para los dirigentes del Alto
Bio Bio y la solicitud de un decreto aclaratorio en la materia.

Para terminar, seflala que se da por aprobada la metodologia de trabajo, presenta
a la Secretaria Ejecutiva y propone en la préxima reunién continuar la discusion. Con
ello, se da por terminada la reunién a las 11:45 horas.
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DISCUSION:

La Tabla de la reunion inclufa la en primer lugar la presentacion del sefior Robin-
son Pérez, de una sintesis de las politicas y recursos invertidos por parte del Gobier-
no en materia de Pueblos Indigenas. En segundo término, la exposicién por parte de
la sefiora Lila Acufia, de las propuestas de la Comisién de Sociedad y Cultura y, fi-
nalmente, la exposicion del sefior Rodrigo Valenzuela, de las conclusiones de la Co-
mision de Indigenas Urbanos.

1. Se dio comienzo a la reunién a las 11: 45 hrs., con la intervencién del sefior Robin-
son Pérez, profesional de MIDEPLAN, quién realizé una sintesis de la situacion ac-
tual de las politicas gubernamentales hacia los pueblos indigenas, especialmente de
las acciones comprometidas por el Gobierno el pasado 5 de Agosto de 1999,

2. Esta evaluacion destaca la necesidad de mejorar la coordinacién del aparato publi-
co.

3. Luego, la exposicién de la sefiora Lila Acufia, coordinadora de la Comisién de So-
ciedad y Cultura expuso los resultados del trabajo de ésta, el cual se dividié en cua-
tro subtemas: Educacién; Salud; Monumentos y Patrimonio Histérico y Comuni-
caciones.

4. La discusion que gener6 esta exposicion fue positiva y contribuyé a enriquecer sus
resultados:

Fernando Léniz: En primer lugar manifiesta su preocupacién por el Foro perma-
nente de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas, a que hace referencia el sefior
Pérez, que Chile es un pais mestizo, distinto a paises como Canad4d y otros que han
aislado y discriminado siempre a sus pueblos indigenas. Hay una diversidad cultu-
ral que incentivar pero no segregacionista.

Plantea que la Educacién Intercultural Bilingtie para todo el pafs es irreal, ya que
contribuirfa a profundizar las diferencias. La educacién intercultural contribuiria a

profundizar las diferencias, por lo tanto debe existir sélo en zonas con gran cantidad
de poblacién indigena.

Emilio Cayuqueo: Felicita a la Comision y a la coordinadora por la sintesis y ex-
posicién y plantea su preocupacion por definir los organismos que van a estar a cargo
de implementar estas propuestas, sin los cuales teme que no se lleven a cabo. En Go-
bierno de don Patricio Aylwin existi6 una Comisién de Educacion y Cultura Regio-
nal (CRECI) integrada por profesionales mapuches para elaborar planes y programas
sobre el curriculum y planificacién de EIB pero le falté recursos para continuar. La as-
piracién es que se funden comisiones con recursos, incluso un Ministerio de Educa-
ci6n y Cultura Indigena. Ademds las becas debieran ser asignadas por una comision
integrada por indigenas, ya que ellos son los que conocen a su pueblo.

También plantea el tema de la participacion, que se generen nuevos mecanismos y
mayor integracién a Ministerios. Que se deberia crear un Secretariado Regional de
Educacién Indigena, con profesores e indigenas.



Hilario Huirilef: Felicita al grupo. Plantea que los Pueblos indigenas " somos distin-
tos a integrantes de la nacionalidad chilena”,

Destaca la Propuesta formulada por el grupo para la Comisién de Verdad Historica
respecto al reconocimiento oficial de la Medicina Indigena. Sugiere, al respecto, solici-
tar répidamente al Presidente de la Republica la modificacién de del Decreto 855 de con-
trol, uso y distribucion de Plantas Medicinales. Solicitar a la Cdmara de Diputados que
indigenas que tengan conocimiento del tema participen en la discusion delaley de pa-
tentes y propiedad intelectual para proteger el conocimiento ancestral de los indigenas.

Ariel Burgos: Felicita a la Comisién. Piensa que hay debilidades en relacion con los
mecanismos institucionales de participacion .

Adhiere a propuesta de Hilario sobre derechos intelectuales de los indigenas.

Seria interesante que la Comisién conociera experiencias en Educacion Intercultural
y Salud que se estdn desarrollando en algunas regiones, como el proyecto Guacolda de
Chol Chol, que estd preparando téenicos en salud intercultural que se insertan en lared
oficial de salud, auxiliares de parvulos también, con Proyecto Mintegrande del MINE-
DUC. Estas son experiencias reproducibles. Universidad Catlica de Temuco y Arturo
Prat de Iquique, que tienen carreras de Educacién Intercultural.

Claudio Millacura: Como mapuche y lingiiista, plantea que el sistema de Educa-
cion Bilingiie tendra éxito mientras los que no son indigenas no cuestionen su legi-
timidad y el derecho de los indigenas a hablar su lengua. Los indigenas australianos,
de Canadd, s este sentido no se diferencian de los chilenos, tienen mucho en comtn:
son los mds pobres, los que tienen mayores déficit de aprendizaje, mayores indices
de mortalidad infantil.

Santos Millao: Lo que falta son recursos del Estado para responder a demandas.
En Educacién, que exista un acuerdo de la mesa para redactar un principio general
de Educacién aplicado a cada uno de nuestros pueblos. No hay comparacion entre
la Educacion formal y lo que nosotros queremos como Pueblos Indigenas.

Establecer la obligatoriedad de la ensefanza bilingtie en comunas indigenas. Alega
que a los indigenas se les impone el castellano, pero se pregunta jcudntos chilenos
estarian dispuestos a estudiar mapuche? ]

Plantea la necesidad de respetar la Toponimia indigena y por lo tanto de investi-
gar para recuperarla.

Echa de menos la Filosofia, un principio general de qué educacién vamos a entre-
garle a nuestros hijos. Claridad respecto a las mallas curriculares e idoneidad de los
profesores que van a aplicarlas.

Ademads ;con qué grasfemario vamos a trabajar? )

Estamos insertos en una forma de ensefianza en que se ha negado toda nuestra historia.

Respecto a salud Intercultural, plantea que no es eso lo que se hace hasta ahora. Es
simple atencién de acuerdo a salud oficial. Hay que hablar de interculturalidad cuan-
do hay una verdadera participacién en los programas.
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Rail Rupailaf: La base de la salud indigena son las plantas medicinales , lo que
pasa por la proteccion de los sistemas ecolégicos indigenas, para lo cual las Areas de
desarrollo Indigena deberian funcionar eficientemente.. También hay que avanzar
en detener la tala rasa del bosque nativo, para establecer reservas para la proteccion
de la biodiversidad y ecologia indigena.

En segundo lugar es importante hacer las reformas legales para la proteccién de
la propiedad intelectual indigena, de sus conocimientos. Las farmacéuticas ganan
millones y qué pasa con los indigenas, qué se les devuelve?

En tercer lugar, es necesario abordar el vacio legal para proteger el genoma hu-
mano. Hay experimentos cientificos que extraen muestras de sangre indigena en
Chile. Por el proyecto genoma humano.

En cuarto lugar, es necesaria la proteccion del reconocimiento de las instituciones
culturales : machis, yatiris, sanadores indigenas.

En educacion, restablecer mecanismos e instrumentos de participacion, creando el
Consejo de Nacional de Educacién Intercultural como organismo especializado y con
Trecursos.

Debe existir un Fondo para el desarrollo de la cultura indigena.

Respecto al patrimonio, cree que para protegerlo hay primero qué saber dénde
estd. Por lo tanto, se hace necesario impulsar un catastro nacional para saber cudl es
el patrimonio cultural, arqueolégico, de los pueblos indigenas.

Robinson Pérez: aclara que en el Comité de Naciones unidas existe la O.M.P1. que

puede apoyar la proteccién del conocimiento indigena por parte de la legislacion chi-
lena.

Carlos Inquiltupa: Defiende posicién de tener un Foro permanente en Naciones
Unidas. Si no, los indigenas no tienen parte en la Aldea Global.
Serfa importante descentralizar el diagndstico, para que queden expresadas las es-

pecificidades culturales. Por ejemplo, la lengua atacamena estd desapareciendo, hay
que recuperarla.

Lupe Barria: El Ministerio de Obras Publicas ha cambiado muy positivamente de
enfoque, sin embargo falta una base en qué apoyarse y desde donde aplicar criterios

de participacion. Lo del catastro le parece muy importante para tener un piso y CO-
NADI debe ayudar en eso.

David E. Moscoso: Los temas se vuelven a tocar y se han planteado repetidas veces,
ojald sea la tltima vez que tengamos que decir cudles son. Lo que queremos es que
se concreten las propuestas y se haga un seguimiento. El tema de los plazos es muy
importante, ver las urgencias y que no sea instancias perdidas.

Manuel Escalante: Lamenta no haber podido participar en todas las reuniones. La
cuenta de la Comision refleja bastante bien las demandas de los atacamerios, pero

quisiera apelar al rescate de la lengua kunza. Por lo tanto los programas de Educa-



cion Intercultural Bilingiies deben ser de acuerdo a cada cultura, descentralizados.
En cuanto al patrimonio, se establece en la ley indigena la proteccion del patrimonio
histérico, es decir después de la llegada de los espaiioles. Y los de antes? Por ejemplo,
el Museo de san Pedro de Atacama, contiene nuestro pasado, lo administra la Univer-
sidad y cobra y nosotros no obtenemos nada, ni siquiera derecho de entrar. Igual con
los libros que se escriben, esta lleno de estudiosos que escriben libros en otros idiomas.
En materia de salud, en nuestra etnia las madres estan obligadas a tener sus hijos en
Calama, vy son inscritos como calamenios, no como atacamenios, es importante que eso

se repare.

Alberto Hotus: Felicita a la Comision. Interpreta lo que ellos estan haciendo y le pa-
rece enriquecedor para cada etnia. Nosotros estamos trabajando en E.LB.

No estd de acuerdo con lo que plantea Fernando Léniz, es discriminatorio. Nosotros
aportamos al pais y al Estado y debemos conocer nuestra lengua. El dice que nuestra
cultura llega hasta el Aeropuerto Mataveri y nada mds. El término mestizo que uso es
despectivo v no lo acepto. Nosotros somos indigenas, mestizo quiere decir hijo de india
con blanco.

Beatriz Painequeo: A nivel internacional Chile estd atrasado en dmbito del re-
conocimiento y de materias indigenas en general.

Respecto a los resultados de la Comisién, seria bueno incorporar una evaluacion
de los Programas - por ejemplo, las becas indigenas no tendrian porqué ser entre-
gadas recién en septiembre o después -. Hay que evaluar su eficiencia, no basta con
constatar que existen.

Respecto a las Comisiones de implementacion de programas, como el CRECI,
dejan mucho qué desear. Mas alld de lo tedrico, las comisiones deben tener recur-
sos para funcionar.

Don Fernando Léniz se contradice, porque si incluso fuera cierto que somos una
sociedad mestiza, porqué la E.L.B. sélo para los indigenas?

Insistir en cudando y cémo la E.I.B. se pone en practica. Implica una organizacion
de los Pueblos Indigenas.

Isolde Reuque: Tema de la participacién. Generalmente se hablas de los proff?-
sionales, con un cartén. Pero también existen los intelectuales indigenas que estan
en las comunidades y que deben tener reconocimiento.

Por otra parte, hay que patentar y reconocer la medicina herbolaria indigena. Asi
como el conocimiento que entregamos a los huincas : van a estudiarnos y a loas co-
munidades no nos devuelven nada. Que al menos los libros lleguen a la comuni-
dad, la que debe tener acceso a los resultados. Hablar con Consejo de Rectores.

Por eso vuelvo a la participacion de nuestros expertos, de nuestros intelectuales.
Habria qué hacer una Comisién Indigena para Educacién pero con recursos. Porqué
siempre tiene que ser voluntario? Porqué nuestros expertos tienen que ser gratis?

Lo del genoma humano, tenemos experiencias en diversas comunidades, con



sangre, pelo, piel, unas...Hay que ponerle un alto.

Plantea un reconocimiento a la Iglesia catélica porque ha sido un aporte en la edu-
cacion y en la organizacién indigena. Iglesia reconoce la existencia de los pueblos In-
digenas y deja un dia del afio en todas las iglesias en honor a ellos.

Jorge Cheuquidn: Muy serio el trabajo de la Comisién. El Foro debe ser perma-
nente, las opiniones en contrario ignoran que hay una ley que reconoce a los pue-
blos indigenas del pais. Respecto al reconocimiento de las biodiversidad, le pare-
ce peligroso el trazado de Obras Publicas para la carretera de la Costa. Debe haber
un reconocimiento a nuestras dreas ecoldgicas y protegerlas.

Se suma a la idea de levantar un cementerio indigena en region Metropolitana.
Pero también plantea la necesidad de hacer un estudio y normativa de adminis-
tracion de los cementerios tradicionales indigenas, algunos han caido en propie-
dades privadas. Ello implica un Archivo especial (catastro).

Necesario es establecer plazos para todas las propuestas y, si es posible, recur-
S0s.

Wilfor Moscoso: Que se hable de los Pueblos Indigenas y no sélo de los mapu-
ches. Deben aparecer todos y unidos en representaciones internacionales. Igual-
mente, el Cementerio en R.M. debe ser indigena.

Lo que se requiere son recursos, no mas estudios. Propuestas deben tener pla-
z0s. Lineas de accién descentralizadas, a nivel regional.

Ministra Sra. Alejandra Kauss: Agradece seriedad del trabajo de la Comision.
Insta a escuchar y fijar propuestas. Valora la capacidad de dialogar, de conversar
y de reconocer al otro (atacamerios, aymaras, mapuches). Como un paso de cono-
cimiento y restablecimiento de confianzas, no es facil, pero hay un gran avance, en
escucharse entre distintos pueblos y sectores.

Le preocupa la credencial de salud que requieren las machis para ser reconoci-
das como prestadoras. También un Hogar en Temuco que les permita quedarse, y
eso puede repetirse en otras regiones (yatiris).

Supo que en el norte hay muchos paramédicos, pero las mujeres aymara no pue-
den atenderse con hombres. Esas cosas hay que considerarlas, igual que la orien-
tacion de la cama en el hospital para los mapuches.

Llama la atencién que entre las propuestas no esté el 24 de junio como feriado
nacional.

Respecto a la solicitud a la Cdmara para ley de propiedad intelectual, lo asume
desde ya. Se enviard oficio porque el tema del reconocimiento intelectual es vital. Lo
del genoma humano le parece una aberracién y también lo tomara desde ya.

Se refiere a la interrupcion en la Catedral, diciendo que se agrede a los catdlicos
en algo central y por lo tanto no se puede legitimar algo asi.

Se cierra la sesion a las 13:45 hrs. Dejando la exposicion de la Comisién de Indi-
genas Urbanos para el dia siguiente.
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DISCUSION:

Se inicia la reunién con una exposicién del coordinador de la Comisién de Indi-
genas Urbanos, Sr. Rodrigo Valenzuela quien sefala que esta comision se reunic 9
veces y en ella participaron 32 dirigentes indigenas urbanos, en su gran mayoria ma-
puches. Expresa que los indigenas urbanos tienen una especificidad particular que
hasta ahora no ha sido asumida como corresponde. Hace referencia al Censo, de
acuerdo al cual un 79% de la poblacién indigena es urbana y establece las propues-
tas en cuanto al plan de accidn, la creacién de mecanismos de participacion y de con-
trol y la urgencia concreta de atender el Hogar Indigena en Santiago.

TERMINADA LA EXPOSICION SE OFRECE LA PALABRA:

Isolde Reuque expresa que para ella las conclusiones de la comisién son integra-
cionistas y no reconoce a los indigenas urbanos como pueblos indigenas con especi-
ficidad. Para ella la propuesta no es clara. Los mapuches urbanos tienen una raiz y
son mapuches; hay una visién de conjunto, pertenecen al pueblo mapuche. Por otra
parte, no puede ser materia de ley para que sean reconocidos, basta un reglamento.

José Santos Millao sefiala que al oir la exposicion, aparece como si el tema fuese
solucionar algunos problemas (vivienda, participacion) y listo; no se va al fondo que
es ;jcudl es la razon de tantos mapuches en Santiago? Aqui tiene que hablarse las ra-
zones; abordar el tema a fondo y buscar soluciones de fondo. Se pregunta ;por qué
el tema de conflicto por tierras en el sur es lo que aparece siempre? Y senala que es
porque es donde nuestros pueblos estdn luchando por su especificidad, porque nues-
tra tierra tiene toda una dimensién. En ese sentido, propone que se busque un espa-

cio territorial acd, donde se establezcan los mapuches de la ciudad y desde donde se
lleve adelante la interculturalidad.

Zenén Alarcén sefiala que los aymaras tampoco estdn de acuerdo; ellos quedaron
fuera de la discusion. La mesa es de PUEBLOS indigenas y no de mapuches. Los ay-
maras son un gran porcentaje en el sector urbano de Arica e Iquique vy tienen otra 16-
gica; existe una relacién més directa entre el mundo urbano y andino alld. Ademas
senala que el pueblo colla no esta representado en esta mesa.

Carlos Inquiltupa sefala que la exposicién aporta poco o nada. ;Qué se entiende
por indigenas urbanos? Los que viven en la urbe, no sélo en las ciudades de las re-
giones centrales. ;Cudl es la lucha en las urbes? La educacién y la interculturalidad
y ese es el punto central. De propuestas no hay nada. Ademas los indigenas que vi-
vimos en la urbe tenemos ventajas comparativas con el sector rural; hay energia, in-
fraestructura, mayores posibilidades de empleo.

Emilio Cayuqueo acoge lo planteado por Isolde Requue en cuanto el vinculo entre
los urbanos y rurales existe, y echa de menos esta visién. Pero también tenemos una



diferencia; nosotros nos quedamos trabajando en el campo; los de acd tienen emple-
os diversos v sus demandas deben ir hacia mejorar sus fuentes de trabajo y sus be-
neficios. Este documento en vez de unirnos nos divide; nosotros estamos trabajando
por la descentralizacion e insistir en representacién indigena urbana perdemos el ob-
jetivo central. Hay que ver porqué nuestros hermanos estdn acd.

David Esteban Moscoso comparte el tema planteado por Santos y Zenén Alarcon.
Sin embargo senala que la responsabilidad no es del expositor. Hay un factor eco-
némico: no hemos tenido la posibilidad de tener otros representantes en esta mesa
como los collas 0 mds atacamenos. Ademds seiala que las actas de las comisiones las
necesitan antes para conversar con las bases. El Gobierno tiene la voluntad de sen-
tarse en la mesa v ver el tema; pero después viene otro gobierno y cambia; y es que

esto es responsabilidad del Estado.

Ratl Rupailaf sefiala que hay muchos estudios sobre el tema indigena y todos
abordan el tema desde la perspectiva rural. El tema es complejo y desconocido sobre
el cual nosotros mismos no tenemos claras luces. Es que acaso para fortalecer pro-
puesta de autonomia, los mapuches urbanos debemos regresar? Si regresamos los
de Santiago v nos sumamos a la actual demanda por tierras ;qué pasaria?. En la ciu-
dad el tema es de cultura, educacion, lograr espacios para la expresién de esa cultu-
ra. Ejemplo: Centros de Desarrollo Indigena en zonas urbanos? ;Areas de desarrollo
indigena en zonas urbanas?. Sin duda los indigenas urbanos estdn en una situacién
de vulnerabilidad desde el punto de vista social, sin real participacion.

Gonzalo Castillo, del Ministerio de Obras Publicas sefiala que este didlogo es mas
bien un mondélogo pues hasta ahora sélo han hablado los indigenas; sefiala desco-
nocer el tema indigena pero se pregunta si los mapuches se sienten chilenos. Para €l,
esta mesa de didlogo es para que Chile recupere su nacionalidad

José Llanacapan senala su deseo de aclarar algunas cosas; en primer término ex-
presa que la Comisién fue conformada por mayoria mapuche por que son mds; ade-
mas debe sefialar que al comienzo los indigenas urbanos no estaban contemplados
y s6lo fueron incorporados porque ellos lo lograron. Sin duda que los temas urba-
nos difieren en Santiago, Arica, Iquique y en eso él concuerda. Aclara, por otro lado,
que ellos no han roto el lazo con sus raices; que ellos estdn concientes de ello y eso
estd claro en el documento; nosotros somos producto de una realidad. Ademds acla-
ra que el documento contempla varias propuestas como la creacién de Area de De-
sarrollo Indigena. Ellos no quieren marginar a otros pueblos y estiman que cada re-
gion debe tener su mesa de trabajo. Hubo un error al inicio de esta mesa ya que no
se llamé a participar en ella a algunos consejeros indigenas; a partir de ellos se de-
biera haber formado la Comisién. Sin embargo, a pesar de estos errores reconoce que
el intento es bueno; agrega que es necesario mesas de didlogo regionales ya que aqui
todos son distintos. Faltan propuestas que no se expusieron pero estan; coincide en
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planteamientos dirigentes mapuches del sur; no son distintos y responden a su pue-
blo. Agrega que requieren mayor participacién; que quieren ser un aporte para el Es-
tado pero con sus propias particularidades; que las politicas y programas sean dise-
fiadas con ellos y en las regiones y no sélo para ellos. Finalmente sefiala que el tema
econémico ha fallado y espera que la voluntad también se note en esto.

Alberto Hotus expresa que esta Comisi6n es para los pueblos indigenas y no sélo
para una etnia; tiene dudas respecto del Censo. Los rapa nui son 4000 y el censo se-
fiala que son 20.000; luego se refiere al reconocimiento de la calidad de indigena que
reconoce la ley indigena, en especial con el criterio de la auto identificacién, tema

que fue modificado para Isla de Pascua y el censo se basé precisamente en el crite-
rio de auto identificacién.

Rodrigo Valenzuela aclara que en la primera acta de la Comisién de Indigenas Ur-
banos aparece que los representantes indigenas por unanimidad plantearon la nece-

sidad de que ésta mesa fuera s6lo para mapuches, situacion que el aclaré que no era
factible.

Sandra Berna sefiala que los atacamefios estan muy discriminados; ella es una sola
y no puede estar en todas las comisiones, y después ella debe responder a su gente;
la Comisién de Indigenas Urbanos no responde a la realidad atacamefia. Ademas
plantea que los quechuas no estdn presentes.

Beatriz Painequeo sefiala que ella participa desde un comienzo en la comisién ur-
bana pero también se incorporG a la de Sociedad y Cultura por lo que no participo en
la redaccién del documento final . Las demandas de los indigenas urbanos son desde
mucho tiempo atrés (comienzo de los ochenta); ella vive hace 20 afios en el sector ur-
bano pero no olvida lo otro y sigue en contacto. En Ja ley indigena no fue posible in-
corporar mds respecto a este tema. Los indigenas Urbanos son producto del despojo de
sus tierras en especial del D.L. N° 2.568 de la dictadura. Mas de 2000 mapuches viven
hoy en Santiago por aplicacién de ese decreto. La realidad urbana es imposible de re-
vertir de la noche a la mafiana. El tema de la coordinacion de los servicios publicos para
hacer frente a esta realidad estd en la propia ley indigena. Lo mds urgente para los in-
digenas urbanos es la interculturalidad en educacién y salud. En relacién a la partici-
pacién de otros pueblos urbanos sefiala que los espacios se ganan; de las organizacio-
nes indigenas en Santiago sélo dos no son mapuche. Otro tema urgente es la necesidad
de espacios para reunirse y poder celebrar sus tradiciones.

Wilfor Moscoso expresa que este es un Grupo de trabajo para PUEBLOS INDI-
GENAS; la comisién de indigenas urbanos fue solicitada por los mapuches. Plantea
que ha quedado desilusionado de la demanda. Ademads que el tema de la salud, la
educacion y la cultura tiene su especificidad por regiones. Esperaba que la propues-
ta contemplara mds propuestas de intercambio cultural de los distintos pueblos, de-



porte por ejemplo. Finalmente sefiala que para ellos es muy importante tener los do-
cumentos antes de las reuniones, lo que no ha sido posible.

La Sra. Ministra de MIDEPLAN sefiala que este grupo es de TODOS los pueblos
indigenas v en eso hay claridad; el tema indigenavaaira las regiones; sin duda que
la tematica urbana es importante y eso lo ha podido ver en las diversas reuniones
que ha tenido con las organizaciones de Santiago y si para los representantes indi-
genas es importante que este tema se traslade a las regiones, perfecto. El gobierno
estd generando encuentros a partir de los pueblos indigenas y sabe que no tiene la
verdad en estos temas. Nuestra relacion y nuestra disposicion es auténtica y trans-
parente; v estamos iniciando las bases para el nuevo trato entre todos. Finalmente
plantea que por la hora es necesario terminar la reunion e invita a todos a la proxi-
ma reunion el jueves 4 de mayo.
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COMISION FOMENTO PRODUCTIVO

La reunion se inicia con la exposicién del coordinador de esta Comisién, Arturo
Orellana.

DISCUSION:

Lupe Barria: se siente identificada con muchos de los temas planteados en la ex-
posicion; MOP hace obras que inciden en fomento productivo con beneficiarios in-
digenas y ellos hace mucho tiempo que sefialan la necesidad de complementariedad
de los servicios publicos relacionados. Senala que se deben incluir estos temas en es-
trategias de desarrollo regional.

Fernando Leniz sefala que la exposicion ha sido excelente; en el tema de la sim-
plificacion de los tramites de los servicios del Estado que otorgan beneficios, efecti-
vamente es terrible, hay una pérdida de tiempo infinita por parte de los beneficia-
rios. Plantea que MIDEPLAN debiera designar una especie de coordinador para fa-
cilitar el acceso a los beneficios del Estado, al menos para determinados proyectos.

Emilio Cayuqueo expresa que siente pena y rabia porque de todo el tiempo con-
versado no hay ninguna propuesta nueva hacia reconocer la cultura de los pueblos
indigenas. Sefala que tienen las mismas ganas de producir y desarrollarse sin em-
bargo la exposicién no ha tocado el tema de los organismos a cargo del desarrollo,
como CONAF e INDAP: ya estd la experiencia de que los indigenas con estos orga-
nismos no pueden surgir. No se ha visto ninguna férmula para que los indigenas
puedan ser auténomos, se sigue bajo el mismo esquema del Estado. Incluso las re-
dacciones estdn cambiadas: Acta Educacién y Cultura: da la sensacién de que las
cosas se estdn haciendo a la medida de los del gobierno y eso no le gusta. Se estd ha-
ciendo lo que siempre se ha hecho. Sefiala que €] no confia que a través de las politi-
cas de INDAP, CONAF, Comisién Nacional de Riego vayan a poder realizar sus pro-
yectos. ; Por qué deben esperar capacitacién desde el gobierno hacia ellos? Son los
propios indigenas los que deben decidir. ;Por qué el Estado debe seleccionar cudles
son los mapuches que necesitan becas? Sefiala que ellos (los indigenas) conocen su
realidad y tienen capacidad de resolver. En las instancias de desarrollo no estan sien-
do considerados en el Gobierno y eso le preocupa. Siente que esto es una reunion
mas de todas las que se han hecho.

Ariel Burgos: el tema es muy complejo y hay heterogeneidad muy grande y es di-
ficil que nos pongamos de acuerdo. Hay una larga lista, sin embargo, falta el tema
de la participacion a partir del propio disefio de las propuestas como también en la
gestion. Eso no estd bien elaborado. Hay otros instrumentos mds que no se dieron.
Los programas de INDAP deben redisefiarse, quizds tomando como punto de parti-



da algunas experiencias. Y eso habria que discutirlo. Tampoco se recogen algunos
programas que CONADI hizo con Fondo de Las Américas. E] INFOR tiene progra-
ma para comunidades con capacitacién y asistencia técnica que vale la pena explo-
rar; hay fuentes de recursos que considerar (decreto 701). También echa de menos
aspecto de investigacion para produccion; es un aspecto muy importante ya que es
fundamental tener respaldo econémico y que parta de la cosmovision indigena.

Hilario Huirilef: los que participaron aqui han hecho un gran esfuerzo. Sin em-
bargo piensa que en esta Comisién debiera ser mds incisiva en algunas propuestas.
No se interpreta la realidad del pequeno agricultor: la politica del gobierno hasta
ahora estd disefiada hacia los campesinos para transformarlos en empresarios. Sin
embargo para los mapuches la posibilidad de incorporarse al mercado es minima.

Esta Comision no puede seguir insistiendo en programas CORFO, INDAP etc, es un
error y un estancamiento.

Esta Comisi6n debiera plantear derechamente una politica indigena para el pe-
querio campesino. Una politica que debe ser hacia agricultores de subsistencia. No
queremos mds de lo mismo; en este sentido no es sélo flexibilizar instrumentos. Ade-
mds aqui no estd el tema de las concesiones maritimas y de aguas: esta legislacion
debe modificarse. Se debe buscar la incorporacion de los pequerios pescadores arte-
sanales y los actuales instrumentos los excluyen. Tampoco se habla nada de INDAP:
éste no sirve para los pequerios agricultores.

Manuel Escalante piensa que la Comisién ha tratado de ser un aporte. Sin em-
bargo, queda una sensacién de vacio; quizds por la no participacién de atacamefios
en esta Comision. Cuando planteamos un desarrollo nosotros queremos que sea nues-
tro, desde adentro y no desde afuera. Hasta ahora el tema ha sido enfrentado como
de "indios pobres" que si los sacamos de la pobreza van a estar contentos. Sin em-
bargo, por ejemplo, si se revisa la encuesta CASEN el 83% de los atacamefios no son
pobres: el problema est4 en c6mo planteamos nuestro desarrollo si no somos duefios
de nuestros recursos: éstos son de las empresas y los atacamefios son simples em-
pleados de estas empresas.

Elinforme hace un esfuerzo por mostrar lo que el Estado ha hecho por los indige-
nas: es interesante saberlo pero no basta. Muchas inversiones en la II Region son por
el corredor biocednico no por que seamos atacamenos. INDAP, CONAF estan pero
;realmente benefician a los indigenas?. Por ejemplo en la Region se senalé que los
atacamenios podrian desarrollarse por el turismo pero los que terminaron en las PRO-
FOS fueron empresarios de afuera.

Estdn las Areas de Desarrollo Indigena: spor qué no pueden ser administradas por
los propios indigenas con participaciéon de CONAF? Debiéramos ser nosotros y no

al revés como lo plantea la ley.

Se tiende a ver la situacion del sector mapuche y no de los pueblos indigenas del
norte: no se ve una propuesta de desarrollo para los pueblos Andinos. Plantea que



ellos ahora tiene todo un desafio con el tema de la energia geotérmica. Pensdbamos
que se iba a hablar de cosas novedosas; sin embargo el esfuerzo se traduce en que se
diga lo que se ha hecho v para eso no es necesario hacer esta reunion.

Arturo Orellana aclara algunas cosas: sefiala que hubo un esfuerzo por hacer po-
liticas adecuadas a la especificidad y redisefar los instrumentos adecuados a la es-
pecificidad .

Antonia Urrejola plantea que se forme una pequefia comision para que en la tarde
trabaje con Arturo Orellana a fin de que el informe final recoja los planteamientos y
asi el grupo de trabajo siga avanzando. Sin embargo la mayorfa plantea que desea
seguir con la discusion.

Jorge Cheuquian concuerda que las propuestas estan muy débiles. Le preocupa
que no aparece propuesta del Presidente Lagos de las 150.000 hds. Y como se va a lle-
var eso adelante. Ademds sefala que la Junta de Caciques de Osorno hizo un docu-
mento y que éste no aparece y un planteamiento de ellos era que el proyecto del Cen-
tro de Desarrollo esta estancado.

Arturo Orellana sefala que esos temas estan incluidos en el Informe Final.

Antonia Urrejola aclara que en los anexos se incluira una breve resefia de los do-
cumentos presentados pero que los informes finales incluyen las propuestas que cada
comision hizo suya.

Isolde Reuque seiala que le parecié no haber entendido mucho la exposicién: para
ella es s6lo un diagndstico de lo que habia. Sefala que comparte con sus hermanos
indigenas los planteamientos: hay un desconocimiento del otro, de la realidad indi-
gena. Los mapuches tienen una produccién de consumo de media a tres hectdreas:
por lo tanto, somos agricultores no viables.

Sefala que a esta comision le falta audacia, atrevimiento, visién de futuro. Senala
que no han tenido audacia para ir mds alld de lo que existe: los actuales programas
no nos dan participacion.

Este disefo tiene que mirar hacia los pequefos agricultores: el chorreo no llega
hacia abajo. Se debe tomar en cuenta la idiosincrasia de nuestra gente, de qué desa-
rrollo estamos hablando. Por ejemplo: las plantaciones de pino nos consumen el agua
y no podemos cosechar y por eso muchos se vienen a Santiago. Hay voluntad de me-
jorar pero la comision no toma en cuenta la idiosincrasia. No se trata de un proble-
ma de pobreza sino desconocimiento de la realidad indigena.

José Llancapin concuerda con lo planteado por los demds representantes indige-

nas. Sefiala que se trata de participacion con nosotros y no un grupo centralizado que
piense en nosotros. Ademds debe haber conciencia de que somos distintos. Si esta
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Comisién no repara en la participacién que hemos tenido hasta la fecha no sirve de
nada. El gobierno debe pronunciarse sobre c6mo vamos a participar como pueblos: no
se trata de oir la oferta, hay que cambiar los programas y las instancias de participacion.

David Esteban Moscoso senala que las autoridades regionales no estdn presentes
y con ello debemos coordinarnos. El tema minero tiene un potencial econémico iqué
beneficios tiene el pueblo aymara con la mineria? Como desarrollo nosotros quere-
mos ser parte también. Pero nosotros no somos duefios de la tierra y las aguas. En la
Primera Regi6n el tema de las tierras nos tiene divididos: es un problema del Esta-
do y no tenemos que pelear entre comunidades. El tema aguas perjudica nuestros
sistemas y los estudios de impacto ambiental no sirven porque no hay contraparte
leal de nuestro pueblo. Las inversiones de CONADI para el desarrollo nuestro son
pesimas: nos hace pelear entre nosotros. Se debe cambiar el sistema para que solu-
cione de verdad los problemas de los pueblos indigenas.

Senala que como aymaras tienen una estrategia y presentaron documento.

Juan Nancucheo (mapuche urbano) sefiala que ha habido muy poca participacion;
que estas comisiones no estdn a la altura del Presidente Lagos y senala que el Fondo
de Desarrollo y la propia ley indigena estan desfinanciados. Es indispensable au-
mentar considerablemente el presupuesto de la CONADI. Se necesitan ademds mds
tierras; los distintos cargos de CONADI deben ser asumidos por indigenas

José Santos Millao sefiala que a estas alturas de nuestro trabajo también le estd
entrando preocupacién. Estamos siendo mirados de muchos sectores: nuestros pue-
blos, la opinién piblica, los partidos. Esta desilusionado: sefiala que con esta ins-
tancia se pens6 en algo especial. La critica no es s6lo a los expositores y al gobierno
SINo a Nosotros mismos, también es nuestra responsabilidad; quizds no estdbamos
preparados. Sefiala que entiende que cuando terminemos deben darse los primeros
pasos para remediar deuda histérica; no es parair a hablar de detalles. Esta mesa de
trabajo podria transformarse en una mesa politica; son temas que vienen desde hace
mas de 20 afios.

Si aqui no estd al menos implicitamente lo que queremos con nuestra especifici-
dad de nuevo estamos hablando de integracion incondicional de los pueblos indi-
genas. Concuerda con sus hermanos: si no hemos tenido la capacidad de hacer un
diagndstico real volvemos a lo mismo. No he visto carpetas de documentos de CO-
NADI: estd seguro que CONADI ha hecho esto mil veces pero no ha visto esa infor-
macion y nosotros somos reticentes a entregar informacion.

Las instituciones ptiblicas pertinentes, ;han sido objetivas? ¢Dénde vamos a llevar
el desarrollo si no tenemos tierras? Qué me vienen a hablar de INDAP si sus politi-
cas no nos han servido y ellos deben escucharnos y cambiar: Se necesita este andli-

sis y este diagndstico.

Hemos sido poco atrevidos para hablar como son las cosas: hay que cambiar pro-
puestas concretas.



Sefala que pide acuerdo de que la oferta de 150.000 hds. tiene que hacerse reali-
dad; qué tipo de desarrollo vamos a llevar en las Areas de Desarrollo Indigenas;
;como concebimos el desarrollo en estas dreas? Esta debe ser una propuesta nuestra,
se trata de desarrollo con nuestra especificidad, sino, es una integracion incondicio-
nal. Nosotros no podemos hablar de forestacién: Malleco era granero y esas tierras
se degradaron porque no se considerd la especificidad del pueblo mapuche. 5i no se
estd hablando de nuestra especificidades el desarrollo no es para nosotros. Propone
la creacion de comisiones especificas regionales para llevar adelante nuestras pro-
puestas con la especificidad de cada pueblo.

Antonia Urrejola senala que precisamente una de las propuestas es la creacion de
comisiones regionales con los intendentes, CONADI, servicios relacionados y re-
presentantes indigenas para que se materialicen las propuestas del grupo de traba-
jo con la especificidad de cada pueblo.

En relacion a los temas planteados aclara que el objetivo del Grupo de Trabajo, mds
alla de propuestas concretas, es iniciar un camino que sienta las bases hacia un nuevo
trato, iniciar un proceso de didlogo y conocimiento del otro. Y cree que eso se estd lo-
grando: aqui hay representantes indigenas, de gobierno, empresarios y si bien en
muchos temas no se han logrado acuerdos, si ha existido un didlogo, un proceso de
escuchar al otro y conocerlo y eso es fundamental. Estima que los temas fundamen-
tales se han planteado y son esos temas los que tendrdn que analizarse para lograr
efectivamente un nuevo trato: sin duda que el tema de la participacién real y efecti-
va desde los inicios de la gestion de las politicas es fundamental, como también la
participacion politica; el tema del territorio, etc. En ningtin momento se ha inten-
tando manejar la informacion: todos los temas se han planteado. Ademds en las co-
misiones han participado los propios dirigentes indigenas y en el caso concreto de
esta Comision, la semana pasada se les entrego el documento para que hicieran ob-
servaciones. En este sentido recoge lo planteado por Santos en cuanto a que hay res-
ponsabilidad de todos.

Sin duda los temas mds importantes es imposible de discutir en un plazo de 50
dias pero lo fundamental ha sido comenzar a mirarnos y escucharnos. Propone que
terminemos con la discusién de fomento productivo para que logremos avanzar en
los demds temas: se incorporard esta discusién en el informe final y ademas las su-
gerencias y observaciones podran remitirse.

Arturo Orellana sefala que recogera los planteamientos en la introduccion al do-
cumento final de la Comisién y volverd en la tarde para presentdrselo a los repre-
sentantes indigenas.

Carlos Inquiltupa sefiala que él participé en la Comisién y no coincide con la opi-
nién de los hermanos mapuches. Si queremos autonomia econémica, el sistema hoy
es de economia de mercado. Piensa que existe una contradiccion: el tema no es de
hectdreas mds o menos sino de la adquisicién de tecnologia.



En relacién al concepto de desarrollo con identidad plantea que el factor del
capital es una herramienta no un principio de nuestra cultura; fomento produc-
tivo habla de instrumentos no de una filosofia mapuche, aymara, etc. Sefiala que
tiene claro que el capital no es parte de la filosofia de los pueblos indigenas pero

estratégicamente es necesario porque es un instrumento que facilitara nuestra au-
tonomia.

Francisco Villa sefiala que tiene claro que un requisito del éxito de las politicas que
se disefien requiere participacion de los pueblos indigenas. El tema es hasta dénde
debe intervenir el Estado, hasta donde es conveniente que intervenga? Es necesario
la autonomfa de las organizaciones sociales y este tema afecta también la temadtica
indigena. Agrega ademas que la participacion es buena y necesaria pero ella debe
hacerse con responsabilidad: y se trata de responsabilidades compartidas para que
sea un éxito. Esto es bdsico en bases para un nuevo trato.

Emilio Garcia sefiala que para los aymaras es un tema de desarrollo productivo;
para los mapuches de desarrollo con identidad. No estd planteado potenciar desa-
rrollo turistico y SERNATUR tiene que estar. Agrega que los gobiernos regionales
deben participar activamente en el desarrollo de los pueblos indigenas; solicita glosa
de fomento productivo indigena. Ademds a nivel ministerial debe existir inversién
de asignacién local para focalizar recursos.

COMISION DE LEGISLACION
E INSTITUCIONALIDAD

Antonia Urrejola, coordinadora de esta Comisién expone una sintesis de los plan-
teamientos elaborados por ésta en materia de legislacién e institucionalidad..

DISCUSION:

Carlos Inquiltupa: en relacién al Convenio N” 169 sefiala que éste plantea que es
indigena es una raza. Nosotros somos un pueblo, con historia milenaria y no una
raza: es un concepto occidental. Nuestra propuesta es cultural, no por origen o color
de piel sino por tema cultural que es mds profundo: ello lleva toda una estructura
social, por lo tanto es importante hacer la precision,

Luego senala que en el documento de la Comisién, en la pdgina 2 se habla de
parlamento mapuche cuando la propuesta es de parlamento indigena. Otro tema
que le preocupa es el tema de la CONADI, cémo ha sido intervenida, eso de-

muestra que hasta la fecha es politica de gobierno hacia los pueblos indigenas y
no de Estado.



Camilo Escalona: es necesario que en el ceremonial de protocolo de Chile debie-
ran existir rituales indigenas, no sélo cueca. Ademds plantea que debiera existir una
Academia de Historia Indigena. Plantea luego la necesidad de estadios indigenas;
medidas para fomentar el desarrollo de las culturas indigenas; la necesidad de re-
visar los textos escolares, elce.

Juan Nancucheo sefala que al modificar la ley indigena se debe tener cuidado
que la “charqueen”. La historia de Chile (la ensefianza de) debe ser reparada; que
las reformas legales sefalen que los directivos de CONADI deben ser mapuches;
que los consejeros del Presidente de la Republica también sean mapuches.

José Aylwin senala que la sintesis hecha por la expositora es adecuada de lo gus
en la Comision se discutio. Pero estima que es necesario contextualizar el porqué
de estas propuestas v no otras: las demandas indigenas al Estado son instaurar
nueva relacion en base a un reconocimiento reciproco como el tema de la autono-
mia y el territorio. Son temas tan gruesos que no podiamos seriamente abordar en
un plazo de 50 dias, mds atin, dado que se ha hablado de una nueva comisién , por
lo que decidimos no entrar en esas temadticas sino en materias mds urgentes y pun-
tuales. De ahi que nos centramos en la reforma constitucional, el Convenio N° 169
y la ley indigena. No abordamos temas pendientes que son fundamentales en la
comision futura.

En el tema de la reforma constitucional, existié acuerdo que el texto de 1991 es
meramente declarativo y se requiere hoy dia el reconocimiento de derechos. Un tema
fundamental es el de la participacién politica que en su opinién no queda bien re-
cogido en el documento. La propuesta de la Comision fue un andlisis del proyecto
del diputado Huenchumilla. Se planteé que la reforma constitucional debe garan:
tizar la participacion en el Congreso, los gobiernos regionales y comunales, partici-
pacion porcentual al nimero de poblacién indigena. )

Senala que una reforma constitucional, en esa perspectiva, podria hacer la dife-
rencia sustancial en la vida de los indigenas.

Beatriz Painiqueo felicita la exposicién. Sefala que los temas son transversales y
quiere retroceder un poco a la comision de fomento productivo: en su opinién las
propuestas que ésta plantea fomentan la dependencia; para ella no hay nada nu.e\.'o
y faltaron temas que no fueron abordados. Ejemplo: ayer se inaugurd el Servicio
Pais pero como participan los profesionales indigenas ahi. ;Cémo entienden a la co-
munidad? Debiera existir un porcentaje de poblacién indigena que trabajen en co-
munas indigenas. Lo mismo ocurre respecto del Servicio para el Adulto mayo que
esta por crearse. y

En cuanto a las comisiones regionales que se creen debe quedar claramente defi-
nido, cuantas, donde v con qué presupuesto. 3

En relacion a la Comisién de Legislacion se pregunta por qué no tener un servi-
cio nacional indigena? Agrega que es necesario una Unidad de Educaciony Cultu-



ra de verdad, con recursos propios.
David Esteban Moscoso: si Chile estd compuesto por muchas etnias y el Estado chi-
leno no recoge a estos pueblos como cultura, entonces Chile es un pais sin cultura.

José Santos Millao: yo participé en esta comision, me interpreta bastante la sinte-
sis efectuada y como pocas veces felicita a la coordinadora por como resumio todo.
Senala que José Aylwin agregé lo que él queria. Sefiala que el debate en la Comision
fue bastante firme y duro pero bueno.

Senala que aspira a que de una vez y ojala para siempre este Estado que nos co-
rrespondid, que nos excluy6, nos respete. Hoy nos encontramos en otro momento
politico de nuestra sociedad y hoy es el momento histérico para que el gobierno con-
sidere con rango constitucional algunas propuestas de fondo.

Aqui también qued6 muy clara la posicion de la SNA, que no estuvo de acuerdo
que nuestros pueblos indigenas fueran reconocidos en nuestra constitucién

Se pregunta como le gustaria a él ese reconocimiento: sin duda que ni siquiera
pasaria por el gobierno, como igualmente sucedi6 con la ley indigena (concepto
de pueblo y territorio, por ejemplo no pasé). Sin embargo hoy estamos en un mo-
mento para avanzar. Pero el texto actual no le dice absolutamente nada: estima
que el texto de O’'Higgins era mas avanzado. Y es que el reconocimiento, junto
con reconocer el concepto de pueblos, debe ser con toda su especificidad. La pro-
puesta del diputado Huenchumilla es para él un avance pero le falta; habla de
pueblos originarios, no indigenas; tampoco incorpora territorio. Finalmente esta
el concepto de autonomia: en la comision eso estuvo bastante ausente, sin em-
bargo estima que si se avanza en el reconocimiento de la participacion politica y

el territorio, la autonomia se va a ir dando por su propio peso. El tema es si estan
las condiciones.

Juan Huenupi: senala que participé en la comision y la coordinadora interpreto
en gran parte lo planteado. . En la comisién hubo una discusion de muy alto nivel,
muy respetuosa. Tiene esperanzas que con el gobierno del Presidente lagos van a
avanzar mucho mds; sabe que los temas no se van a resolver inmediatamente y que
ademds el tema pasa por ellos mismos.

Senala que hoy estan reclamando su deuda histérica.

No se tocé nuevo ordenamiento: para €l la CONADI debe manejarse por indige-

nas pero el problema es también de otros organismos del Estado. El Estado tiene que
colocar los recursos, no nosotros.

Margarita Sdez: para ella aqui hay un tema de fondo que es politico: cual es el mo-
delo de sociedad que Chile se propone frente a la demanda indigena? Hay que des-
pejar los grandes temas que en parte estan aqui pero que sin embargo es insuficien-
te y no se abordaron. El tema de la participacién es critico en todos los espacios; el
tema de la CONADI también debe analizarse. Y se debe resolver cuales son las po-
liticas del Estado hacia los pueblos indigenas. En este sentido plantea que hay que



definir cudles son los grandes temas, como nos organizamos para el futuro y traba-
jar desde perspectiva sectorial una agenda de trabajo.

Jorge Chuequidan: en relacion con la Junta de Caciques Buta Huillimapu, plantea
que deben respetarse las organizaciones tradicionales de cada pueblo: hay organi-
zaciones que tienen mas historia que Chile, como la Junta de Caciques. En relacion
a esto plantea que debe modificarse el reglamento de eleccion de consejeros de CO-
NADI que solo autoriza a presentarse como tales a dirigentes de comunidades y aso-
ciaciones, excluyendo a los de la Junta de Caciques que la propia ley reconoce.

Plantea ademas que la sobrevivencia de los lonkos es muy dificil: se debe buscar
un mecanismo para que la dirigencia de las organizaciones mas importantes sean re-
conocidas y con asignacion de recursos. Plantea la creacién de un fondo para diri-
gentes indigenas.

Alfredo Chipana: senala que el texto de reforma constitucional hoy en la Cé-
mara de Diputados es etnocida; ademas un articulo es insuficiente y texto decla-
rativo que no obliga. Sefala que el informe final debe sefalar claramente cuales
son los derechos que la constitucion debe reconocer y no el texto mismo: después
se puede proponer un texto pero los derechos que deben ser reconocidos deben
quedar claramente establecidos. Estos derechos son la tierra, el derecho consue-
tudinario, la participacion y facultades jurisdiccionales a autoridades tradicio-
nales.

Sin embargo, otro tema es la estrategia: un texto de estas caracteristicas segura-
mente no obtendria la votacion necesaria. Y esto porque no hay conciencia nacio-
nal sobre el tema. Nuestra debilidad es por el lado de las estrategias. En este sen-
tido propone incluir esta reforma en el paquete de reformas constitucionales que
hoy el gobierno esta negociando con la oposicion.

En relacion con la ley, plantea que el pueblo aymara, atacamenio, colla estan su-
brepresentados o no representados y esto debe cambiar. Ademas sefiala que las fe-
deraciones y confederaciones deben tener un presupuesto designado.

Ricardo Ariztia: nuestra participacion ha sido basicamente escuchar, entender
mejor y evitar critica del desconocimiento que nosotros tenemos. Junto con esto, nuestra
posicion en materia legislativa tiene una base juridica. No compartimos para nada la ac-
tual situacion que viven hoy los indigenas y queremos colaborar, por eso estamos. Las
reformas constitucionales por si mimas no dardn respuesta a problemas muiltiples y he-
terogéneos y creemos que la reforma es contraria a la unidad nacional y la igualdad de
todos los chilenos. Senala que el reconocimiento de pueblos indigenas es un paso hacia
la autonomia y eso no lo comparte. Hay otros temas que aqui han surgido que si com-
parten, como la creacion de centros de gestion, Academias de Historia Indigena, etc.

Marisol Aravena: en la aplicacion de procedimientos de regularizacion de la pro-
piedad indigena que realiza el ministerio, no estan exentas de pago los gastos nota-



riales o de inscripcién. Es un costo bastante alto y plantea que en la ley indigena se
sefiale que este tramite esté exento de pago.

Isolde Reuque: seiala que le alegra el resumen realizado. Sin embargo, al escu-
char las intervenciones le parece que cada uno de nosotros tenemos un proyecto de
pais distinto que no logramos conciliar. Cuando se habla de reconocimiento consti-
tucional no se habla de algo inalcanzable. Por respeto a la SNA, cree que a estas al-
turas de nuestros tiempos hay que reconocer la diversidad. Es el momento de reco-
nocernos distintos; no somos iguales.

En la Comision de legislacidn se avanzoé bastante; plantea que si no se cambia la
redaccion del texto de reforma es mejor no tener reforma. Pide que el proyecto no
tenga urgencia porque se confunde el tema de fondo con hechos coyunturales. Por
otra parte, plantea que la participacién es fundamental: no queremos un Estado den-
tro de otro Estado y es impresentable si es que no nos reconocen como pueblo. Acla-
ra finalmente que la igualdad de oportunidades no significa uniformidad.

Manuel Escalante felicita el trabajo de la coordinadora pero aclara que en la alti-
ma reunion, en un momento en que €l no estaba, se converso sobre el tema de la Ad-
ministracién de Justicia (desde el problema del acceso a la justicia como el reconoci-
miento al derecho consuetudinarios) v que eso debe estar.

Beatriz Painiqueo: agrega la necesidad de incorporar reconocimiento a Academias
de Lengua e Historia Indigena.

COMISION DE GESTION TERRITORIAL
Y DESARROLLO

La reunion de la tarde comenzé a las 15:45 horas con la exposicion del sefior Adol-
fo Arrieta, coordinador de la Comision de Gestion Territorial y Desarrollo.

La Ministra de Mideplan, sra. Alejandra Krauss, se incorpora a las 16 : 15 hrs. Y,
una vez finalizada la exposicién, da excusas y cuenta que viene de reunién con in-
tendentes y que fue muy bien acogida la idea de los Consejos regionales.

Agradece a los presentes la participacién de cada uno y el trabajo que han reali-
zado con dedicacion y espera que este reconocimiento se haga extensivo a todas las
personas que ellos representan.

Recuerda que es la tltima reunién antes de entregar el informe al Presidente y plan-
tea la importancia del didlogo y de la disidencia. Valoriza la participacién de diver-
sos intereses en la Mesa.

Ratifica que para el gobierno del presidente Lagos la tematica a enfrentar es de
Pueblos Indigenas y no s6lo de algunos. Jamas el Gobierno del presidente lagos va



a tratar de manipular nada de lo que ustedes han planteado, y pueden confiar en eso.

Expresa no tener miedo al disentimiento, sélo a no poder encontrarse y conversar
con honestidad v confianza.

El compromiso del Gobierno es el reconocimiento. El conflicto Ralco, que aparece
hoy en la tarde con grandes titulares en un diario, no termina el didlogo. Estamos co-
menzando.

Recuerda la primera reunién de una diferencia entre Isolde y Fernando Léniz, en
que al final ¢l se acerca v pide disculpas : estamos viviendo un paso diferente y eso
hay que valorarlo.

Probablemente en este camino - que van a gozar futuras generaciones - se produ-
ciran muchos acuerdos, Pero el didlogo siempre es lo mds importante.

Agradece también porque ella no es la misma de antes del 13 de marzo. Hoy dia
nada del mundo indigena me es indiferente. El objetivo de la Mesa era enunciar, con
la participacion de ustedes, propuestas para abordar el tema y de ninguna manera
solucionarlo.

Es importante colocar en la agenda de trabajo de la Comisién de Alto Nivel pro-
puestas concretas v temas de fondo que el estado de Chile debe enfrentar.

Uno de los temas que fue saliendo en cada una de las reuniones es lo que se refie-
re al Nuevo Trato. Esos temas no quedaran solucionados en 50 dfas, pero tienen que
quedar planteados para ¢l futuro. Invita a los asistentes a discutir esta materia

Santos Millao: Comparte la opinién de la Ministra de que es un gran avance el
didlogo, que hayamos arribado a estas conclusiones. Se nota que la Comisién traba-
j6, tenemos poco menos que un libro, haciendo alusién al volumen del informe re-
cién presentado.

Senala que en el documento del primer dia de reunién se sefialan 9 Ministerios
y se pregunta cuantos estuvieron realmente participando. Eso lo hace concluir de
que el tema de nuestros pueblos no es prioritario.

También hace una critica a los indigenas y alude al "hermano Huirilef" que figura
en este listado apenas ha estado en algunas ocasiones y ahora esta dando conferen-
cia en cadena radial poco menos, diciendo que esta Comisién no es representativa y
que el trabajo es inoperante. Esto es una deslealtad y yo lo voy a decir.

Se refiere luego al tema de la Areas de desarrollo Indigena (A.D.L), materia trata-
da por la Comisién de Gestién Territorial. ;Dénde aparece la participacién claray
publica de nuestros pueblos? Esta Comisién me da a entender que van a participar
representantes de los servicios y algunos de nuestros hermanos mapuches, los que
puedan... Creo que estamos mal. Pide que lo antes posible el Estado nos otorgue re-
cursos para que nuestro pueblo participe y que sean nuestras comunidades y aso-
ciaciones que digan lo que realmente queremos y ser realmente una contraparte. Si
no en un tiempo mads nos vamos a encontrar con hechos consumados.

Emiliano Garcia: El documento es mas bien una recopilacién de lo que existe. En
zona norte debe declararse A.D.1.
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Beatriz Painequeo: Una vez mas valora la Comisién, que ha sido de arduo traba-
jo. Quiere dejar planteadas las dudas de lo que viene a continuacion. Hay propues-
tas concretas. Se ha avanzado y hay cosas nuevas.

Plantea un reclamo respecto a la CONADI, que ha estado ausente. Cree que la Cor-
poracion ha estado practicamente abandonada por mucho tiempo. Pregunta a la Mi-
nistra qué va a pasar con su director y que debe darse otro rango a la Institucion.

Ministra Alejandra Krauss: agradece a Betty y su participacién. Respecto al futu-
ro: ahora tenemos propuestas que han salido de ustedes mismos, que antes no, sali-
an de nuestros escritorios, lo que viene es la implementacion, ejecutar a la brevedad
las propuestas.

La Comisién de Alto Nivel deberfa constituirse a la brevedad y ustedes deberian
enviar sus propuestas para ver cémo estiman que debiera componerse esa mesa,
quiénes deben constituirla. Esta temética no sélo concierne a los indigenas o al go-
bierno o sélo a la sociedad civil. Es mds complejo, necesita la legitimidad y respeta-
bilidad de toda la sociedad.

Cudles son los temas? Los que han salido aqui como esenciales y los que ustedes
planteen que hay que abordar.

Respecto a la CONADI, hoy el Director no esta porque se quedé en Temuco para
terminar con los tiltimos nombramientos. Pero mafiana viene a reunioén con los Con-
sejeros. Edgardo estd como subrogante todavia pero por un problema administrati-
vo.

Agradece la seriedad de los Pueblos para nombrar su mejor gente. CONADI ha

sido ineficiente y ahora se estan agilizando los procesos, debe ser eficaz y respon-
derle a los Pueblos Indigenas. Y debe seguir con su tarea.

Carlos Inquiltupa: plantea que aqui ha habido propuestas y ahora faltan los recursos.

Ministra Krauss clarifica que los recursos son después que el presidente conozca

las propuestas y lo que él decida ustedes van a ser los primeros en saberlo. Los pri-
meros anuncios serdn el 21 de Mayo.

Juan Eduardo Correa: Agradece la invitacién a participar en la Mesa. Han podido

conocerse, verse las caras, se abre un cauce para limar asperezas y desconfianzas y
voluntad de seguir colaborando.

José Llancapén: Es preocupante en las A.D.I. la falta de participacién de nuestra
gente involucrada.

Adolfo Arrieta: responde es muy grave esta afirmacién, pero es asi. Si yo estuvie-
ra en una reunién sindical yo les dirfa, ya pues, pénganse las pilas. Hay un proble-
ma de liderazgos locales. Se convoca a reunién y no llegan. El pilar indigena de este
edificio tiene problemas. Yo entiendo que hay un problema de recursos, pero es un
tema en el que ustedes tienen que hacer las propuestas.



Manuel Escalante: Las A.D.I. van a un fracaso si no se toman las medidas concre-
tas para que funcionen. Hay que darles las posibilidades. Las A.D.IL, si no se dice
que sus tierras, sus recursos estan protegidos, no sacamos nada. La A.D.I. Atacama
La Grande corre el riesgo de no tener agua ni tierra. No tenemos tierras inscritas. No
podemos dirigir algo que legalmente no es nuestro. Aunque tradicionalmente si.

Antes se inscribieron las tierras a nombre del fisco, luego a titulo individual pero
protegidas. En ¢l A.D.I. de Atacama se debe hacer lo mismo : declarar todas tierras
indigenas de uso ancestral, antes que venga alguien a decir que exige los derechos.

Estd lo de las patentes por el agua: el concepto indigena de uso es distinto para no-
sotros : que las aguas se mantengan en libre disponibilidad como estdn. La idea es
que, dentro de la ley indigena, se establezca que las aguas indigenas deben estar exen-
tas de la patente que se quiere imponer por el no uso de las aguas, si esa norma llega
a aplicarse. Debe haber una proteccion a las aguas indigenas, aunque no se usen en
represas, riego agricola u otro.

José Aylwin: Harfa una observacién parecida a la de la mafiana. Estds acentuada
la vision estatal y o aparece la indigena (autocritica que se la hagan los indigenas).

La ley es muy pobre en el sentido de la administracién de las A.D.I. Han sido cre-
adas y han tenido una corta vida porque no ha habido voluntad estatal. Las Areas
de Desarrollo Indigena se caracterizan por la cogestién. Me llama la atencién de que
no se recojan documentos anteriores en que se ha establecido la participacién indi-
gena. Hay ya planteamientos suficientes. Se ha demandado la cogestién, me llama
la atencién de que haya un signo de interrogacién acd en este pilar. Creo que es ur-
gente incorporar la otra vision.

Adolfo Arrieta reitera que el problema es de que no hay un interlocutor constituido.

José Aylwin contesta que eso tiene que ver con los recursos de la A.D.I, para qué
se van a sentar las comunidades a discutir si ya se tomaron decisiones sin participa-
cion. Ralco es un ejemplo.

Santos Millao: No es un ataque al expositor. La ley indigena, por ejemplo, lleva
tantos afos y muchos no la conocen. Pero ;porqué? En las A.D.I. hemos partido con
muchas desventajas. El Estado tiene todas las posibilidades para reunirse y actuar,
pero nosotros no.

Tiene que reconocer definitivamente la participacién pero también apoyar. Si yo
soy capaza de entregar una propuesta, cémo la hago llegar a mis hermanos? El Es-
tado tiene que apoyar, para que haya una contraparte concreta.

Yo conozco el caso del Lago Budi, compraron una barcaza, para sacar fotos a los tu-
ristas...eso no es desarrollo. El solicita que haya una ayuda concreta a la participacién.

Adolfo Arrieta le pide que le ponga nombre a esa propuesta.

Santos contesta que es la creacién de una instancia de participacién con un plazo
Yy con metas.



Beatriz Painequeo: el informe es excelente pero carece de propuestas concretas. Y
estd tomado del modelo de san Pedro de Atacama. Ademds, se habla del "Problema
Indigena”, eso es negativo, y vale para todas las comisiones.

Qué pasa con Ralco? Nos enfrentamos con hechos consumados. Es necesaria una
participacion definida. Pero cudl es la participacion? Cudnto mapuche de ese lugar

estd informado de lo que pasa? Y también de lo que ha hecho el Gobierno? No hay
informacion.

Juan Huenupi: Bromea con que Arrieta es un apasionado de las A.D.1. Se refiere
al Alto Bio Bio. Hoy el tema es diferente, antes era oponerse a la construccion de
Ralco, pero no perdimos de vista el Area de Desarrollo. Y yo entregué documentos
a Mideplan, lo conversamos con distintos Ministros y Subsecretarios y siempre se
decia que si, nos fbamos a nuestras regiones, y luego la gente de la CONADI, de Mi-
deplan, iban a ver qué pasaba con las A.D.I. : el tema se manejé mal y por eso ahora
la gente no estd de acuerdo en cémo se han llevado las A.D.I. porque es una ver-
glienza.

Yo creo que es negativo que sea el Gobernador el que dirija el A.D.1. porque vamos
a estar sujetos al Gobierno de turno. Imaginese que después viene un Gobernador
de derecha... Cuando habldbamos de la contraparte también hablabamos de que
fuerala CONADI la que coordinara y que dirigiera la participacion de los otros Ser-
vicios Puiblicos. Y nuestra gente estd en desventaja porque carece de conocimientos.
Un caso muy parecido a Ralco es que un SEREMI de la concertacion entregé tierras
a los colonos, o sea que sirvié el A.D.I. para legalizar la usurpacion de las tierras
pehuenches.

Hay que tener claro entonces cémo va a ser la participacion de la gente. No tienen
recursos para moverse los dirigentes.

Isolde Reuque: Reconoce el trabajo de la Comisién. Le va a servir todo el mate-
rial. Ahora, no es lo que esperdbamos. Lo primero es que hay que unificar concep-
tos, y esto es para todas las mesas. Ejemplo: originarios o indigenas.

Segundo, si hacemos una propuesta para ser una contraparte real, hay que crear
un fondo especial para la participacion. En ese sentido muchas veces los funciona-
rios de CONADI entran a competir con nosotros. Y las condiciones entre un funcio-
nario estatal y un dirigente indigena es muy distinta.

La malla curricular de la capacitacién debieran apuntar primero que nada a los
funcionarios ptiblicos y no mandar estudiantes. Por otro lado, el gobierno no tiene
los mecanismos de participacion. Lo que dice la ley de crear los Consejos de Parti-
cipacion Indigena, no existen en las subdirecciones. Porqué? Yo creo que hay temor
a que se desborde... No hay reglamentacién clara. En la IX region hay 9.000 co-
munidades, imaginense que estuvieran todas en esas reuniones...-Hay que regla-

mentarlo.

Otra cosa, si era para ayer, no vale la pena participar en hechos consumados, como
pasa en la Carretera de la Costa y Bio Bio.



Por mucha voluntad que tengan los dirigentes, hay cosas que no conocemos.

La capacitacion a la gestién publica no existe. Por eso el Fondo de Capacitacién es
prioritario. Habria que ver de dénde sale ese fondo de capacitacién que es vital.

Luego, es importante que haya un solo vocero del Gobierno para politica indige-
na porque ahora hay muchos organismos en gestion territorial que es lo mismo que
no haya ninguno.

Por eso en esta Comision de Alto Nivel hay que poner una Agenda para ejecutar
las propuestas de estas cinco Comisiones y ahi se vera si nosotros podemos o no par-
ticipar. Que es una falencia pero también la gran falencia es la voluntad de los ser-
vicios Pablicos. Y comparto con la Betty lo de que no somos un problema.

José Llancapan: Quién va a llamar a participar. Yo creo que hay una orgénica en
la CONADI : estd el Consejo Nacional y los Consejeros Regionales especialmente,
esa es la base.

Lupe Barria: Le gustaria llegar a una versién del documento muy resumida y aco-
tada. Respecto al M.O.P. se siente contenta de lo logrado, la propuesta se pierde un
poco en el documento y lo relevante es que nos planteamos el reconocimiento dela
cultura y de la capacidad de las culturas indigenas y que eso se debe expresar en la
participacion organizada y anticipada a nuestros proyectos. Estamos planteando la
participacion en todos los proyectos....no lo haciamos asi antes.

Otro punto de nuestra propuesta es que las decisiones de los organismos publicos
deben ser transparentes y eso se hace con la metodologia de priorizacion adecuada.
Las inversiones tienen que tener un enfoque integral . sumar la participacion antes
a los planes.

Sector piblico todavia tiene cosas que proponer que pueden salir. Pide informe
sea mads preciso y corto y ofrece apoyo a esta tarea.

Wilfor Moscoso: Plantea que todo ya estd dentro de lo conversado. Han entrega-
do el documento del Consejo nacional Aymara de su estrategia de desarrollo. Que
las cosas se tienen que aplicar y regionalizar, si no, va a ser critico.

Discrepa de los mapuche que no estdn de acuerdo con la Mesa y llamaala unidad
de los que estan.

Se refiere a lo planteado por el sefior Escalona en la mafana, dice que hay dos Aso-
ciaciones Andinas de Deportes y Recreacién con varias comunidades y hay que im-
plementar mejor para desarrollar su cultura en sectores urbanos. Lo otro es decretar
el Dia de los Pueblos Indigenas el 24 de junio.

Finalmente alude a la Cooperacion cuando uno es gobierno.

Antonia Urrejola cierra a las 18 hrs. Diciendo que si tienen observaciones las hagan
llegar sélo hasta el lunes. Ella se compromete a hacer un capitulo de conclusiones in-
corporando lo que ha sido central hoy dia, de avanzar verdaderamente hacia un
nuevo trato : la necesidad de participar, etc. Pide que los representantes indigenas
designen a alguien que pueda trabajar en la redaccién. Define el cronograma que
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sigue. Pide que los presentes piensen en c6mo deberia ser esta Comision de un Nuevo
Trato, que va a trabajar por lo menos uno o dos afios y por lo tanto debe ser repre-
sentativa. No es una Comisién muy grande y es de Alto Nivel, la préxima semana
se deberia hacer llegar la opinién sobre cémo deberia ser y quiénes la conformarian.

Aclara que el punto de encuentro se ha logrado y que estamos recién empezando.
Luego queda la implementacién y cémo seguimos avanzando.

Para el viernes 12 en la reunion con el Presidente no es muy larga y por eso les pido
que los representantes indigenas hablen preciso y designen un representante por pue-
blo para asegurar que al menos cada pueblo alcance a hablar..



ACTAS DE LA COMISION DE SOCIEDAD Y CULTURA

PRIMERA REUNION
DE LA COMISION DE SOCIEDAD Y CULTURA

GRUPO DE TRABAJO TEMA INDIGENA

JUEVES 6 DE ABRIL
SANTIAGO

COORDINADORA, LiLA ACUNA. MIDEPLAN

La reunion comenzd a la hora senalada sin todos los participantes, que se fueron
incorporando luego.

Una vez que se present6 la mayoria de los convocados, se hizo una ronda de pre-
sentaciones en que cada uno colocd también sus expectativas. y donde surgieron al-
gunos reclamos, criticas y también atisbos de propuestas. (Ver anexo al final).

Se acordo que en vez de trabajar en subtemas, como era la propuesta inicial, se tra-
bajaria en las bases filoséficas o contenidos valéricos del tema global, y en reunién
plenaria, dando la oportunidad a todos los participantes de expresarse.

La coordinadora tomé nota, que es lo que se presenta en este documento y Floria-
no Cariqueo, uno de los participantes de Santiago, apunté en el papeldgrafo las prin-
cipales ideas y quedd de traspasarlas a documento, el que se distribuirfa en la reu-
nién siguiente. A continuacién se presenta la ronda con la opini6n de los partici-
pantes.

Fernando Léniz: 1)Hay que considerar el momento de Globalizacion que estd vi-
viendo el mundo y que afecta a todos los habitantes del pais. Mucha gente cree que
las etnias quieren vivir en un mundo antiguo, no es asi.

2) El reconocimiento expreso debe servir como piedra angular : digamos que somos
un pais mestizo y que eso debe enorgullecernos. Todos tenemos sangre de los habi-
tantes originarios de nuestro pais.

Claudio Millacura (representante MINEDUC) : La experiencia de los paises que
se han globalizado nos dice que ésta debe ser con identidad. Por lo tanto debe ser
con historia, con lenguas, con pasado.

2. Reconocimiento por lo tanto no del mestizaje, que es peyorativo, sino de la di-
versidad. Intervencién del lenguaje, que es con lo que intervenimos el mundo y cre-
amos realidades.

Emilio Cayuqueo: Que esta discusién nos ubique y podamos a partir de aqui pla-
nificar. La educacién o sistema educacional que tenemos no nos interpreta. Nosotros



deseamos construir un hombre bueno, respetuoso de los otros y del mundo, de la tie-
rra.

Nuestra realidad necesita espacios donde podamos hacer educacién intercultural
mapuche. Muchas tierras han sido entregadas a las municipalidades por nuestros
hermanos pero no hay voluntad ni espacios para hacer nuestra educacion. Pese a eso
hay muchas escuelas que han crecido, probando que los mapuche podemos hacer
educacién para los mapuche.

El tema de cémo hacemos y con quiénes es mds dificil y un proceso largo. No sa-
bemos todavia si hay recursos, si podemos las comunidades recuperar esas escuelas.
El Estado debe ver que hay escuelas mapuches que se estdn muriendo.

José Nancucheo: En las comunas donde hay poblacion mapuche, debe haber pro-
fesores que ensefien lengua mapuche. Eso por supuesto comprende la region me-
tropolitana. En todos los niveles de ensefianza, hasta la Universidad. Si partimos cre-

ando la asignatura en regiones de mayor cantidad de habitantes mapuches, es un
buen punto de partida.

Juan Manuel Egafia pregunta si hay recursos humanos para eso...

Claudio Millacura: Ustedes sabran que existe la Reforma Educacional que facul-
ta a cada establecimiento para crear sus propios programas desde un piso minimo
hacia arriba.

La educacién en Chile la administran los Municipios. Por lo tanto, cada estableci-
miento, en consulta con su comunidad puede construir sus propios planes y pro-
gramas de estudios. ;Quién supervisa que esto sea participativo?

Emilio Cayuqueo: Gente que ensefie el mapudungun hay. Respecto al MINEDUC

hay una desinformacién de la comunidad respecto a la reforma y desde ellos mis-
mos una negacion.

Eugenio Alcaman: Este tema lo quisiera plantear asi: frente al mundo de la glo-
balizacién estamos viviendo también los procesos de emergencia de los particula-
rismos. Por lo tanto estamos viviendo en un mundo diverso que se conoce a través
de los medios de comunicacién de masas. Esa emergencia es la demanda que se hace
ahora a los servicios ptiblicos desde las comunidades indigenas.

El tema se puede tratar desde dos manera:

Acciones directas, muchas de las cuales estdn en la ley indigena, y en otras inicia-
tivas (convenio 169, etc.). Entonces hay una insuficiente realizacion de estos ins-
trumentos.

- Medidas de contexto, de reconocimiento de la diversidad y afirmacién de la di-
versidad de los pueblos.

En este sentido hay un retraso en nuestra ley respecto de otros paises de América
latina. Hay otros paises que han reconocido las lenguas indigenas.



- Necesidades de las comunidades a veces aparecen en forma encubierta, no expli-
cita, algunas de las cudles ha recogido el Informe de la Comisién Especial.

Entonces lo mds importante es las medidas de contexto:

1) Atacar la pérdida de las lenguas indigenas. Los padres quieren que a sus hijos
se les ensene la lengua indigena. Pero primero éstas tienen que ser reconocidas
como lenguas oficiales. Asi como sus pueblos.

2) El sistema escolar: las escuelas indigenas necesitan un tratamiento diferenciado.
Hay escuelas con un 100 % de matriculas indigenas. Los planes y programas deben
atender a esas necesidades.

Beatriz Painequeo: No estoy totalmente de acuerdo con don Fernando Léniz, por-
que si bién hay mestizaje biol6gico, la cultura no puede desconocerse. Debe haber
respeto en la diferencia. Y este lo da el conocimiento, especialmente el que entrega
la Escuela, la que hasta ahora no ha hecho més que "ahuincarnos”. El reconocimien-
to lo debe dar el ministerio: cémo y dénde se enseia la cultura y lengua indigena.
Voluntad es la clave.

Hay propuestas v trabajos hechos en relacion al grafemario.

Los expertos dénde se consiguen? No hay ninguna Universidad que los prepare.

No basta con hablar mapudungun, conocer la historia. Es necesario conocer los
ritos, las practicas, las ceremonias. P

Es urgente por lo menos empezar por la ensenanza bdsica, sino, estaremos proxi-
mos a la extincién. Aunque yo soy optimista. Hay organizaciones que estan aplicando
esto y luchando contra la burocracia y la falta de recursos. Hay una veintena de per-
sonas que pueden hacerlo.

Las autoridades deben tener voluntad.

En relacién con los profesores mapuches: Afortunadamente hay muchos y des-
graciadamente hay pocos que hacen algo por su pueblo, por la matriz entregada por
la cultura oficial.

Las becas indigenas deben ser por derecho propio: no hay buena informacion, no
hay tiempo para hacer los informes de parte de las asistentes sociales, eso es buro-
cracia. A lo menos un hijo de la familia debe tener una beca automatica y no que estd
sujeto a si la familia tiene televisor a color o no.

Falta ordenar y unificar criterios y esto pasa fundamentalmente por la voluntad.

Victorino Antilef: Valoracién de las especificidades culturales y no al integracio-
nismo. Valor de enriquecerse de las culturas diferentes.

No confundir con homogeneizacién e integracionismo.

Hay dreas en que hay que integrarse: especialmente en el Desarrollo Econémico.
pero el Desarrollo cultural tiene un gran vacio.

Una de las medidas concretas es que el mapudungun se establezca como lengua
y ensefianza oficial, partiendo por las regiones con mayor poblacién mapuche.

Domingo Colicoy: Ser precisos en plantear acciones directas.
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Reconocimiento oficial de la lengua indigena debe plantearse como una medida
politica inmediata.

Tener claro que se debe implementar una politica de desarrollo de las lenguas in-
digenas.

Educacién Itercultural para todos : no sélo para las poblaciones indigenas. "Las cul-
turas no se trasladan, son los individuos los que se trasladan de una cultura a otra”.
Si no existe alguna instancia de los Pueblos Indigenas de participacion respecto al

disefio curricular (contenidos y definicién de la persona que queremos alcanzar)
es necesario crearlas.

Margarita Saez (MINSAL): Es necesario saber si como Estado hay un respaldo y
una definicién para que lo que aqui se discuta pueda operar efectivamente. O sea,
esto de acd pasa por el modelo de Desarrollo y de Sociedad que queremos.

Més concretamente en la discusion aparece el concepto de interculturalidad : Nos
encontramos en un plano de desigualdad los que somos chilenos : no somos inter-
culturales, a diferencia de ustedes. Todos tendriamos que tener la oportunidad de
aprender y compartir. Para que verdaderamente haya interculturalidad, deberiamos
estar todos en igualdad de condiciones. En eso nosotros somos mas débiles, para la
interculturalidad.

Para avanzar en esto deberiamos tener la oportunidad oficial de tener los mismos
conocimientos.

En Salud hace tiempo que estamos tratando de hacer un modelo de intercultura-
lidad y hemos creido que basta con ser indigena. Pero hay mucha gente que no ha

conservado la lengua. Hay una tremenda dificultad hasta entre las comunidades in-
digenas de las diferentes regiones para entenderse.

Myriam Pilowski (MOP): Que la reforma Educacional recomiende una asignatu-
ra que se llame "Cultura de la Diversidad". En las Universidades en general no hay
electivos de cultura indigena. Arquitectura es la excepcion.

Para la préxima reunién cada uno deberia traer por escrito sus propuestas.

Lo que me parece importante también es entrar en Actitud Mediatica : los m.c.m.
no consideran la cultura mapuche ni otras. ha que decir basta.

En terreno ha recibido gran interés de las comunidades para intervenir espacios

publicos en sefalética y conocimiento de lugares sagrados, Hay un trabajo con el
poeta Leonel Lienlaf.

Wilfor Moscoso (Consejo Nacional Aymara): Hay unanimidad en la necesidad.
pero dénde? Cémo?

Los idiomas deben ser insertados en todos los niveles.

Los alcaldes dicen que debe haber mds recursos para educacion de técnicos- pro-
fesionales.

No vamos a aceptar telenovelas aymara, mapuche.
El adulto mayor es otro tema importante.
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La familia, la religion.

Medio ambiente.

Narcotrifico (talleres de informacién, de capacitacién, revision de la legislacién).
Reconocimiento institucional.

Floriano Cariqueo: Estoy muy contento del didlogo que se ha generado. Hacer lle-

gar los documentos de la discusion.

1) A nivel teérico: dos formas de conocimiento, positivista que valoriza el conoci-
miento escrito vy el oficial. Otro que es el nuestro, que es oral. Por lo tanto hay que
propender a la formulacién de un conocimiento que integre, que incluya y no de
exclusion.

2) Agregaria a nivel de Educacion un tercer elemento: los mapuche cometeriamos un
error al traspasar la educacién de nuestros hijos al Estado. Nosotros debemos ge-
nerar nuestros espacios y solicitar los recursos.

3) Ambito Urbanos, donde la Educacion Intercultural adquiere otras caracteristicas.
--> De informacién y Formacién Exterior --> Problema de concepto, de la Valora-
cion del OTRO.

4)En la mesa hay ya un grado de propuestas : becas, reconocimiento de educadores
por parte del Ministerio.

José Nancucheo: La Reforma como se ha desarrollado hasta ahora ha sido un cha-
coteo. Debe haber un marco legal donde dentro del programa Minimo debe exigir-
se la ensefianza del idioma mapuche.

Ademds como un diez % de la poblacién es indigena, en todos los Ministerios de-
beria haber un 10% de profesionales indigenas.

Eugenio Alcamén: Ojo que hay dos posturas para las lenguas indigenas:
Deben ser reconocidas como asignatura obligada ?
Deben ser reconocidas a nivel regional?

PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA PROXIMA REUNION:

El objetivo de la proxima reunién es disefar propuestas viables para entregar al
Presidente.

Para eso debemos saber lo que se ha avanzado (algunas politicas aparecen en el
Informe de La Comision), las demandas de los Pueblos, los obstdculos a los que nos
enfrentamos y las oportunidades o posibilidades que vemos y qué estamos dispuestos
a hacer — personalmente y sobretodo las instituciones y organizaciones que repre-
sentamos -,

Tener en cuenta que la demanda Transversal es de Reconocimiento (los pueblos 1o
repiten en reiteradas ocasiones en los documentos enviados a la Comisién Especial).

Para ello, seria util dividirnos en los tres subgrupos que quedaron enunciados la



semana pasada:

Salud; Educacién; Comunicacién y Patrimonio. Cada Comisién debe estar inte-
grada por los profesionales del drea y por representantes indigenas. Todas son vita-
les, en algunos temas se ha logrado avanzar mds, en otros se estd comenzando a hacer
algo, pero para los representantes indigenas lo que aparecié mas relevante es la Edu-
cacion en la reunién pasada. Se entiende por las bases del conocimiento, sin embar-
go hay una gran demanda en Salud y el Ministerio tiene un programa al que hay que
aportar. Por otra parte, la Comunicacién y el Patrimonio estdn relacionados directa-
mente con la demanda transversal.

Uno de los profesionales de los Servicios Ptiblicos debera exponer brevemente lo que
se ha hecho y los planes para el préximo periodo, o que se cotejard con las demandas
y los obstéculos. Luego el grupo planifica una estrategia concreta para avanzar.

Finalmente, se expone en plenario de toda la Comisién y se define la forma del in-
forme.



ACTA

2° REUNION COMISION SOCIEDAD Y CULTURA
GRUPO DE TRABAJO TEMA INDIGENA
MIDEPLAN

METODOLOGIA DE TRABAJO Y OBSERVACIONES:

La reunién comenzd con veinte minutos de retraso, se planted el plan del dia
y como se habia previsto, se comenzo con la exposicién de todos los Servicios
Publicos durante la manana. El objetivo planteado fue poner en comtin lo rea-
lizado por estos Servicios en relacion a los pueblos indigenas, los planes a fu-
turo y las dificultades u obstaculos principales. Se hicieron preguntas de clari-

ficacion.

Durante la tarde se separé la Comisidn en tres subgrupos, en cada uno de los cua-

les habia al menos un representante indigena :

EDUCACION SALUD COMUNICACION Y PATRIMONIO
Domingo Clolicoy Margarita Saez Oscar Osorio

Javier san Miguel Norka Gutiérrez Myriam Pilowsky

Claudio Millacura Mario Quintanilla Zendn Alarcon

Carolina Huenchullan Emilio Cayuqueo Benito Baranda

Juana Albornoz Ivonne Quispe Fernando Léniz

Beatriz Painequeo Sylvia Campos Juan Manuel Egafia

José Nancucheo

Floriano Cariqueo

e

Cada grupo tuvo una hora para trabajar en propuestas concretas teniendo como
base la exposicién de la mafana y en definicién de temas de largo plazo a proponer

para la Mesa de Verdad Histérica y Reconciliacion.

Finalmente, en exposicién plenaria, cada grupo presenté su propuesta y los inte-

grantes de la Comisién en pleno pudieron realizar comentarios y aportes.

Desgraciadamente, como se ve en la lista de participantes, la asistencia de repre-
sentantes indigenas en esta comision es baja en comparacion al interés mostrado por
los representantes de servicios y otras instituciones. No todos los participantes indi-



genas se quedaron a la jornada de la tarde.

También se hizo necesaria la presencia de la Secretarfa de Comunicacién y Cultu-
ra, por la importancia del tema de Comunicaciones, la que no quedé del todo refle-
jada en las prepuestas de la Comisién, justamente por falta de aportes de los servi-
cios directamente relacionados.

EXPOSICION DE LOS REPRESENTANTES
DE SERVICIOS PUBLICOS

1. EDUCACION:
(EqQuiro pE E.I.B. Y EDUCACION RURAL DE MINEDUC HACEN
ENTREGA DE DOCUMENTOS DE APOYQ)

La Reforma Educacional actualmente en marcha tiene elementos que atafien a las
politicas hacia los pueblos indigenas. Entre ellos, reconoce la diversidad, valora las
diferencias, entrega posibilidades de participar en la creacion de programas. Por lo
tanto, estdn dados y hay que aprovechar los espacios para introducir elementos cul-
turalmente apropiados.

Lo central de la Reforma es la Reforma Curricular . Hay niveles minimos de obje-
tivos fundamentales. Estos pueden ser reformulados en el entendido de que sean de
la calidad requerida.

MINEDUC estd trabajando con Universidades regionales que estan adaptando pro-
gramas para establecimientos que construyen un plan que representando los conte-

nidos minimos, exprese las realidades particulares.

Temas transversales del curriculum : valérico. Tiene por lo tanto, que ser cons-
truidos a partir de las culturas especificas.

Todos lo programas consideran la participacién de los padres y apoderados en la cons-
truccién de sus materiales. Y hay nuevos materiales, se estan imprimiendo nuevos.

Otro objetivo es la Profesionalizacién docente, con mecanismos de capacitacion y
perfeccionamiento.

Finalmente, la Jornada Escolar Completa.

Es en todo este contexto que se da la Educacién Intercultural Bilingiie (E.LB.).



Para estimular la participacién se han hecho inversiones importantes.

En particular, la E.LB. incluye contenidos culturales. Y Planes y Programas de es-
tudio elaborados por Establecimientos en funcién de los proyectos Educativos Ins-
titucionales (PEI).

LAS METAS A ALCANZAR EN LA E.LB.

¢ Ensenanza de la Lengua indigena (guia diddctica para los profesores).

* Programas de estudios propios y pertinentes a las comunidades (orientaciones para
la incorporacion del conocimiento indigena en los planes de estudio).

* Participacion de la comunidad indigena (orientaciones para la construccién de
PEI con participacion e incorporacion de agentes culturales, padres de familia,

etc.)
PROBLEMAS:

* Identidad y Participacion : importante no olvidar la participacion y la autogestion
de los establecimientos y comunidades indigenas para decidir y participar. No
puede haber E.LB. si los propios indigenas no se apropian del espacio y le dicen al
Estado qué tipo de educacion quiere.

* Desgraciadamente la participacién ha sido minima y por lo tanto minima ha sido
la incorporacion de contenidos.

;Cémo organizo una experiencia para que el nifio llegue al objetivo deseado? Esto
debe ser desde su cultura.

2. SALUD

Margarita Sdez, Programa de Salud y Pueblos Indigenas de MINSAL. Entrega el
plan a desarrollar en el periodo.

Este trabajo también se enmarca en un Plan de Reforma del Ministerio que com-
prende mayor participacion y cercania a la gente. No s6lo mas postas, ambulancias,
SAPU, etc., sino que es un cambio que toca profundamente a las personas : equipos
de salud y usuarios.

Que las personas se sientan satisfechas.

Esto también requiere de la participacién al interior del sistema y en las comuni-
dades.

Por otra parte, se esta intentando desarrollar una Modelo de Atencion Familiar :
oportunidad que toca a todos los usuarios.

PROGRAMA DE SALUD Y PUEBLOS INDIGENAS :

* Asesorias a los servicios de salud en formulacién de proyectos especificos.
* Encuentros locales y talleres de capacitacion.

e Realizacion de Encuentros Nacionales.

* Apoyo a planes y proyectos locales



* Articulacion de esfuerzos entre diferentes actores.
* Andlisis y evaluacién de experiencias en desarrollo.

AREAS DE PROBLEMAS :

* Problemas de salud : de qué problemas de salud estamos hablando?

* Procesos vinculados a pérdida de valores culturales o tradiciones.

* Problemas vinculados a la organizacién de los servicios : acceso-calidad de la atencion.
Se reconoce que pueden existir espacios de encuentro entre sistemas médicos, donde

se puede negociar y otros donde se mantienen las especificidades. Requiere de un

cambio global y de voluntad politica.

DIFICULTADES :

Provienen de lo que significa este cambio, que es muy profundo. Es de mentalidades.
Mucho que hacer en el tema de sensibilizacién de los equipos y de las comunidades.
Recursos humanos : c6mo lograr un cambio. Una estrategia son los Facilitadores Cul-
turales, que son los agentes de nexo entre el usuario indigena y el sistema de salud,
al interior de los servicios.

Inercia del sistema de salud : los Facilitadores estdn siendo absorbidos por el sistema y
destinados a otras funciones, como un administrativo mas.

Los propios pueblos indigenas deben participar en esto.

Para este afo, el sector salud cuenta con una glosa especial para Salud y Pueblos In-
digenas. Tarea con 16 servicios de salud.

FONASA : Norka GUTIERREZ, DE GESTION TERRITORIAL.

Se han desarrollado los siguientes proyectos :

Capacitacién en lengua mapudun en Regional Sur a funcionarios.
Folleteria bilingiie.

Credenciales especiales.
En Santiago, convenio con CONADI para llegar con méviles a las comunas, no ha
funcionado atin.

DIFICULTADES :

Gran cantidad de poblacién indigena no cotiza para FONASA, por lo tanto se estd
orientando el tema hacia la calificacién de indigentes. Esta varfa, porque las munici-
palidades lo consideran de acuerdo a los ingresos de su poblacién. En el campo, si
una familia mapuche tiene un pedazo de tierra, no califica, por lo que queda fuera
del sistema si tampoco cotiza.

3. CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES:
ARQUEOLOGA MARiA ELENA NOEL.

Este es un organismo técnico del MINEDUC.
Su objetivo es la proteccién y conservacién de nuestros monumentos nacionales



y el reforzamiento de la identidad.

Insertar los Monumentos como entes dindmicos en la vida cotidiana.

El organismo tiene muy pocos recursos. Solo desde 1996 cuenta con presupuesto.

Convenio con CONADI desde ese mismo afo para la realizacion de talleres, se-
minarios de informacion.

La falta de comunicacion es una dificultad.

Una politica es aprovechar directamente la dindmica interna de las comunida-
des indigenas y sus organizaciones. Trabajar con algunos sitios que son emble-
maticos. Por ejemplo el Pukara de Lazana, en que se esta caminando hacia la ad-
ministracion del sitio con propuestas de la comunidad atacamena.

A pesar de que el Consejo es un organismo centralizado se estdn constituyendo
consejos asesores a nivel local (comunal, provincial, regional), en algunos casos
con representantes de las comunidades indigenas.

Proyectos de capacitaciéon en manejo de patrimonio se estdn gestionando en este
momento, por ejemplo con estudiantes de origen rapanui.

Hay espacios de difusién y una invitacién a trabajar en este tema.

Museos: por ejemplo en la extension de la linea 5 del Metro. Una de las com-
pensaciones de la empresa fue la construccién de la Sala Patrimonial en la Plaza
de Armas de Santiago y cuyo manejo corresponde al Consejo. Esta abierta la po-
sibilidad de realizar exposiciones ahi.

Aprovechar la malla institucional que tenemos. CONAF también deberia parti-
cipar aca porque podriamos aprovechar su capacidad administradora de territo-
rios y trabajar en conjunto.

4 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS:
MYRIAM PILOWSKY, ASESORA Y ENCARGADA DE CULTURA.

Precisa que en Chile sf se invierte en recuperacién de lugares patrimoniales.

Hay una ley que dice que en todos los lugares ptblicos deben haber mues-
tras de arte, por lo que se pucde pensar en monumentos.

En este sentido, el M.O.P. puede financiar monumentos, pero donde estd re-
alizando obras ptblicas.

(Se le hacen preguntas en relacién a un Monumento a Lautaro)

Puede hacerse la solicitud para levantar este monumento en algin lugar donde
se esté realizando obras.

Un tema gravitante que se estd trabajando es el impacto de la Obras Publicas
en las poblaciones originarias :

En este marco se esta estudiando la serialética mapuche, proyecto al que se
ha invitado al poeta Leonel Lienlaf.

Los servicios publicos deberfan tener sefialética al interior de sus servicios donde haya
poblacién indigena. Por ejemplo en los consultorios. Esto se va a sugerir en el MO.P.

( Se aclara por parte de las representantes de salud que en varios servicios la
hay, incluso en el sur hay sefialética s6lo en mapuche en algunas postas de salud).



La ley destina un porcentaje (1%) de la Obra Publica al arte.

Uno de los lugares que se va a privilegiar con arte y sefialética es la Ruta Costera,
que es muy hermosa. En el jurado participaran personas de origen indigena.

(Se le plantea que en la IX regién una de las causas mas importantes de muer-
te es por accidentes de trdnsito, debido a falta de sefiales).

5. CONADI:
DOoMINGO COLICOY, DE LA UNIDAD DE CULTURA Y EDUCACION.

A pesar de que esta unidad ve lo referente a patrimonio, residencias estudiantiles,
comunicacién local, E.LB., su propuesta se centra en el tema de Educacion y lo que
mds se ha trabajado es por lo tanto el tltimo tema.

Hay una confusién respecto a las demandas que se le hacen a la CONADI, que son
altisimas y no existen todos los recursos, lo que provoca acusaciones y decepciones.

El rol de CONADI es de disefiar y proponer politicas.

La sociedad civil mapuche tiene muchos problemas qué resolver. Pero el tema de
salud, por ejemplo, no se ha tratado al interior de la CONADI.

En Educacién, CONADI ve como una apertura la Reforma, pero no se ha aborda-
do la E.LB. en realidad. No hay curriculum en E.IB. aunque en conversaciones con
sr. Cristidn Cox quedaron tranquilos, porque hay conciencia de la complejidad del
problema, pero también hay disposicién a trabajar en el desafio.

Tema de la participacién del mundo indigena es vital a discutir. En manos de quién
va a quedar la E.LB.? De las comunidades? De la CONADI? De MINEDUC?

Los hermanos que pueden ensefiar el idioma no pueden ejercer como profesores
porque no tienen 4° medio...

INTERVENCIONES DE LOS PARTICIPANTES :

Emilio Cayuqueo plantea que necesitan espacios para expresarse los indigenas, y
elaborar sus propuestas y curriculum, ya que lo que se ha invertido estd bien pero se
ha hecho desde el Ministerio, no con los mapuche. No existe reconocimiento para los
mapuche que trabajan en forma aislada.

En salud si hay una absorcién de Facilitadoras es porque hay una profunda desi-
gualdad, las comunidades no estamos en igualdad con el Ministerio, y no se ha con-
vocado a la comunidad en forma organizada.

Es necesario que los recursos se inviertan bien.

Javier San Miguel: Plantea que CONADI no tiene mucha informacién de lo que
estd haciendo el Ministerio, ya que el representante no explica bien el Programa de
E.LB. que tiene ese organismo.

La reunion ha sido muy importante para articular los esfuerzos de todos y no per-
der energfas.

La base es como abordar esto. Tenemos diferentes interpretaciones para las cosas
y debemos aclararlo.

Por ejemplo respecto a la E.IB., ésta se funda y se realiza con y por los nifos y j6-



venes objetivo. Y con la participacion de las familias, las comunidades. Se hace en te-
rreno, no por decreto v desde la oficina.

En el mundo aymara se constituyé un equipo con participacién de las comunidades.

Entre los atacamenios también.

En el mundo mapuche hay un plan de desarrollo del Budi, con un equipo de aca-
démicos mapuche. En el sector de Ralco también.

En el caso de la region austral no hay especialistas Ydmana pero hay familias que
estdn trabajando con especialistas.

No estdan todos los lugares cubiertos, pero muchos.

Hay pocos estudiantes de pedagogia indigena.

Beatriz Painequeo: plantea que de una vez por todas se implemente lo que estd
en los planes, porque el papel resiste todo, pero la Implementacién real es otra cosa.
La participacion debe ser de gente organizada. En salud hay gente en terreno, des-
graciadamente en Educacién no.

Piensa que es necesario que este didlogo se repita cada tres meses, es muy impor-
tante la coordinacién y comunicacion.

Laura Quiiielel: su inquietud es sobre levantar un monumento a Lautaro en la Plaza de
Armas, Myriam Pilowsky le responde que es posible demandarlo pero tiene que aprobarse
como ley en el Congreso. De ahi luego lo aprueba el Consejo de Monumentos Nacionales.
Respecto a los reclamos por el monumento que hay ahora en la Plaza de Armas (rostro
sioux) hay que hacer los reclamos a la Municipalidad de Santiago.

Maria Elena Néel contesta que en relacion al cementerio mapuche en Regién me-
tropolitana, es tema de MINSAL.
El Consejo de Monumentos s6lo puede proteger los espacios que existen.

José Nancucheo: Sobre los textos de Parlamentos mapuche que estan en el Archi-
vo Nacional, que se puedan entregar y mostrar a las organizaciones.

Se responde que hay que dirigir la solicitud al Secretario Ejecutivo.

Que la CONADI tenga un Departamento de E.I.B. y que el Ministerio decrete la
obligatoriedad de la E.IB. y luego se verd como se buscan los profesores.

Mario Quintanilla: Es posible resguardar las plantas medicinales como patrimonio
cultural? Maria Elena contesta que si, porque hay una categorfa que se refiere al Patri-
monio Natural. Por lo tanto, hay que delimitar 4reas de resguardo y hacerlo efectivo.

Se propone también un Fondo de Desarrollo del Arte Indigena al MINEDUC.

Margarita Sdez: En la Carta de Derechos de los Pacientes estd establecido lo de la

sefalética. Es cosa de tiempo, se estd implementando. Ella cree que no se debe im-
poner por ley sino que es un proceso.
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Maria Elena Néel: Hay que generar instancias de didlogo interministerial para no
duplicar recursos y para aunar esfuerzos y tener una precaucién previa a los pro-

yectos y su ejecucion.

Zendn Alarcén: Los Ministerios deberian hacerse asesorar por gente indigena, esa
es una propuesta que debe ser de la Comision.

TARDE: TRABAJO DE SUBCOMISIONES EN PROPUESTAS CONCRETAS

Ivonne Quispe: plantea que antes de empezar a trabajar en el taller por subcomi-
siones, quiere apelar al respeto entre las etnias, y que todos nos debemos escuchar y
respetar, aunque no seamos mayoria. A los aymara se los toma muy poco en cuenta,
por eso hace un llamado especialmente a los hermanos mapuches.

Se trabajé durante una hora y media aproximadamente en las siguientes propuestas.

PROPUESTAS DE LAS SUBCOMISIONES:

1. SALUD:

PROPUESTAS CONCRETAS

TEMAS PARA LA GOMISION DE VERDAD HISTORICA

1. Crear una Estrategia Comunicacional que permi-
ta resolver la ausencia detectada en los medios
de comunicacion, especialmente la television.

1. Legislar para que todos los productos tengan ro-
tulos en idiomas indigenas.

2. Programacion Radial a nivel nacional.

3. Apoyar la creacion de un cementerio indigena
en region Metropolitana.

4. Implementar senalética bilingiie en todos los ser-
vicios pblicos.

5. Crear Monumentos a Lautaro, héroe mapuche.

6. Aplicar la ley estableciendo el Archivo Nacional
Indigena. )DIBAM)

7. Crear espacios para la Divulgacion y desarrollo
de la Cultura Indigena (M.0.P)

8. Incentivar iniciativa privada para estos fines, a
través de la ley de donaciones.

9. Capacitacion a los funcionarios pblicos en el
conocimiento de la problematica indigena. (obli-
gatoriedad). Sensibilizacion permanente.

10. Estimular el tema Cultural.

11. Informar a comunidades indigenas y al pais
ampliamente sobre las politicas del Estado por
la SEGOV.

Anexos: Documento de propuéstas de desarrollo afio 2000 del Progra;na Salud”yrl;l.‘lwe-r

blos Indigenas de MINSAL.



. EDUCACION:

PROPUESTAS CONCRETAS

TEMAS PARA COMISION VERDAD HISTORICA

T

1. Aplicacion de la ley 19253 sobre cultura y educacion.

2. Crear asignaturas de idiomas y culturas indigenas
en todos los niveles de la Educacion nacional.

3. Catedras de Historia y Cultura Indigena en la Uni-
versidad (solicitar al Consejo de Rectores).

4. Formacion y acreditacion de educadores indigenas.

5. Capacitacion de docentes en Gestion Educativa y Di-
sefno Curricular para E.|B.

6. Explicitar en decreto 240 y E. Media la obligatorie-
dad de la ensenanza bilingtie a nivel nacional.

7. Educacion Intercultural para todos.

8. Reconocimiento oficial de las lenguas indigenas y de
sus hablantes.

9. Que el conocimiento indigena se incorpore a las ma-
trices curriculares generales.

10.Crear Fondo de Publicaciones para Piieblos Indige-
nas (de Material Didactico, MINEDUC)

11.MINEDUC subsidie mayor oferta en educacion de
adultos para reglamentar capacitacion y continuidad
de estudios.

12.Aumentar oferta de postgrados a estudiantes y pro-
fesores indigenas.

13.Asignar un porcentaje de los proyectos FONDART
para proyectos de pueblos Indigenas.

14.Aumento de Jardines Infantiles.

15.Se oficialice la Educacion Intercultural Bilingtie.

16.Bono especial para Profesores y monitores que en-
sefien la lengua indigena.

17.Subsidio a escuelas en comunidades indigenas para
evitar pérdida de identidad de Lof u otro nicleo co-
munitario.

18.Municipios con 5% o mas de alumnado indigena debe
contratar especialista en E.I.B. hablante de lengua.

19.Beca indigena por derecho propio.

20.Aumento costo unitario de Becas.

21.Cupos especiales para estudiantes indigenas en Edu-
cacion Superior.

22.Movilizacion para estudiantes de pequenos pobla-
dos a lugares de estudio

23.Aumento de Hogares para E. Media y Universitaria.

T Sy

Anexos: Doc. De MINEDUC sobre Becas y Re
misién de Educacion mapuche Urbana.

forma. Propuesta CONADI y de la Co-



4. COMUNICACION Y PATRIMONIO:

PROPUESTAS CONCRETAS COMISION DE VERDAD HISTORICA

1. Incorporacion de facilitadores en todos los luga- 1. Reconocimiento publico y oficial de la medicina
res que lo requieran: Indigena, como saber vigente y aplicable. Efec-
s Calificados por la comunidad tos en Cadigo sanitario, Colegio Médico, Centros
o Bilingiies de Formacidn).

o Formalizar contratacion
 Cautelar su rol

2. Solicitar un per capita diferenciado para localida-
des con alta densidad de Poblacidn Indigena (P1.)

3.Implementar Centros de Atencidn familiar en
zonas con alta densidad de Pl. (Extension de Mo-
delo de Salud familiar) que incorpore medicina
tradicional.

4. Estudiar y redefinir los criterios de indigencia.

5. Sensibilizacion, capacitacion y logro de com-
promiso de los equipos de salud (En los Centros
de Formacidn, Establecimientos de Salud)

6. Revision de la Legislacién que regula las autori-
zaciones sanitarias.

7. Politica de asignacion de Recursos permanente
para Salud Intercultural.

8. Politica de Formacidn de Recursos Humanos per-
manente en salud intercultural.

Discusién Posterior : (no hubo acuerdo o no se sancioné en Trabajo de taller)

Se plantea que hay profesionales indigenas pero que escasamente estdn al tanto de
la cultura mapuche u otra etnia.

También que el programa de Becas se traslade a CONADI.

Se plantea propiciar la atencién de Médico y Machi (u otro) conjuntamente. Se hace
ver la imposibilidad por los espacios.

Se acota que el tema de la Salud es complicado, ya que se trata de la vida de las
personas. En México existen experiencias donde la partera y la matrona atiende a la
poblacién, pero cada uno de los roles estd muy determinado juridicamente.

Beatriz cree que la medicina tradicional no estd tan al margen. Hay mucha gente

que quiere atenderse con las machis. Pero qué han hecho el Ministerio y la CONA-
Di al respecto?




Don José plantea que hay que crear un Departamento de idioma y cultura mapu-
che en la CONADI R.M.

Juan Manuel deja constancia que no participé ningtin representante indigena en
la Comision de Comunicacion.

MECANISMOS DE PARTICIPACION
Y SEGUIMIENTO ESBOZADOS:

Aunque no se trabajaron por los subgrupos debido a la escasez de tiempo, en las
discusiones se enuncio :

a) La necesidad de que estos didlogos , ojald con mayor presencia indigena, se repi-
tan cada cierto tiempo (tres meses). Es muy importante saber cémo se va avan-
zando y los planes de los Ministerios.

b)Que en los equipos de todos los servicios hayan representantes indigenas.

ACTAS DE REUNIONES DE TRABAJO
DE LA COMISION DE FOMENTO PRODUCTIVO

PRIMER ACTA DE REUNION
DE LA COMISION DE FOMENTO PRODUCTIVO

El presente informe resume las ideas fuerzas expresadas durante la sesién de trabajo
de la Comision el dia jueves 6 de abril, la cual se inici6 a las 10:40 hrs. y se extendi6 hasta
las 12:15 hrs. El objetivo de esta primera reunién fue establecer un marco de acuerdos
bdsicos para la posterior elaboracién de un plan de fomento productivo que diera cuen-
ta de las distintas realidades que convergen en la realidad de los pueblos indigenas.

El documento base que se utiliz6 para dar inicio al intercambio de ideas fue las pro-
puestas sobre fomento productivo del "Informe de la Comisién Asesora en Temas de
Desarrollo Indigena” designada por el ex Presidente de la Repriblica Eduardo Frei Ruiz-
Tagle, reconociendo los aportes que la Comisién le declarara.

Sobre la base de la lectura del informe, las primeras opiniones expresadas pusieron

su critica en:
1. El cuestionamiento del representante aymara por la ausencia de otros representan-



tes de etnias como quechua, atacamefia, rapa-nui y kolla, en la Comisién.

2. El representante de los mapuches urbanos evidencié un sesgo rural en el enfoque de
fomento productivo en desmedro del indigena urbano.

3. También surgié un cuestionamiento de algunos participantes que la falta de territo-

rio restringe posibilidades productivas como la ganaderfa, sefialada como oportuni-
dad en el informe.

Posteriormente, las opiniones de los participantes fueron diversas en contenido y
énfasis, donde se destacan las posiciones de los representantes de los pueblos indige-
nas que sefialaron:

* Falta de apoyo para los centros de acopio.

* Apoyo de INDAP no ha tenido efectividad.

* Proyecto etnoturistico importante, pero existen problemas de concesién de terrenos.

* Necesidad de incentivos a la contratacién de indigenas en el sector privado.

* Proyectos urbanos (70% s6lo apoyo técnico y no financiero)

* Escasa coordinacién servicios priblicos.

* Costo de consultoras es oneroso.

* No estdn item izado los recursos territoriales para pueblos indigenas.

* Efectividad de instrumentos se cuestiona a pesar que se amplian los montos y la co-
bertura.

* "Somos pueblos comuneros” queremos desarrollo con identidad.

* No hay presencia de autoridades para generar la credibilidad en los proyectos indi-
genas.

* ¢Doénde estén las potencialidades? Es la interrogante clave que debe acompaiar cual-
quier desarrollo de un plan de fomento productivo.

Por su parte el representante de Fundacién Andes, enfatizé lo siguiente:
* Condicién necesaria pero no suficiente contar con el apoyo de instrumentos del Es-
tado y/o de otros actores de fomento.

* Necesidad de centrar el esfuerzo en desarrollar capacidad emprendedora. Empode-
ramiento en el sector indigena.

Por otra parte, personeros de los organismos puiblicos representados sefialaron:

® De la VIII Regién al sur la situacién agricola limita las posibilidades de accién en el
fomento productivo, dado el problema de la falta de competitividad de sectores tra-
dicionales de la agricultura: carne y leche, frente a socios del Mercosur.

* Hay que hacer proyectos a escala de la realidad indigena.

¢ Falta articular instrumentos para actuar sobre las probleméticas.

* Necesidad de incorporar CORFO, SERCOTEC, BECH y empresarios en esta comi-
sién.

* Lasalida para las comunidades no puede hacerse desconociendo la relacién con el
mercado.

* No se puede restar al sector privado en la tarea. Ningtin proceso de desarrollo que



no responda a las angustias de corto plazo tendré éxito.

s El centralismo esta presente, lo que hace que muchas veces no sea apropiado "Hay
que actuar precisamente donde se necesita”.

* La coordinacion es clave, tiene un fin estratégico. "No més encuestas, la gente estd
aburrida, perdi¢ la confianza"

» Tema previsional ausente mayoritariamente en el sector indigena, pero urgente de
abordar.

Respecto a las consideraciones mds importantes que debieran estar presentes a la
hora de disefiar un plan de fomento productivo que garantice un mayor impacto, estdn:
* Reconocer diversidad a la hora de pensar en cémo actuar (identidad).

* Evaluar capacidad para emprender.

* Condiciones bdsicas deben estar para actuar.

s Activacion de instrumento a través de coordinaci6n y una forma compartida con la
comunidad.

* Evidencia requerimientos (unidad de analisis) individuales o colectivos o territoriales.

* Diagnostico participativo base para un nuevo enfoque.

* Sustentabilidad en el tiempo, minimo horizonte a partir de un criterio econémico.

* Visualizar externalidades generadas por proyectos publicos.

En la particularidad de la realidad de los empresarios indigenas urbanos, las ur-
gencias declaradas por su representante son:
* Necesidad de facilitar el acceso al crédito
* Capacitacién empresarial y de oficios mas adecuados a la realidad urbana indigena
* Flexibilidad para poder calificar como beneficiario en algunos instrumentos del Estado.

El Coordinador se compromete a enviar esta Acta a mds tardar el dia Lunes 1° de abril
de 2000, citar para la jornada del préximo 13 de abril y tener un disefio metodoldgico
para dicha jornada. Adicionalmente, se compromete a hacer gestiones para que parti-
cipen CORFO, SERCOTEC y BECH, asi como los representantes del empresariado.

Por su parte, los participantes a esta sesién se comprometen a traer propuestas con-
cretas para ser discutidas y planificadas en la proxima reunién del jueves, en la medi-
da de los posible, intentar hacerlas llegar al Coordinador de la Comisién previamente.

SEGUNDA ACTA DE REUNION
DE LA COMISION DE FOMENTO PRODUCTIVO

El presente informe resume las ideas fuerzas expresadas durante la sesién de traba-
jo de la Comisién el dia jueves 13 de abril pasado, la cual se inici6 a las 9:00 hrs. y se
extendi6 hasta las 16:30 hrs. El objetivo de esta segunda reunién fue establecer un marco



P

de demandas que se reflejaran a través de un conjunto de propuestas especificas.

Juan Manquel:
* Fondo de emergencia para catéstrofes naturales
* condonacién de deudas por pérdidas de cosecha
* Apoyo con subsidios para desarrollo horticola
* Habilitar terminales de venta en lugares cercanos o terminales de buses.
* Disefio de Programa por regiones.

Jaime Pizarro:
* No tener opcién de negocios puede ser una opcién legitima.

* Distinguir segmentos y plazos (sujeto a proyectos de infraestructura)
* En el corto plazo es preciso afinar el dial

* Desarrollo productivo local va de la mano del desarrollo macro del pais.

Maria Teresa Arana:
* Bonificacion para recuperacién de suelos.
* Difusién de apoyos no est4 siendo eficiente
* Deforestacién por consumo para lefia
* Experiencia de saneamiento de titulos de dominio (limitante)

* Forestal: - Capacitacién, mejoria suelos créditos y titulos de dominio. Plazo de las
reformas.

* Instrumento de Securitizacién con Fundacién Chile. Instrumento financiero que

reconoce que a 20 afios se tendran retornos, se ponen bonos en el mercado para
adelantar ingresos.

Francisco del Rio:

* C6mo flexibilizar condiciones para el D 701. Por ejemplo: documento que dice que
no hay litigio y que los titulos estdn en proceso de saneamiento.

Antonio Benedetto:

* CONAF estd en tramite de flexibilizar el reglamento pero la ley no lo permite del todo.

* Se necesita de 5 Has. hacia arriba para que sea negocio. Cercar es caro y mientras
mds elevado el Ha. mejor.

* Incentivos al bosque nativo a través de apoyo al gobierno aleman.

Marcela Guerra (CORFQ)

* Los instrumentos se disefian en general no atienden especificidades.
* Exposicion de instrumentos a las etnias.

* Rediseniar los reglamentos para tomar especificidad de los pueblos indigenas.

José Llancapan:
¢ Disefo de instrumentos a nivel macro pero sin particularidades regionales y locales.



LIMITANTES
RIEGO

» Consejo de ministros de CNR amplie las facultades regionales de la CNR.

* No se puede postular porque no tienen agua. Fomentarlas con aguas eventuales.
Limitacion al subsidio constituido el derecho eventual

* Los FAT Riego estd limitado a tres FAT por operador. Limitacion para consultores.
Subsidio 507 es limitante para beneficiarios indigenas.

= Concurso por 1.200 millones (2500 proyectos, 4.200 millones), (948 proyectos aprobados).

s Constituir comision para evaluar los avances CNR, CONADI e INDAF.

Sanecamiento titulos de dominio es también una limitante. .

e Pardmetros técnicos no hacen competitivo proyectos aymards o atacamenos (estan
superados).

* BECH, disefo de un crédito a 1 afo para obras de riego (microempresa).

¢ Basta bono CNR y no un bono CORFO para el crédito.

PROPUESTA

Flexibilizacion de tramites para no entrampar sistema.
Preinversion y transformacion orientadas a riego, INDAP debiera readaptar apo-
yos y FNDR.

FORESTACION RECURSOS DE SUELOS

e Crédito BECH en estudio con exigencias similares
* Flexibilizar exigencias de titulos de dominio saneados
* Problema de burocracia hace que se pierda un tercio de los recursos.

AsisTENCIA TECNICA

Capacitacion en temas indigenas de funcionarios ptiblicos.

Mayor participacion de la gente.

Opcidn libre de buscar asesoria.

Certificacion SERNAP para vender muy engorrosa

Deben crearse sistemas que reconozcan la existencia de culturas diferentes.
Difusion de los programas inadecuado. Proyecto tipo Bibliobus que vayan a la co-
munidad (Ventanilla Gnica).

Asistencia técnica debe lograr la autogestion (propuesta urbanos)

Difusioén, accesibilidad y simplificacién de tramites.

Subsidio a la demanda para que contraten libremente. y )
* Cantidad de recursos de INDAP. Recuperacion de créditos complica la rotatoria
del crédito.

Tema de garantias para los créditos.
* Desconocimiento del crédito Micro-BECH
Dos requisitos: 1 aiio antigiiedad, antecedentes comerciales



* Tierras indigenas no son embargables, lo que limita créditos de L/P. Se necesita un
fondo.

CAPACITACION

* Constituir organizaciones indigenas en OTE (Organismos Técnicos de Ejecucion)

* Participacién en los Consejos Regionales

* Programa aprendices para empresas 40% ingreso minimo.

* BECH crédito a microempresarios con devolucién a 1 afio con franquicia SENCE.

° En el sur SNA no tiene OTIR (Organismos Técnicos Intermedios) que gestione cur-
sos SENCE, problemas geogrificos (distancia del centro de capacitacion).

* Sector forestal requiere capacitacién, pero no hay incentivos adecuados para el sec-
tor privado.

PREVISIONAL

* No tienen proteccién previsional ni asistencial por la categoria de trabajador por
cuenta propia.

* Requerimientos de cobertura previsional.

* Se agrava porque en el &mbito rural los ingresos mensuales son inestables.

* Requisito de tener cotizacién previsional para el acceso de algunos instrumentos .

* Previsién de temporeros puede ser un esquema a revisar.

* Tema de un seguro previsional.

GRUPO DE PRODUCTORES AGRICOLAS MAPUCHES NO VIABLE

° Cobertura del PRODESAL aumentarlo para seguridad alimentaria
(30.000 familias) hoy 12 a 14 mil familias (6.000 familias INDAP)
“*Programa promocién del FOSIS
**Bono ambiental $70.000 por familia de libre disposicién, 30.000.000
Programa con Uni6n Europea para 14 comunas

* Generacion de empleo

* Educacién técnico forestal

* Se necesita incentivos a la industria de madera (muebles)

° Instrumento Todo Chile de CORFOQ.

AYMARA

* FIA perjudict a aymards al llevar camélidos a otros lugares.

* Hay contrabando de animales y es responsabilidad del SAG (exportan mas de los
que producen las unidades).

¢ Carne de alpaca un marketing especial (inv. de mercado)

° Mecanismos de proteccién de animales nativos.

¢ Quinua potencial proteico

¢ Piscicultura (trucha arcoiris) en estanque (proyecto espanol)

CONAF enemiga de aymards prohibe uso del Parque Nacional Lauca.

Infraestructura vial insuficiente.

¢ La produccién de la quinua requiere energia para mayor productividad y rentabilidad.
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° Focalizacion de inversiones

¢ Comision Nacional de Riego sea més focalizado por etnia.

* Necesidad programa macro.

s Necesidad de participacion en el desarrollo de programas.

* Trabajar con los hijos 22-30 anos.

» Tratamiento discriminatorio de la CONAF con aymards

* Legislacion de . gua y pesca obstaculiza desarrollo de produccién de "trucha de
oro”. Tramite de 3 afos.

Crear Instituto Agropecuario Andino con Fundacién Chile.

» Camino del Inca potencial para el desarrollo agricola aymara.

INDIGENAS URBANOS

¢ Focalizacién de recursos hacia unidades productivas de indigenas urbanos.
* Aumentar apoyo de toda la institucionalidad del sector ptiblico.
° Capacitacion permanente.

ACTAS DE LA COMISION
DE GESTION TERRITORIAL

ACTA N°1. MESA DE TRABAJO
DE GESTION TERRITORIAL Y DESARROLLO.

OBJETIVOS DE ESTA COMISION:

1) Acercar posicion en los temas que se planteen.

2) Proponer algunos ejes de desarrollo para las comunidades, como respuesta a las
demandas, mirando el mediano y largo plazo.

ELEMENTOS QUE DEBIERA CONTENER LA PROPUESTA DE ESTA COMISION:

1) Visualizar, planes, programas, medidas administrativas y estimulos econémicos,
para el accionar complementario de recursos publicos, inversién privada y esfuerzo
de las comunidades indigenas.

2) Precisar una infraestructura basica adecuada para mejorar la calidad de vida de las
personas, el desarrollo de sus economias familiares y la sustentabilidad alimenta-
ria y otorgar igualdad de oportunidades a los que allf habitan. Es decir, aumento
de la cobertura local de las necesidades bdsicas insatisfechas; vivienda, educacion,
salud, electrificacion, agua y saneamiento bdsico, mejoramiento de caminos, acce-
so a las comunicaciones y servicios piiblicos del Estado, en igualdad de condicio-
nes que el resto de la poblacion.

3) Proponer instrumentos y herramientas de las politicas publicas con el fin de pre-
servar el medio ambiente (cuencas, rios, lagos, vertientes y otras fuentes de aguas,
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fauna, tierras y bosques nativos), mejoramiento del habitat y belleza escénica y, con
ello, la necesaria sustentabilidad de las comunidades.

4)Monitoreo de calidad de vida autosustentable de las familias; destinado a medir la
eficacia y pertinencia de la intervencion y homogeneizar los instrumentos de me-
dicion para hacerlos comparables.

5)Estudiar la sustentabilidad en el tiempo, a través de generar capacidades en los
grupos locales, de la participacién en la gestion territorial y en | preinversién para
el desarrollo de nuevas alternativas de produccion.

DE LAS OBSERVACIONES GENERALES, SURGEN LAS PROPUESTAS DE:

1)Identificar las preocupaciones de corto, mediano y largo plazo.

2)Se requieren jornadas de capacitacion para autoridades, jefaturas y profesionales
de los servicios ptiblicos, en lo que dice relacién con la tematica indigena y la apli-
cacion de los cuerpos legales (sobretodo Ley Indigena).

3) Al avanzar en el concepto de gestién territorial y desarrollo, necesidad de consi-
derar el tema del ordenamiento territorial v la cantidad de servicios que se topan
en las decisiones.

4) Cémo llegar a las comunidades mds pobres con instrumentos que no se adecuan.

5) Avanzar en la formulacién y disefio de un instrumento denominado "Inversién
Regional de Asignacién Indigena”, como instrumento especial, dedicado de fo-
mento productivo indigena (son 115.000 economias campesinas de autosubsis-
tencia).

6) Para la gestién territorial se observa un sinntimero de consejos consultivos y co-
mités consultivos (en la practica, cada servicio crea un organo consultivo propio).

7) Las comunidades atacamefias pertenecientes a Calama se ven discriminados y quie-
ren integrar el Area de Desarrollo Indigena.

8) En la X region se propone acelerar el proceso de creacion de nuevas Areas de De-
sarrollo Indigena.
PROBLEMAS PLANTEADOS POR LOS PARTICIPANTES:

1) Tomas de terreno en San Pedro de Atacama; viene gente de afuera y se toma la tie-
rra, no hay control de esas irregularidades.

2)Proyecto en Collil de OO.PP. para hacer embalse, tiene oposicion y piden desviar
el rio.

3)En Chusmiza dejaron una comunidad sin agua por error de la DGA.

4)Saneamiento de la Comuna de Colchane requiere conciliacién de partes, existirian
mds titulos de propiedad que territorio.

5)Necesidad de conocer la propiedad de la isla del Lago Lleu-Lleu.

6) Toconce tiene problemas con una empresa minera que les deja agua insuficiente
para la sobrevivencia de la comunidad.

7)Tipo de desarrollo que presentan grandes empresas no favorecen a la poblacion,

ademds de dejar sin agua, no provocan empleos y crean enclaves de trabajo que fa-
vorecen la prostitucion.



ACTA
N° 2 MESA "GESTION TERRITORIAL Y DESARROLLO"

SANTIAGO, 13 ABRIL DE 2000

PROPUESTAS

Sugerir que el manejo de veranadas se realice con las comunidades colindantes.
Proponer mecanismos concretos en la solucién de conflictos; no tiene mucho sen-
tido hablar de mecanismos voluntarios cuando las partes involucradas no tienen
el mismo poder; por ejemplo, la participacion via consejeros de la CONADI no tie-
nen ninguna posibilidad de negociacion.

Se sugiere innovar en las metodologias de evaluacién de proyectos, ampliando a
la posibilidad de evaluacién de planes més amplios que contengan proyectos que
por si solos no tenga posibilidad de cumplir con los requisitos minimos, pero que
justifique su aplicacion en el conjunto.

Se requiere con urgencia un catastro de comunidades y la ubicacién de lugares sa-
grados, sitios arqueolégicos, cementerios, etc. Esto es muy importante para los ser-
vicios al momento de definir y ejecutar proyectos en los territorios indigenas.

Se pide a CONAF que tenga una posicién més activa en la adecuacién de los ins-
trumentos, tanto para el acceso de subsidio a la pequena reforestacién campesina,
con drboles nativos de interés en las comunidades y otros que den frutos como el
avellano. Hubo una muy fuerte critica a la politica de forestacién de la CONATF, es-
timando que ha sido un fracaso y es la responsable de la destruccién y empobre-
cimiento del pueblo mapuche.

También se pide tener claridad y una politica de participacion de las comunidades
en el SNASPE, incorporando a las comunidades aledafias de estas dreas.
Propuesta de tener claridad en ordenamiento territorial y utilizar los instrumentos
de Planes de Desarrollo Comunal (PLADECOS) y las Estrategias de Desarrollo Re-
gional; la CONAMA esta trabajando en una Politica de usos sustentables de los re-
cursos Naturales.

Se requiere mejorar los mecanismos de difusion de la inversién ptiblica, tener cla-
ridad en los mecanismos de participacién y gestién de obras comunitarias.
Necesidad de fomentar y segurizar tierras y aguas indigenas.

Existen elementos conceptuales que requieren discusion; ;Que se entiende por de-
sarrollo arménico? ;Quién maneja el desarrollo de los territorios?

Las propuestas de las comunidades entregadas a la mesa quedaron registradas en

los anexos de propuestas; también quedo registrada la propuesta de la CORMA.



ACTA

REUNION COMISION LEGISLACION
E INSTITUCIONALIDAD
(06.04.2000)

PROPUESTAS:

La primera parte de la reunién fue entorno a los objetivos del trabajo de esta Co-
mision: varios de los asistentes plantearon su deseo de abordar temas de fondo en
esta instancia, sentando las bases para un gran acuerdo nacional o las bases hacia un
nuevo trato. Otros plantearon que entendian que el objetivo de la Comision era es-
tablecer un plan de accién concreto, sin perjuicio de que en ésta instancia se podri-
an abordar algunos temas de fondo. Se planteé la posibilidad de incorporar a esta
instancia a los parlamentarios. Para otros, ésta instancia es para ver temas especifi-
€0s que preocupan al mundo indigena; los temas mas politico-institucionales debe-
rdn dejarse esbozados. Se trata de enumerar los puntos y buscar estrategias para que
el Gobierno, los parlamentarios y lasociedad chilena en general haga suyo la diver-
sidad étnica y las distintas cosmoviones de nuestros pueblos originarios. No se trata
de discutir cada uno de los temas, pero si enumerarlos y darles una salida.

Se habl6 también de que la ley indigena fue sobrepasada: Ralco, la intervencién de
CONADI y la creaci6n del propio Grupo de Trabajo para Pueblos Indigenas y ésta
propia Comisi6n.

Se sefial6 que existfan tres aspectos fundamentales a abordar: el Convenio N 169
de la OIT, la reforma constitucional de reconocimiento a los pueblos indigenas y las
modificaciones legales que permitan abordar la frustracién que hay desde el mundo
indigena en tema recursos naturales, co-gestion, etc. De ahf que al menos los dos pri-
meros aspectos debieran ser analizados en esta Comisién de Trabajo.

Es asf como se acuerda iniciar la discusién del Convenio N° 169 y se informa a los
miembros de la mesa el estado de tramitacién del mismo, los aspectos mds debati-
dos durante su discusién en el Congreso, las reservas por inconstitucionalidad que
hicieron algunos parlamentarios en la sala, la discusién entorno al qudérum requeri-
do, etc. Se informa ademds que el Convenio est4 para ser discutido en particular el
proximo 11 de abril. Se plantea la importancia del 169 para las bases del nuevo trato;
se discute respecto al contenido de la declaracién que el Ejecutivo presentaria al ra-
tificarse el Convenio. Para la mayorfa el texto de declaracién es redundante pero ade-
mds es improcedente hacer una declaracién; sin embargo, se plantea por los miem-
bros de la Comisi6n que lo central es apoyar la ratificacién del Convenio y no en-
frascarse en una discusién entorno a la declaracién del Ejecutivo.

Se discuti6 entorno a los acuerdos que al interior de la Comision se vayan obte-
niendo: lo ideal es que sean por unanimidad, en caso contrario se dejard constancia
de los votos a favor y en contra.

Luego se inici6 la discusién entorno al reconocimiento constitucional: se informa res-



pecto de su estado de tramitacion, el contenido del actual texto, y la urgencia parla-
mentaria que se le dio recientemente. Se discuti6 acerca de la conveniencia de retirar
o no la urgencia. Sobre el particular, algunos plantearon que era mejor tener ésta op-
cién, sin perjuicio de que en la futura comision de verdad histérica el tema sea abor-
dado y se procure un gran acuerdo nacional sobre el tema. No basta reconocimiento
constitucional por tenerla: tema de reconocimiento, participacién, territorialidad y re-
cursos naturales deben ser incluidos. Hoy tema territorialidad es complicado; sin em-
bargo la participacion politica es fundamental....estd en el texto en tramitacién, las pro-
puestas de la Comisién Asesora y proyecto de Huenchumilla. Aprovechar el momen-
to histérico con la posibilidad que hoy hay en el Parlamento; después, a través de la
Comisién de Verdad Historica se podran abordar temas mds de fondo.

ACUERDOS:

1. Aprobar texto elaborado por José Aylwin que plantea la importancia de la ratifi-
cacion del Convenio N” 169 de la OIT (se adjunta)

2. Los acuerdos que se logren al interior de la Comisién en lo posible serdn por una-
nimidad; en caso contrario se sefialard los votos en contra y a favor.

3. Se deberdn remitir a Antonia Urrejola, el dia lunes 10 de abril, una minuta con el
listado (enunciarlos tinicamente) de las modificaciones legales necesarias en rela-
cion a la temdtica indigena.

4. En relaci6n a la reforma constitucional se acord6 que los abogados Aroldo Caytn
y Jorge Curilem trabajardn una propuesta en base al texto que hoy estd tramitdn-
dose en la Cdmara de Diputados. Ello sin perjuicio de estar concientes que el tema
de la reforma constitucional debera abordarse con mayor profundidad en la Co-
misién de Veradad Histérica.

5. En la préxima reunion se acordd tratar los siguientes temas:

* Posicién de la SNA respecto al Convenio 169

Texto reforma constitucional que presentaran los abogados Caytn y Curilem

Reestruturacién y /o redefinicién de la institucionalidad de CONADI

Listado de otras modificaciones legales y sus prioridades.
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ACTA

SEGUNDA REUNION

COMISION DE LEGISLACION E INSTITUCIONALIDAD
(13.04.2000)

TEMAS ABORDADOS Y ACUERDOS ALCANZADOS:

a) Reforma Constitucional para el reconocimiento de los pueblos indigenas:

DISCUSION:

Se informa por algunos de los representantes indigenas (Alfredo Chipana) que
participaron el dia anterior en una sesién de la Comisién de Derechos Humanos de
la Cdmara de Diputados, que ésta habria acordado un texto sustitutivo (por unani-
midad) respecto del proyecto de Reforma de Reconocimiento Constitucional de los
Pueblos Indigenas del siguiente tenor: “El Estado reconoce a los pueblos indigenas, los
cuales integran la Nacién chilena. La ley promoverd el respeto y desarrollo de sus culturas,
lenguas, organizacion social y costumbres, Yy garantizard a sus integrantes la participacion
que les corresponde, en iguales términos que a todos los demds chilenos".

Frente a este nuevo texto, la mayoria de los integrantes de la Comisién se mani-
festaron en desacuerdo pues el texto no recoge el principio de discriminacién posi-
tiva, no reconoce la diversidad ni la especificidad de los pueblos indigenas.

Ximena Erazo observé la necesidad de tener presente que el principio de discri-
minacién positiva es uno de los principios rectores de la politica social impulsada
por los gobiernos de la Concertacién » con el objeto de igualar el acceso a las opor-
tunidades de aquellos que por diversas razones se encuentran en situaciones de des-
ventaja para acceder a ellas. Agregé que el hecho de que ciertas iniciativas para fa-
vorecer a los pueblos indigenas obligaran a reformas constitucionales no deberia ser
motivo de paralizacion, particularmente cuando existe una Constitucién Politica que

no nos interpreta a todos y los gobiernos de la Concertacién han buscado corregir
esta situacion.

Jorge Curilem expone la propuesta de texto constitucional que elabord junto al
abogado Aroldo Caytin y que se adjunta.

El abogado Gastén Fernandez manifiesta desconocer el tema indigena pero sefa-
la no comprender la necesidad de diferenciar a nivel constitucional entre indigenas
y no indigenas.

Se discute en torno a los objetivos de esta Comisi6n en relacién a la reforma cons-
titucional: para algunos en esta instancia se debiera discutir los principios que de-
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biera contener una reforma constitucional, mds que un texto determinado y darle
nuestra opinion al Presidente; para otros, ya existié una comision anterior que esbo-
26 los lineamientos generales y ahora el Congreso necesita mds insumos por lo que
mientras mads acabado nuestra propuesta, mejor.

José Aylwin retoma propuesta de los abogados Caytin y Curilem y la del diputa-
do Huenchumilla para proponer un nuevo texto que lee y que no se transcribe ahora
pues se retoma mads adelante en la discusion.

Algunos representantes indigenas (Isolde Reuque y José Santos Millao) senalan
que es el momento para modificar la vision paternalista; que ven con pena que des-
pués de 190 afios de supuesta independencia existan sectores politicos y sociales en
Chile que no tengan ninguna sensibilidad o intencién de resolver la tematica de los
pueblos indigenas. Existe un nuevo gobierno y se debe aprovechar esta instancia y
hacer un esfuerzo para ser lo mas avanzados posibles. Se debe sefialar algo sustan-
tivo al respecto.

Ricardo Ariztia plantea su preocupacién pues siente que estamos empantanados;
sefala haber leido el documento de la Comisién Asesora del Gobierno anterior y afir-
ma que sin duda en la historia se han cometido errores en relacién a nuestros con-
nacionales indigenas pero cree que se ha avanzado.

En relacion a la reforma constitucional plantea sus dudas pues cree que aunque
ella se lograra no se va a avanzar respecto de los temas que afectan a los indigenas.
Los indigenas sufren un tema de pobreza y la reforma constitucional no es suficien-
te; no cree en el tema de la participacién politica, a través de la creacién de una ins-
tancia especial de participacion en los distintos estamentos de acuerdo al porcenta-
je de poblacién indigena. Para él, el tema es transmitir conciencia, reivindicar el
mundo rural, etc. Entiende la frustracién que puedan causar sus palabras pero quie-
re ser honesto y con la mejor de las intenciones. Sefiala que los problemas que afec-
tan a los pueblos indigenas son muiltiples y diversos entre cada pueblo por lo que las
soluciones a éstos no se logran mediante una modificacién constitucional. Se nece-
sita convivir con las comunidades indigenas pero dentro de un Estado de Derecho.

Concluye que el reconocimiento de los problemas de los pueblos indigenas mas
todos sus adjetivos es legitimo pero situaciones son diferentes en unos y otros casos
y hasta dénde llega ese reconocimiento es conflictivo. Sélo el reconocimiento cons-
titucional no resuelve tema central, cree que no aporta nada.

Para Juan Huenupi el texto actual de la Cdmara de Diputados es una pérdida de
lo hablado por afios. Se pregunta qué pasé con las propuestas anteriores a través de
los Congresos Mapuches, las Asambleas, las comisiones?

El abogado de la SNA Eduardo Riesco senala que la Constitucién Politica rige para
todos los chilenos y define quiénes son, por lo que hacer distinciones de otros gru-
pos es "perforar” la Constitucién Politica (argumento juridico). ¢Por qué tratamien-
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to especial a quiénes por esencia son chilenos? Que hayan sido discriminados puede
ser real y valido, pero no puede ser valido para dividir al pais entre chilenos e indi-
genas. ;Por qué entonces no reconocer a otros grupos, como la colonia palestina o
italiana? ;Por qué ellos no pueden tener un trato preferente?

Por otra parte sefiala que el concepto "pueblo” es complicado en la Constitucion
en relacion a un grupo de personas que integran la Nacién Chilena y forman parte
del Estado. "Pueblo” dice relacién con una cultura o un territorio, lo que conforma
una Nacién y, lo que unido a una institucionalidad, forma un Estado. ;Por qué abrir
el camino a que en Chile se pueda producir un Estado dentro de otro Estado?. Si se
trata de seguir pasando la cuenta a futuras generaciones sobre el pasado, vamos a
seguir empantanados. Se trata de abrir igualdad de posibilidades a TODOS los ha-
bitantes y en eso estamos de acuerdo, pero con visién de futuro.

Isolde Reuque plantea que la discusién entorno al concepto de "pueblos” lleva méds
de 10 afios, no restringe ni divide a la Nacién ni al pais entero. No queremos un Es-
tado dentro de otro Estado. Hay paises como Australia, Canadd y otros que tienen
este reconocimiento; nosotros como chilenos tenemos esta especificidad y éramos
duerios cuando llegaron los colonos. Hay que revisar lo que ha sido nuestra historia,
el proceso de entrega de tierras: mientras a los colonos se les daban 500 hds., y a los
chilenos 50 hds., a los mapuches nos daban no mads de 6 hds. ; Cémo una familia de
16 hijos, como la mia, podia vivir en esta superficie? Y el tema no es sélo de suelo
sino que nuestra cosmovisién completa y nos sentimos histéricamente violentados.
Por eso buscamos un reconocimiento constitucional que garantice nuestro derecho
a participar, derecho a la tierra, al suelo, al subsuelo, a las aguas.

Por eso invita a los representantes de la SNA a estudiar estos temas y a dialogar.

Para ella la participacién debe quedar plasmada: tenemos derecho a concejal y si
no lo elegimos es nuestro problema pero dennos la oportunidad.

Alfredo Chipana no presume mala fe en SNA sino desconocimiento. Invita per-

sonalmente a conversar este tema; sefiala que esta discusion estd superada en mu-
chos paises.

Eduardo Riesco sefiala que su intervencion fue desde el punto de vista técnico-
constitucional. El no contradice lo expuesto por los indigenas sino que su posicion
es netamente constitucional. Al respecto agrega que ¢l entendia que esta Comisioén
seria de cardcter técnico, de ahi sus observaciones. Ante ello, la coordinadora de la
Comisi6n aclara que el objetivo de esta instancia es abrir un didlogo entre las diver-
sas partes en relacién a temas legislativos y escuchar los diversos planteamientos
sobre la materia. El aspecto técnico-juridico se analizard posteriormente en las ins-
tancias correspondientes.

Hilario Huirilef sefiala que se opone a la expresion "que integran la Naci6n chile-
na". Asimismo plantea que la reforma constitucional debe garantizar los espacios te-



rritoriales, permitir la participacion real de los indigenas en estos espacios.

Ricardo Ariztia recoge los planteamientos y se compromete a invitarlos a conver-
sar. Pide disculpas pero debe retirarse.

El fiscal de la DGA, Pablo Jaeger sefiala, por via ejemplar, que para muchas per-
sonas la reforma constitucional que reconoce la igualdad entre hombres y las muje-
res es absolutamente innecesaria; sin embargo, para las propias mujeres es un tema
de mucha sensibilidad e importancia. Agrega que, del mismo modo, el reconoci-
miento Constitucional de la diversidad étnica de la sociedad chilena es un tema que
no se puede eludir, sobre todo si quiere actuar como un pais moderno que enfrenta
sus realidades sociales emergentes con responsabilidad; en definitiva, asi como se
escucho a las mujeres en sus reivindicaciones, debemos escuchar lo que quieren los
pueblos indigenas chilenos.

SE CONCLUYE LO SIGUIENTE:

17Se deja sentado que no hay acuerdo undnime (la SNA no concurre a ese acuerdo)
en cuanto a que exista un reconocimiento constitucional de la diversidad étnica de
la sociedad chilena. En este sentido, la SNA se compromete a dejar por escrito su
posicion al respecto.

2"El resto de los integrantes, que estdn por un reconocimiento constitucional, acuer-
dan que las caracteristicas de éste deben ser las siguientes:

* Reconocimiento a los pueblos indigenas: el concepto de "pueblos indigenas” esta
definido en el Convenio N° 169 de la OIT recién aprobado en primer tramite por
la Cdmara de Diputados.

* "Que habitan el territorio nacional" no "que infegran la Nacion Chilena” porque es
ambiguo; porque el tema de la autodeterminacién estd subsanado en el Convenio
de la OIT. Sobre este punto, la Sra. Antonia Urrejola plantea que la expresion "que
integran la Nacién Chilena" se incorpora a fin de dejar claramente establecido que
como tales los pueblos indigenas no son soberanos ya que la Constitucién sefala
que "la soberania reside en la Nacién toda" y esta nacién estd integrada, entre otros,
por los pueblos indigenas. Sin embargo, para la mayoria de los asistentes, no es ne-
cesario hacer dicha aclaracién pues ella estd establecida en el referido Convenio de
la OIT.

= Este reconocimiento a los pueblos indigenas debe Ilevar aparejado el reconocimiento
de algunos derechos. Lo bésico estaria incluido en la siguiente redaccion: "y les ga-
rantizard el derecho a conservar, desarrollar y fortalecer su identidad, tradiciones
e instituciones en lo espiritual, cultural, lingiiistico (o idiomas, prefiere la mayo-
ria de la comisidn), social, politico y econémico.”

* Otro aspecto fundamental es el de la participacién: "El Estado debe garantizar y pro-
mover la parti pacién de los pueblos indigenas y de quienes los integran en los orga-
nismos del Estado en que se toman decisiones que les afectan y en la vida nacional”.
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Esta participacion debiera ser en distintos niveles: Congreso, Gobiernos Regiona-
les y Comunas.

La forma de concretar esa participacién debiera ser a través de un Registro Elec-
toral Indigena y a través de un sistema porcentual de acuerdo al Censo de 1992.
De acuerdo a este Censo, 10% de la poblacién se auto identifica como indigena a
nivel nacional. Este porcentaje varia en las regiones y comunas. Por tanto, una pro-
puesta es que se asegure una participacién indigena equivalente al 10% en el Con-
greso y en las otras instancias (Gobiernos Regionales y Comunas) la participacion
debe estar garantizada segtin el porcentaje de poblacién indigena en la regién o
comuna.

Se discute si inscripcién en registro electoral indigena debiera ser voluntario o no.

Aroldo Caytin plantea que la representacion debe ser por etnia, en un proceso de
votacién nacional, y no una representacién porcentual. Se acuerda que lo importan-
te es que la Constitucién reconozca la participacion politica, mas el mecanismo es un
tema a discutir en otra instancia.

En este sentido Alberto Hotus plantea que el porcentaje debe ser mds bien en re-
lacién al territorio que ocupan (Isla de Pascua).

* Finalmente, para los representantes indigenas el reconocimiento constitucional
de los territorios indigenas es fundamental para estos pueblos y se plantea que su

discusion debe abordarse con profundidad como tema inicial para sentar las bases
hacia un nuevo trato.

B. POSICION SNA EN RELACION AL CONVENIO N° 169 DE LA OIT

Eduardo Riesco plantea que la SNA como entidad gremial no tiene posicion poli-
tica ni religiosa. El es escéptico cuando las leyes no se traducen en voluntad politica
de hacer lo que dicen. Para él, el articulo 1° de la Constitucién es comprensivo de
todos y basta voluntad politica para hacer y no seguir con declaraciones.

Plantea que el Convenio de la OIT contempla aspectos complicados desde el punto
de vista constitucional: plantea una discriminacion evidente en beneficio de una parte
del pais; algunas normas del Convenio chocan con el principio de igualdad ante la
ley que establece la Constitucién (materia penal, materia de tierras y en materia mi-
nera). Es decir, en estos aspectos pugna con la Constitucién Politica y por tanto esti-
ma que de aprobarse van a haber problemas constitucionales . Algunos plantean que
el Convenio, una vez ratificado, estaria por sobre las disposiciones constituciona-
les...ello puede crear inestabilidad ante el vacio constitucional y legal. Por tanto, el
convenio debe ser aprobado en aspectos positivos, pero hay otros aspectos constitu-
cionales que deben dilucidarse a través del Tribunal Constitucional. Su posicion serd

traducida a un documento.

C. LEGISLACION RELATIVA A LAS AGUAS

El Fiscal de la DGA hace una sintesis legal y constitucional de la normativa que



regula los recursos hidricos en el pafs. Senala que la Constitucién establece el dere-
cho de propiedad sobre los derechos de aguas constituidos y también reconocidos.
Ahora bien, por derechos reconocidos se entiende aquellos susceptibles de ser regu-
larizados en virtud de su uso consuetudinario o ancestral. Por tanto, los derechos de
las comunidades indigenas sobre las aguas estdn avalados constitucionalmente. Por
lo dicho, el tema al respecto es como dichas comunidades pueden obtener una cons-
tancia instrumental de sus derechos de agua, lo cual, en concepto del sefior Jaeger,
se debe realizar, principalmente, a través de la regularizacion de tales derechos, en
virtud del articulo segundo transitorio del Cédigo de Aguas.

Asi, por otra parte, hasta antes de la dictacion de la ley indigena, el derecho de los
indigenas sobre las aguas s6lo era posible de constituir, por sentencia judicial de re-
gularizacidn, a los indigenas individualmente considerados. En efecto, como lale-
gislacion no reconocia personalidad juridica a las comunidades indigenas, ellas no
podian ser titulares de derechos de agua. Con la ley indigena se reconoce como su-
jeto de derecho a comunidades indigenas; con ello se ha procedido ala regulariza-
cion de las aguas, principalmente a favor de comunidades aymaras y atacamenas.
Para favorecer tal proceso, y cooperar también en otros dmbitos con tales comuni-
dades, el afio 1997 se suscribié un importante Convenio entre CONADI y la DGA, el
que ha dado, en su concepto, muy destacables frutos.

Asi por ejemplo, en la I Regién las comunidades indigenas han regularizado alre-
dedor de 2 mil 500 litros por segundo y una cifra similar en la 1l region. El Fiscal no
ve porque esta experiencia no pudiera ser replicada en el sur del pais.

Aclara ademas, que la regularizacion a través de los tribunales no exige que el agua
esté disponible en los cauces. Simplemente, si se acredita el uso consuetudinario el
juez debe reconocer el derecho de aguas.

Finalmente, concluye que no estima necesario modificar la legislacién vigente en
esta materia; el tema de los derechos de agua para las comunidades indigenas pasa,
principalmente, por proveer de los recursos necesarios para regularizar los derechos
de agua ante los tribunales.

Isolde Reuque seiiala no comprender por qué los indigenas debieran gastar di-
nero para algo que siempre ha sido de ellos, como son las aguas. ;Si el rio es nues-
tro, por qué pedirle al Estado que nos haga estudios, etc y luego inscribirlo?. Hay
que buscar férmula para hacerlo mds fécil, mas accesible.

Pablo Jaeger sefiala ante lo planteado por Isolde, que se trata de un problema de
acreditacién de los derechos sobre las aguas. La legislacion de aguas vigente, al se-
parar la propiedad sobre las tierras y las aguas, obliga a tener "papeles” 0 titulos sobre
las aguas para poder hacer uso de ellas.

Manuel Escalante sefiala que en su opini6n el Cédigo requiere modificaciones por-

que los atacamenios a pesar de tener derechos de agua ya constituidos pueden per-
derlos o verlos afectados. Es necesario incorporar al Cédigo de Aguas normas de dis-
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criminacion positiva para que los derechos ancestrales de las comunidades indige-
nas, tanto sobre aguas superficiales como subterrdneas, estén protegidos.

Pablo Jaeger sefiala que la legislacion exige tres requisitos basicos para que la DGA
pueda constituir nuevos derechos de agua: que las aguas solicitadas se encuentren
disponibles; que con la constitucién solicitada no se afecten derechos de terceros: Y,
que la solicitud se haga de acuerdo a la ley. Por tanto, no es posible que la autoridad
afecte derechos de comunidades con la constitucién de nuevos derechos de agua.

José Santos Millao sefiala que deben existir mecanismos que garanticen el acceso
a las aguas por parte de las comunidades; Isolde Reuque insiste en la necesidad de
modificacion del Codigo de Aguas, e invita a ver sentido comtin de los indigenas con
relacién al agua y demds recursos; Alfredo Chipana plantea que el Cédigo de Aguas
para los aymaras es equivalente al D.L N°2.568 para los mapuches, y se debe tener
claridad que la regularizacioén de las aguas no supone que yo siga usando lo que
usaba sino prorratear con los demas que ya constituyeron derechos. Se requiere mayor
proteccién y transparencia en los procedimientos. Finalmente plantea su preocupa-

cion por la situacién que afecta a los aymaras con relacién a la constitucién derechos
de aguas en Chusmiza.

José Aylwin reconoce esfuerzos de la DGA por dotar a los aymaras y atacamenos
de mayores recursos de aguas: la I6gica es mds 0 menos igual, hay una ley y por esa
via no se requieren mayores reformas a la legislacion especifica. El tema de la regu-
larizacién de las aguas mapuches es mas dificil porque los mapuches no son agri-
cultores y por tanto no hay un uso ancestral de las aguas. El problema estd y la ley
debe recogerlo. En este sentido el art. 18 del proyecto de ley indigena sefialaba que
los titulares de las tierras indigenas en igualdad con otros interesados tendrian de-
rechos preferentes sobre los recursos del suelo y del subsuelo.

Al respecto, Pablo Jaeger sefial6 que dar preferencia en la constitucién de dere-
chos de agua a los indigenas no es conducente al objetivo, ello toda vez quedan muy
pocas aguas superficiales disponibles, de ahi que la tinica via realista y eficiente sea
la regularizacién. Ademds, a través del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas se po-
drian adquirir derechos de agua; finalmente, existe, en casos extremos, la posibili-
dad de expropiar en beneficio de las comunidades derechos de agua en caso de ne-
cesidad manifiesta.

Manuel Escalante plantea que a pesar de todo, la ley no se aplica (art. 64 respec-
to a los atacamefios, normas sobre las Areas de Desarrollo Indigena). Por tanto tam-
bién es indispensable una aplicacién efectiva de la ley. Sefiala que las solicitudes de
exploracion y explotacién de aguas subterrdneas en las Areas de Desarrollo Indige-
na atentan contra los argumentos por los que se ha creado el drea, dafiando la ho-
mogeneidad ecolégica, afectando la dependencia de recursos naturales, obligando a
los atacamerios a emigrar a otros sectores. Como conclusién a este tema se puede
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decir que de continuar con la politica de no escuchar a las comunidades indigenas
tendremos a la larga un Area de Desarrollo Indigena Atacama La Grande, sin tierras
ni aguas indigenas y por lo tanto sin habitantes indigenas. Como idea final el Esta-
do debiera definir una Politica Nacional de Aguas incluyendo una politica de aguas
que discrimine a favor de los indigenas de Chile. Asimismo, se debe revisar el re-
glamento que delimita los acuiferos de vegas y bofedales.

CONCLUYENDO, SE REQUIERE:

a. Aplicar la ley: en materia de regularizacion, posibilidad de adquirir aguas a través
del Fondo de Tierras y Aguas; posibilidad de expropiar. Estas medidas requieren
voluntad politica y recursos

b. Modificacion al Codigo de Aguas que garantice acceso al agua; la propiedad de los
derechos inscritos y procedimiento transparente y expedito. Ademas, muchos de
los iniembros plantean que debiera terminarse la separacion del agua y de la tie-
rra. Se requiere un procedimiento administrativo mds participativo y con audien-
cia a los interesados

¢. Se debe tener claridad que el tema de las aguas no es s6lo del norte sino también
afecta a las comunidades mapuches

d. El tema del acceso a las aguas finalmente se relaciona con el concepto de territorio
indigena

D. LEGISLACION MINERA

El abogado del Ministerio Minerfa Gastén Ferndndez hace una exposicion sobre
la legislacion minera y el procedimiento de constitucién de las concesiones mineras.
Senala que la legislacién sobre la materia no discrimina entre indigenas y no indige-
nas. Plantea que su Secretaria de Estedo ha manifestado algunas reservas al Conve-
nio de la OIT. Sin embargo, sefiala que es factible introducir una modificacién al art.17
del Codigo de Mineria a objeto de proteger las tierras indigenas, en el sentido de que
para ejecutar labores mineras en tierras indigenas se requerird autorizacion del Pre-
sidente de la Reptiblica, previo informe de la CONADIL

Todos estédn de acuerdos con esta propuesta. Sin embargo, existe ademas la de-
manda de los indigenas en relacién al acceso de los recursos del subsuelo. Sobre el
particular, una aspiracion muy sentida de las comunidades indigenas es que ellas
sean duefas de los recursos del suelo y del subsuelo, lo cual nuevamente se relacio-
na con el concepto de territorio indigena. Sin duda que la mayor aspiracién de los
representantes indigenas es que la reforma constitucional contemple estos aspecto;
sin embargo, en subsidio se plantea el derecho preferente de los indigenas a los re-
cursos del suelo y del subsuelo. En este sentido se sefiala que para incentivar la ac-
tividad minera entre las comunidades indigenas, y eventuales joint ventures con el
sector privado, los indigenas pudieran estar exentos del pago de la patente minera.



SE CONCLUYE LO SIGUIENTE:

1. Para evitar la realizacién de labores mineras al interior de las tierras indigenas, se
acuerda proponer la modificacion al art. 17 del Cédigo de Mineria en el sentido de
que se requiera autorizacién del Presidente de la Reptiblica para ejecutar labores
mineras en estas tierras.

2. Los representantes indigenas expresan que su aspiracion es ser duefios de los re-
cursos del subsuelo; nuevamente el tema es la cosmovision indigena y el concep-
to de territorialidad, que necesariamente debe ser abordado en una discusién a
largo plazo para iniciar un nuevo trato.

3. En subsidio a lo anterior, la mayorfa propone modificar la legislacién a fin de que
los indigenas tengan un derecho preferente sobre los recursos del subsuelo ubica-
dos en tierras indigenas.

4. También se plantea la eximir a los indigenas del pago de la patente minera

5. Se plantea la necesidad de que el Ministerio de Mineria cree una instancia de dia-
logo con los pueblos indigenas y explorar alternativas en torno a este tema.

Finalmente, se plantea que el tema de los recursos naturales no sélo se refiere a las
aguas y recursos mineros; hay un drea que debe explorarse que dice relacion con las
concesiones de pesca y de acuicultura que afecta principalmente a las comunidades
huillines y lafkenches.

Se acuerda realizar una reunién el martes 25 de 15:00 a 18:00 horas para abordar temas
dela ley indigena, especialmente referidos a la participacién y las tierras indigenas.

ACTA

3? REUNION COMISION LEGISLACION
E INSTITUCIONALIDAD
(25-04.2000)

TEMAS ABORDADOS Y ACUERDOS ALCANZADOS:

Antes de iniciar la discusion de la ley indigena se discute en torno a la propuesta
de Informe Final elaborado por Antonia Urrejola y se acordé que los miembros ha-
rian sus observaciones hasta el dia jueves 27 de abril.

En esta reunion se abordaron los principales aspectos que debieran ser modifica-
dos o reforzados de la Ley Indigena. Al respecto, dado el escaso tiempo que se dis-
ponia para abordar el tema se dividio la discusién en aspectos tematicos.



1) PARTICIPACION:

A) ORGANIZACIONES INDIGENAS:

En el documento de propuestas remitido por José Aylwin se plantea el problema de
la actual ley en relacién a que permite la fragmentacion de las comunidades histérico-
culturales al establecer como requisito para la constitucion de una comunidad indige-
na (con personalidad juridica) deben concurrir a lo menos un tercio de los indigenas
mayores de edad. Por tanto, en la practica hay varios casos de comunidades de hecho
que se han dividido en dos o hasta tres comunidades legales, generdndose division.

Tal como lo planteé Alfredo Chipana, aqui hay un problema del derecho consti-
tucional que reconoce la libertad de afiliacion.

Al respecto, Isolde Reuque plantea que se debe buscar una forma de organizacion
mas alld de la comunidad, mecanismos distintos de participacion.

Manuel Escalante agrega que la ley no permite que las asociaciones indigenas ten-
gan la representacion de los indigenas. De allf que sefiala que la ley debiera permi-
tir que las comunidades puedan juntarse en Federaciones.

Radl Rupailaf agrega que los articulos 60 y 61 de la ley reconoce el cacicado como
una forma de organizacién tradicional superior; sin embargo, en la préctica no se re-
conoce. Por tanto es necesario una disposicion reglamentaria que norme esta forma
de participacion.

José Santos Millao sefiala que el tema de la participacién indigena estd muy claro
en el Congreso Indigena de 1991 y en el borrador de la ley en el cual estd claro el con-
cepto de pueblo y de territorio y ello conlleva a 1 reconocimiento de las organizacio-
nes tradicionales. Agrega que el tema de la fragmentacion de las comunidades de
hecho debiera solucionarse mediante una modificacién legal que sefiale que el mi-
nimo es el 50% mads uno o 2/3 pero no un tercio.

Raitil Rupailaf seiiala que el reconocimiento de las organizaciones tradicionales
trae aparejado el reconocimiento al derecho consuetudinario. Hay que permitir la
existencia de organizaciones de 2° (federaciones) y 3° grado (confederaciones) ade-
mas de las comunidades de base (organizacién de 1° grado).

Isolde Reuque agrega que ello es independiente de otras formas de organizacion
para efectos productivos (microempresarios, etc) que no son representativos.

Jorge Curilem plantea que la ley debiera también permitir la federacion de aso-
ciaciones indigenas urbanas, y no sélo de las comunidades.

Alfredo Chipana plantea que las federaciones debieran ser de todas las organiza-
ciones (no sélo de comunidades) propuesta que no es acogida por los demas.

Santos Millao sefiala que debe quedar claro que estas federaciones deben agrupar
un minimo de comunidades (50% mas uno).

CONCLUSIONES:

A través de la reforma constitucional debe reconocerse las formas de organizacion
social tradicionales que los pueblos indigenas se dan conforme a su especificidad.;
las comunidades juridicas deben formarse con no menos de un 50 % mds uno de los
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indigenas con derecho a asociarse; se debe reconocer el derecho de las comunidades
a constituir federaciones y confederaciones.

B) AREAS DE DESARROLLO INDIGENA:

El tema aqui se refiere a los mecanismos institucionales de participacion de los pue-
blos indigenas en las Areas de Desarrollo Indigena y la coordinacién real de los orga-
nismos priblicos que participan. Al respecto Ximena Erazo planted que lo crucial aqui
es la participacién en el disefio de las ADI; Ariel Burgos sefal6 que debe necesariamente
cambiar el modelo de asignacién de los recursos. Alfredo Chipana agrego que en este
tema no basta la consulta a los pueblos indigenas sino que la opinién del mundo indi-
gena debe ser vinculante; Jorge Curilem agrego que se deben crear mecanismos reales
de co-gestion. José Santos Millao sefiala que las ADI son un desastre tal como estan
porque nunca han sido analizadas con tiempo que dreas y qué desarrollo queremos, y
definir la gestion con las participacién real de las comunidades. Manuel Escalante so-
fala que estas dreas no cuentan con un presupuesto propio, y en el caso de San Pedro
de Atacama, al menos, esto se ha traducido en un resumen de las inversiones que se han
realizado por parte del Estado y muchas de ellas se hubieran hecho sin ADLLos esca-
S0S recursos que se han destinado para la ADI, no han sido suficientes y el sistema de
asignacién es demasiado burocratico.La ADI Atacama la Grande, debe gozar de una
proteccién especial, considerando los derechos ancestrales.

CONCLUSION:

Se debe disefiar un modelo de gestion o co-gestion al interior de las ADI y la par-
ticipacién indigena debe estar presente desde el disefio mismo de las ADI; en la ges-
tion de ellas la opinién del mundo indigena debe ser vinculante.

C) ELECCION DE CONSEJEROS INDIGENAS:

Isolde Reuque plantea que la eleccién de consejeros debe ser directa y a través de un
Padrén Indigena que se elabore en base al registro Electoral. Si se quiere autonomia,
participacién, representatividad se debe buscar la férmula. Proceso anterior lo llevé CO-
NADI'y fue muy desordenado e irregular.

José Santos Millao sefiala que, como problema de forma, la eleccién de consejeros
fue un desastre al ser controlado por los propios funcionarios de CONADI. Ademds no
hubo recursos por eso la falta de participacién. Por tanto se debe oficializar las eleccio-
Nes para que sean un proceso transparente y democratico. Agrega que en su opinidn los
cargos de CONADI también deben ser elegidos, en especial el Director.

Alfredo Chipana plantea que debe aumentar la representatividad de los pueblos in-
digenas del norte; incluso los collas ni siquiera tienen representacion.

Jorge Curilem plantea la baja representatividad del mundo urbano; la necesidad de
mayoria indigena en el Consejo y que la representacién debiera asegurarse por pueblo
y por porcentaje de poblacién.



Isolde Reuque sefiala que no quisiera discutir cantidad sino calidad. El nimero no
tiene que ver con el niimero de poblacién. Fue una discusién que se hizo con el ante-
proyecto de ley. Discutamos calidad y forma de elegir, mas que el niimero.

Manuel Escalante plantea que se trata de un tema de igualdad y la no contradiccién
entre nosotros mismos los indigenas, nos quejamos que somos discriminados por el
"blanco”, ; porque discriminarnos entre nosotros?, creemos que los Atacamefios, los Ay-
maras y todas las etnias que no tienen representacién en el Consejo de la Conadi deben
tenerla al igual que todos los hermanos indigenas.

Ratil Rupailaf sefala que el tema debe dejarse planteado como una discusion para mas
adelante; en otros paises el tema de la participacion se ha resuelto a través de la repre-
sentacién territorial por pueblos a nivel regional (caso Nicaragua y Colombia). Ademds
no hay que olvidar a las comunidades australes que no tienen nada de participacién.

Alfredo Chipana sefala que su demanda tiene un aspecto practico, cuando por di-
versos motivos el consejero aymara no puede ventir, ellos no est¢an representados. Ade-
mas hay una discriminacion entre los mismos pueblos indigenas. El concepto de auto-
nomia lleva a que los pueblos indigenas tengan igualdad.. José Santos Millao sefiala que
para saber cudntos somos hoy nos orientamos por el Censo de 1991, a lo que Manuel
Escalante aclara que los atacamefios no fueron censados. Santos sefiala que un princi-
pio elemental es que todos los pueblos indigenas deben estar representados, indepen-
diente del ntimero . El tema numérico es discutible; si fuera asi, cudntos por Santiago?
Sin embargo, en términos activos jcudntos participan?.

Alfredo Chipana sefiala que el Censo es adolece de errores, los pascuenses estdn so-
brerepresentados; ademds al aymara se le combati6 su cultura y hay un trauma con la
auto identificacion y el proceso recién se estd revirtiendo. El Censo estd desvirtuado.

José Santos vuelve al tema de la eleccién de los consejeros los que deben ser elegidos
directamente.

Ximena Erazo sefiala que una alternativa podria ser incluir una clausula que se res-
peten las mas altas mayorfas. Antonia Urrejola plantea que Santos sefiald la eleccién del
Director de la CONADI, cuestion que ella esta absolutamente en desacuerdo, y quisie-
ra saber si hay acuerdo en eso: los representantes aymaras sefialan que no.

Isolde Reuque sefiala que estd conciente que no corresponde; sin embargo una al-
ternativa podria ser que el gobierno proponga a 6 o tres personas a las organizaciones;
que estds tengan cierta participacion.

Antonia Urrejola plantea su visién frente al tema de un servicio publico con compo-
sicion mixta indigena-no indigena por el problema que lleva aparejado: a ratos es una
institucién de los indigenas y a ratos es una institucién del Estado ¢ quiénes son la con-
traparte? ;qué pasa con el movimiento indigena? ;No serd mejor una institucién com-
pletamente auténoma financiada por el Estado pero de los indigenas y que se entiende
con el Estado?.

Santos plantea que eso se relaciona con la discusién en torno a la autonomia; Ariel
Burgos plantea que ellos (Fundacién Instituto Indigena) no estuvo d acuerdo con la
composicién de la CONADI por que el Estado absolveria a los indigenas; no hay con-
traparte con libertad.



Isolde Reuque sefiala que es un tema dificil pero vamos hacia all4. Tenemos gente
que puede hacerse cargo de una institucién pero dennos la oportunidad; creacién
de un parlamento indigena como institucién propia. Luego se refiere a temas mads
coyunturales: el director de la CONADI debe ser presentado al menos a los conse-
jeros indigenas por respeto; plantea la necesidad urgente de reformular la actual
politica de la CONADI, los procedimientos son engorrosos, inalcanzables para los
mds pobres. Se exige libreta de ahorro para los subsidios cuando nosotros no te-
nemos ahorro; hoy la CONADI es un ente burocratico; el director que llegue con
la misma politica que hay no va a servir. Es necesario la creacién de un Fondo de De-
sarrollo propio y aparte para la cultura y la Educacion; se deben revisar los programas;
se debe aclarar el rol del Estado, hoy la CONADI tiene confusion: los funcionarios de
la CONADI a veces son dirigentes indigenas y otras funcionarios del Estado Eso debe
aclararse ya que ellos empiezan a competir con los propios indigenas pero en una ca-
rrera desigual porque tienen recursos, etc.

Beatriz Painequeo sefiala que cuando el Presidente era candidato se com prometio a
aumentar el nimero de consejeros. Ximena Erazo sefala que hoy estamos en el inicio
de una nueva politica hacia los pueblos indigenas que recoja todo esto, por lo que no
debiera haber tension en el nombramiento del director. la meta debiera ser que quién
sea que esté a cargo de la CONADI esté comprometido con el tema indigena y la poli-
tica asumida por el Estado debiera ser garantia suficiente y el que no cumple, se va.

Manuel Escalante agrega que debiera existir una direccién regional en la segunda re-
gién. Ximena Erazo plantea que debemos tener cuidado con introducir modificaciones
alaley indigena pues ello puede abrir una vélvula de discusion inesperada vy no dese-
ada. Al respecto, todos estdn de acuerdo.

Alfredo Chipana plantea que un tema que no requiere modificacion legal es la ne-
cesidad de fortalecer las organizaciones sociales, debiera existir algtin financiamiento
del Estado, El Tema de la CONADI merece mucho andlisis: hasta dénde mezclar insti-
tucién netamente indigena con gubernamental.

Jorge Curilem solicita que Santiago cuente con una subdireccion de CONADI para
las regiones del centro y Valparaiso con una oficina. Agrega que la Direccién nacional
debiera estar en Santiago Finalmente Isolde agrega la necesidad de crear un departa-
mento de la mujer en CONADI

CONCLUSIONES:

En materia de eleccion de los consejeros la demanda es que se oficialice un proceso
de eleccion directa; también se acuerda la necesidad de aumentar el niimero de conse-
jeros al menos para aquellos pueblos que hoy no siquiera estan representados (collas y
comunidades australes) y abordar el tema de aumentar el niimero de otros que ya tie-
nen un representante. En materia de estructura de la CONADI se solicita por los repre-
sentantes de la IT region y de Santiago la creacién de subdirecciones en esos lugares; asi-
mismo se solicita la creacién de un departamento de la mujer. Finalmente una discu-
sion que debiera abordarse con profundidad es la institucién misma y las alternativas



que van desde un servicio ptiblico con representacion mixta hasta una institucion au-
ténoma de los pueblos indigenas que se relaciona con el Estado. Finalmente se plantea
la necesidad urgente de revisar los reglamentos y procedimientos a fin de que CONA-
DI deje de ser un érgano tan burocratico y aplique mecanismos transparentes y que sus
beneficios tengan mayor cobertura. Ademas, en funcién de la participacién y planifi-
cacién de las politicas publicas hacia los indigenas, se hace necesario perfeccionar al-
gunos instrumentos como el Censo, la Encuesta Casen, la ficha CAS.

2) TIERRAS:

Alfredo Chipana plantea la necesidad de elevar a rango constitucional el sistema de
proteccion de las tierras indigenas que establece la ley; Isolde Reuque sefiala que se
debe revisar el procedimiento de entrega y adquisicion de tierras a través del Fondo de
Tierras y Aguas. Hoy quienes no tienen hijos no pueden acceder; tema derechos de au-
sente quienes no han recibido su indemnizacion, el subsidio debiera ser un bono.

Manuel Escalante seiiala que el tema tierras estd muy ligado al desarrollo indigena
y por tanto las tierras de indigenas al interior de las ADI deben estar protegidas por el
solo ministerio de la ley. Acoge planteamiento de crear ademds espacios protegidos eco-
l6gicos. La tierra esta ligada al agua y al propio Atacamefio, por eso deben existir las
normas de proteccion e incentivos para los Atacamefios para que mantengan la pro-
piedad de ellas y logren un desarrollo econdmico y sustentable con el uso equilibrado
de estos recursos.

Arriendos: se acoge propuesta de José Aylwin en virtud de la cual se debiera esta-
blecer una prohibicién expresa de establecer en los contratos de arrendamiento reno-
vacién automadtica o contrato de tracto sucesivo.

Isolde plantea que en la IX region se estdn realizando ventas y arriendos burlando la ley
por lo que un tema fundamental es adoptar medidas para la aplicacién efectiva de la ley.

Manuel Escalante plantea la necesidad de que es urgente en el norte el Registro de
Tierras Indigenas porque hoy no hay motivacién (en el norte por el avaltio de las tierras
estas igual estdn exentas..debiera buscar otros beneficios). Se acuerda la propuesta de
José Aylwin de que tierras adquiridas por el Fondo de Tierras sean tierras indigenas y
gocen de la exencion tributaria.

Santos Millao agrega que ademds es necesario declarar nulos los arrendamientos a
99 afos, sin perjuicio de que se senala que juridicamente es muy complicado porque
hay derechos adquiridos. Sin embargo, es un minimo que CONADI realice cuanto antes
el estudio de estos contratos como lo sefiala el Art. 14 transitorio de la ley indigena.

Isolde Reuque seala que el gran elemento de la ley es el tema de las tierras y eso
debe estar presente

3. VARIOS:

Carlos Inquiltupa plantea su preocupacion por la ley del SNASPE (en especial
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por el tema Lauca)y la ley de bases del medio ambiente. A este respecto senala que la
COREMA es un ente politico que no es imparcial al evaluar los megaproyectos; plan-
tea su preocupacion por la ley de caza en relacién a animales silvestres que dafan el pa-
trimonio aymara y solicita que la Vicufia sea declarada patrimonio cultural.. Alfredo
Chipana se refiere a la necesidad de modificar el actual Art. 8" de la ley indigena que
castiga como falta las conductas discriminatorias. Sugiere que estas sean una figura
penal; respecto de la mocién parlamentaria sefiala que ésta protege a la persona pero
no al colectivo, que debe agregarse. Raul Rupailaf sefiala que el proyecto de ley origi-
nal contemplaba el delito de ofensa cultural.. Isolde Reuque plantea la necesidad de
buscar mecanismos para que los dirigentes tengan posibilidad de estudiar (hay toda
una generacion que no pudo).

A pesar de estas propuestas, también queda planteado la interrogante de si es ade-
cuado o no modificar la ley en este momento. Ello deberd analizarse con mayor pro-
fundidad.

Carta de Ariel Burgos, a través de la cual sefiala algunas impresiones respecto
al funcionamiento , proyeccién y objetivos del Grupo de Trabajo para los Pueblos
Indigenas.

Reconoce el significativo avance que representan para la relacién entre el Estado de
Chile y los Pueblos Indigenas las palabras que, al inicio del trabajo de este grupo, pro-
nunciara Su Excelencia. Sefiala que debemos reconocer que formamos parte de una so-
ciedad que ha desconocido sistematicamente y por principios la existencia y valoracion
de los Pueblos Indigenas del pafs, tema que muy recientemente y en gran medida por
la accion de los propios indigenas (los llamados conflictos) hoy hay preocupacion. Pre-
senta algunas consideraciones, recogiendo las observaciones de Organizaciones y per-
sonas indigenas ademds de las de la Fundacién, en relacién tanto de la conformacion
(composicion) de la Comisién, asi como del objeto de ésta.

Plantea que llegar a los que no se sienten representados en la mesa exige actuar con
la mayor transparencia posible. Esto no significa necesariamente llamarlos a esta mesa
de trabajo, sino clarificar, a toda la sociedad nacional que lo que se espera de esta mesa
no son las soluciones, sino mds bien las recomendaciones para avanzar sobre solucio-
nes pactadas.

Senala que es urgente una definicién del concepto de Nuevo trato. En su opinion, este
nuevo Trato debe fundarse en el didlogo, y el rol de la comision debe ser la generacion
de un escenario para un didlogo futuro de contrapartes que es, en si mismo, el Nuevo
Trato. Sugiere conformar una comisién (dentro de este grupo) para que se retina con las
organizaciones no representadas en la mesa (Desde el Consejo de Todas las Tierras, a la
Coordinadora, pasando por las instituciones ~ONG- mapuche que trabajan en el tema,
y las identidades lafkenche, nagche y wenteche) para analizar la manera en que ellos
ven el tema de la representacion,
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INFORME COMISION DE INDIGENAS URBANOS

La Comision Indigena Urbana se creé por instrucciones de la Ministra de Planifi-
cacion y Cooperacion, sefiora Alejandra Krauss Valle, en el marco del proceso ini-
ciado por el Presidente de la Reptiblica Sefior Ricardo Lagos Escobar, para atender
la demanda y buscar soluciones a los problemas que afligen a la poblacién indigena
que habita en sectores urbanos a lo largo del pais.

Desde su primera sesion, esta Comision se definié como instancia abierta a los re-
presentantes de los diversos pueblos indigenas que habitan en Chile, lo cual obligé
a hacer explicita la invitacion a todos los sectores involucrados en este proceso de
didlogo. Algunas organizaciones, sin embargo, prefirieron hacer llegar sus observa-
ciones por escrito al coordinador de la Comisién, antecedentes que fueron integra-
dos como parte del proceso y que son reproducidos in extenso en anexos al final de
este Informe.

La eleccion de quienes integraron esta Comisién, fue decidida de forma auténo-
ma por representantes de las organizaciones indigenas de la Regién Metropolitana
y Quinta Regién, quienes asistieron regularmente a cada una de las sesiones de tra-
bajo. Desde este punto de vista, para MIDEPLAN como coordinador general de este
proceso, se cumplié con asegurar la representatividad de quienes integraron la Co-
mision.

En cada una de las sesiones de trabajo, la Comisién invité a funcionarios del sec-
tor puiblico de diversas reparticiones, para efectos de que, en conjunto, se analizara
detalladamente la demanda indigena urbana en cada uno de los sectores (educacion,
salud, microempresa, etcétera) y, sobre todo, se buscaran mecanismos tendientes a
dar solucién a los problemas identificados.

La Comisién tomé como punto de partida las propuestas planteadas en documentos
previos de las propias organizaciones y de los Informes de los Encuentros Comuna-
les Indigenas realizados en la Region Metropolitana y Quinta Region (octubre, 1999)
y de la Comision Asesora en Temas de Desarrollo Indigena creada por el Presidente
de la Repuiblica en mayo de 1999.

Cada sesion se estructurd sobre la base de una Tabla que incluy6 una introduccién
al tema especifico a tratar en cada sesién y un analisis de las demandas y propues-
tas existentes a la fecha.

Luego le siguié una intervencién del o los representantes de los servicios publicos
invitados en relacién con la politica de su reparticion hacia los indigenas urbanos.
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Concluido este proceso, se tomé acuerdos especificos respecto de los procedimien-
tos a seguir en direccién a dar solucién a las demandas planteadas.

De esta manera, se logré arribar a la redaccién de los capitulos contenidos en el
presente Informe, los cuales resumen la identificacién de la demanda indigena ur-
bana, los acuerdos generales alcanzados en las distintas sesiones de trabajo y algu-
nas propuestas que podrian contribuir a orientar al Presidente de la Republica Sefior
Ricardo Lagos en la creacién de la futura Comisién de Dignidad y Verdad Histdrica.

Se realiz6 un total de ocho sesiones entre el 28 de marzo y el 13 de abril del pre-
sente afio, a las cuales asistio un total aproximado de 30 representantes indigenas de
la regién Metropolitana y Quinta Regién. Debido a limitaciones de distancia v re-
cursos y, principalmente, por la premura y urgencia con la que se inici6 el proceso,
se hizo dificil convocar a representantes indigenas urbanos de otras regiones del pais.
Por ello se recurrié a contactos telefénicos y personales para efectos de informar ade-
cuadamente a todos los que debian involucrarse con estas tareas y solicitarles el envio
por escrito de las propuestas de los representantes de otros pueblos indigenas a lo
largo del pais. Fue asi como, por ejemplo, se recibid la propuesta de la Junta General
de Caciques Butahuillimapu de la Décima Region o la de la Coordinadora Nacional
Indianista (CONACIN). Estos antecedentes son parte integrante del presente Infor-
me tanto en su texto como en los anexos.

Es importante sefialar que los representantes indigenas que conformaron esta Co-
misién, fueron elegidos por dirigentes de organizaciones urbanas de la RM y Quin-
ta Region, en una reunién efectuada en la sede de la Oficina de Asuntos Indigenas
de Santiago, en la cual se acordé que no obstante ser mayoritaria la presencia ma-
puche, la Comisién quedaba abierta para que se integraran otros dirigentes urbanos
representantes de otros pueblos. De esta manera se sumé un dirigente aymard y no
se tuvo noticias de otros posibles.

Desde la primera sesién de trabajo de la Comisién, un punto importante fue se-
fialar que no debia volverse a reeditar un proceso para "levantar la demanda” pues-
to que ésta ya estd sintetizada en numerosos documentos previos tanto de las orga-
nizaciones urbanas como del Estado. Por ello, se acordé hacer sdélo un balance de
dicha demanda para avanzar preferentemente en la definicién de propuestas ten-
dientes a dar solucién a los problemas conocidos. Lo anterior, no significd, sin em-
bargo, excluir la posibilidad de considerar algtin tipo de demanda nueva no identi-
ficada anteriormente.

En este marco, dos fueron los argumentos bdsicos con los cuales se inici6 la discu-
sién. El primero dice relacién con el hecho de que los indigenas urbanos son el re-
sultado directo de la ocupacidn histérica de los territorios ancestrales indigenas por
parte del Estado y otros actores, lo cual se traduce en que para los indigenas urba-



nos también existe una "deuda histérica” que debe ser reparada. El segundo argu-
mento, sefiala que no es posible el desarrollo integral de los pueblos indigenas en el
pais, sin el reconocimiento de la realidad urbana y que cualquier solucién que se
quiera implementar, requiere considerar la participacién de los indigenas urbanos
en todos los estamentos del Estado, no sélo en el &mbito de consultas o comisiones
de apoyo.

Segtin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1992, el 79,6% de la poblacién indige-
na chilena vive en el medio urbano, generandose una gran concentracion (55,8%) en
la macro-region central del pais (Cuarta, Quinta, Sexta Regién y RM), area de juris-
diccion de la Oficina de Asuntos Indigenas de Santiago que en 1999 sélo recibié el
3,05% del presupuesto nacional de CONADI.

En la actualidad, la realidad indigena urbana a lo largo del pafs, muestra una es-
pecificidad propia. No son meros "migrantes” o "residentes”, por el contrario, mues-
tran una vitalidad especial al momento de crear mecanismos para lograr el mante-
nimiento de su identidad. En la ciudad, hoy mds que antes, reeditan sus principales
ceremonias y costumbres y han generado un niimero importante de organizaciones
y sistemas de coordinacién. A partir de estas definiciones, la Comisién Indigena Ur-
bana, se constituy6 con la certeza de que existe voluntad politica de parte del Go-
bierno del Presidente Ricardo Lagos tendiente a resolver las dificultades que en-
frentan los indigenas urbanos en el pais.

A continuacién se incorpora una Introduccién y una Declaracién de Principios re-
dactada por los integrantes de la Comisién.

J DEMANDAS ) )
DE LA POBLACION INDIGENA URBANA

De diversas maneras, desde aproximadamente 1990 e incluso anteriormente, la po-
blacién indigena urbana ha expresado sus demandas frente a diversos problemas
que enfrentan en la ciudad. Por diversas vias, dicha demanda se ha hecho explicita,
entre otros, en el Congreso Nacional Kom Meli Wixan Mapu (Santiago, 1993), En-
cuentro Nacional de Salud y Pueblos Indigenas (Puerto Saavedra, 1996), Congreso
Nacional Mapuche (Temuco, 1997), Didlogos Comunales Indigenas (Santiago y Val-
paraiso, 1999) e Informe de la Comisién Asesora en Temas de desarrollo Indigena
(Santiago, 1999).

En los llamados "Didlogos Comunales” (1999) se logré sistematizar la demanda ur-
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bana en dreas tales como cultura, economia, leyes, cosmovisién, politica v aspectos
sociales. Lo mismo sucede con el trabajo de la Comision Asesora en Temas de Desa-
rrollo Indigena. En una sintesis de estos antecedentes, se puede advertir que tales in-
formes consideran necesario atender la situacién urbana como sector especifico dadas
las condiciones de discriminacién, marginalidad y pobreza en que se encuentran los
indigenas en los centros urbanos del pars.

En el plano de la educacion, atendiendo a la realidad de alta concentracién de po-
blacién indigena urbana, se plantea la necesidad de implementar programas de edu-
cacion intercultural en estos sectores, para luego extenderla al conjunto de la educa-
cién del pafs.

Al mismo tiempo, se plantea la necesidad de crear oficinas o departamentos de
asuntos indigenas a nivel comunal, sobre todo en aquellas comunas en las que exis-
te alta proporcionalidad de poblacién indigena. Asimismo, en estas mismas comu-
nas, surge la demanda por "bolsas de trabajo" asi como programas de capacitacion
para el empleo. En esta misma linea, se ha solicitado el aumento de la cobertura de
los programas de apoyo y subsidios a la microempresa indigena urbana, asi como la
generacion de una politica adecuada de crédito y asistencia técnica y capacitacion en
gestion, formalizacién y comercializacion de dichas unidades productivas.

Otra demanda es la creacion de programas especiales de vivienda indigena, con
requisitos de postulacién acorde a la realidad de las familias indigenas y en los que
se incorpore el rescate de formas colectivas o comunitarias, asi como los disefios de
la vivienda indigena y los nombres de dignidades indigenas de las villas, calles y pla-
zas.

Finalmente, se ha sefalado la necesidad de implementar y masificar los progra-
mas interculturales en los que se complemente la medicina alopatica con la medici-
na tradicional indigena. Asi mismo, se ha demandado la implementacién de pro-
gramas de salud mental que permita elevar la autoestima de la poblacién indigena,
superando la estigmatizacién y subvaloracién derivadas de la discriminacion de que
ésta ha sido objeto.

A continuacién se presenta un cuadro resumen con las demandas mas importan-
tes segiin con las dreas tematicas a las que pertenecen. Esta lista no implica necesa-
riamente priorizacién de dicha demandas:



AREA DEMANDAS E
PARTICIPACION |

EDUCACION * Aumento de las Becas indigenas y su obtencion por derecho propio :

Reconocimiento por parte del MINEDUC de los promotores culturales indigenas que dominan y di- |
funden el idioma. 1

Implementacidn de una Educacion Intercultural Bilingiie

Fortalecer y consolidar el Hogar para Estudiantes Indigenas con financiamiento adecuado y opar-
funo

Creacion del Instituto de formacion técnico-profesional mapuche |
Creacion de una editorial Indigena y otros medios de comunicacidn en el sector urbano |
Crédito universitario diferenciado para estudiantes mapuches de Educacion Superior }
Acceso a beca indigena para estudiantes de postgrado

Creacion de un Fondo para el desarrollo de iniciativas culturales indigenas
Acceso sin restriccion a las carreras interculturales

°

o

VIVIENDA E ° Elaboracion de un programa especial de viviendas para familias indigenas
INFRAESTRUCTURA | © Creacion de una ciudad satélite para mapuches

Subsidio indigena para acceder a vivienda

Pertinencia del disefio de las viviendas basicas para indigenas
Cementerios para mapuches

Eliminacidn de la ficha CAS para postular al subsidio
Implementar una sede central para las Organizaciones mapuches

CULTURA * Dia festivo del afio nuevo mapuche |
* Necesidad de realizar un estudio de prefactibilidad y demanda insatisfecha de becas en Santiago :
* Destinar el Cerro Blanco de Recoleta como centro ceremonial y desarrollo indigena |
° Recuperar espacios histdricos como el Cerro Huelén |
e Eregir un monumento a Lautaro en Ia Plaza de Armas de Santiago ;
* Apoyo a la realizacion de grandes eventos culturales indigenas, superando los microproyectos 3
* Que los municipios doten de espacios fisicos para la recreacion cultural indigena 1‘
* Implementacion de talleres de reconstruccion histdrica en los colegios ;
SALUD ¢ Reconocimiento de las machi y su rol: que cuenten con subsidio de parte del Estado. 5

Proteger el patrimonio natural y cultural, en especial el bosque nativo y las yerbas medicinales, |
SUS Usos y su comercializacion
Prohibicion de la salida de material genético fuera del pais. ';
Valorar las practicas sanatorias propias del pueblo mapuche

Contar con Centros de Desarrollo que contemple las actividades sanatorias de la machi
Implementar un sistema de impuesto que subsidie la salud intercultural |
Implementar un programa especial para trabajadores temporeros mapuche 1
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DESARROLLO
PRODUCTIVO

Programa de capacitacion técnico profesional para mapuches

Los programas de apoyo a la microempresa deben priorizar los proyectos que recuperen la
identidad y difusion de la cultura

Planes de capacitacion para mapuches en fomento productivo

Desarrollo de programas de fomento productivo con fondos provenientes de CORFO,

CONADI, FOSIS, que cuenten con asistencia técnica y capacitacion propia

Creacion de la Casa de la Mujer Mapuche

Politicas de preservacion conservacionistas del medio ambiente

Politicas de desarrollo equilibrado de las comunidades mapuches, estimulando la identidad

étnica y fortalecimiento de la cultura propia

Implementar politicas para mujeres indigenas a través de talleres de crecimiento personal,

insercion laboral.

Apoyo a la profesionalizacion de las actividades artisticas indigenas (danza, artesania ,

idiomas, musica)

DIMENSION
SOCIAL

Implementar fondos de alimentacion, vestuario, vivienda recreacion para la tercera edad
Creacion de un Centro para mapuches de la Tercera Edad

Creacidn de Oficinas de asuntos indigenas a nivel comunal, en comunas de alta presencia
indigena.

TERRITORIO

Incorporar al Consejo Regional a lo menos tres delegados indigenas que sean
representativos de las organizaciones indigenas urbanas.

Terreno para la poblacion indigena urbana (creacion de ciudad satélite)
Renovacidn de los comodatos existentes y ampliacion de estos

Creacion de Areas de Desarrollo Indigena Urbanas.




ENTIDAD PUBLICA

AGUERDOS ALCANZADOS CON INSTITUCIONES SEGUN REUNIONES

QUE DEBE ASUMIR CON DIFERENTES ESTAMENTOS
EL PROGRAMA
Ministerio = Aumento en el costo unitario en las becas indigenas

de Educacion

Regularizar los estudios de pregrado en el MINEDUC

Reconocer la experiencia de los dirigentes en su calidad de lideres y crear instancias de capa
citacion para los dirigentes indigenas

Que un 10% de los fondos concursables de FONDART sean destinados a las agrupaciones
mapuches.

e

Ministerio de Salud

Estudiar la priorizacion de comunas urbanas para efectos de asignacion de recursos en salud,
de modo de privilegiar las experiencias pilotos en salud intercultural.

SENCE
CONADI
Ministerio del Trabajo,

Constitucion de un grupo especial de trabajo en materias de capacitacion con SENCE.
Efectuar una revision de la pertinencia de los cursos que actualmente imparte el SENCE
Considerar en los cursos SENCE el componente de capital social de los indigenas urbanos, lo
que implica efectuar capacitacion con lideres indigenas

Definir en el presupuesto del SENCE del 2001 una linea programatica especifica para la
poblacién mapuche de la RM, Quinta y Sexta Region

Informar a la Comision Indigena las llamadas becas individuales que entrega el SENCE
Estudiar la participacion de dirigentes indigenas en los Consejos Regionales del SENCE
Estudio por parte del SENCE para que las Asociaciones Indigenas se constituyan en OTES,
para asumir tareas de capacitacion

INJ

El Estudio "Perfil Diagnostico de los jovenes Indigenas Urbanos" debera incorporara !
investigadores indigenas 1‘
La proxima "Escuela de Liderazgo" deberé destinar un espacio especial para tratar el tema del |
joven indigena urbano ‘

BECH

Creacion de mesa de trabajo con profesionales mapuches contratados por el Banco, '
para estudiar créditos a microempresarios.
Estudiar una asociacion estratégica entre el Banco del Estado de Chile y las Organizaciones |
para estudiar factibles inversiones de capitales nacionales y extranjeros privados y publicos
para fortalecer el capital social mapuche. Estudiar la factibilidad de crear un fondo de
Etnodesarrollo, frente a esto el BECH se compromete a entregar en el breve plazo un informe
técnico relacionado con el Fondo de Etnodesarrollo

FOSIS

Crear una mesa de trabajo para la RM y Quinta Region

MINVU

BB.NN.

Hacer publico el catastro de suelos posibles de ser asignados a organizaciones mapuches

|
|
|
|
|
J
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LO REALIZADO EN MATERIA
 DE INDIGENAS URBANOS

INFORME DE GES"[ION DE LA OFICINA
DE ASUNTOS INDIGENAS DE SANTIAGO
(SEXENIO 1994 — 1999)

La Ley N° 19.253 estableci6 la creacién de la Oficina de Asuntos Indigenas de San-
tiago (OAIS), la que se implement6 a partir de 1994, como entidad dependiente de
la Direccién Nacional de CONADI

Su misién principal es promover, coordinar y ejecutar acciones a favor del desa-
rrollo integral de las personas y organizaciones pertenecientes a los pueblos indige-
nas urbanos en la macrorregion central de Chile (RM, Cuarta, Quinta y Sexta Region),
especialmente en lo cultural, educativo, econémico y social, y de impulsar su parti-
cipacién en la vida regional y nacional.

LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA OAIS SON:

* Reconocimiento, promocion y defensa de los derechos de los pueblos indigenas
* Promocidn de la diversidad cultural

* Desarrollo con identidad

e Formacién de recurso humano

e Refuerzo de la sociedad civil indigena

La jurisdiccién de la OAIS comprende las regiones Cuarta, Quinta, Sexta y Metro-
politana, sector en el que habita cerca de 557.270 personas mayores de 14 aiios (Censo
de 1992) autoidentificadas con mapuche, aymard y rapanui, lo cual representa cerca
del 56% del total de la poblacién indigena nacional, cifra que no considera a los cinco
pueblos restantes reconocidos por la ley ni a los menores de 14 aiios.

La QAIS ha trabajado constantemente por el fortalecimiento de los ntcleos pro-
ductivos de la poblacién indigena urbana y la promocion del desarrollo de los pue-
blos indigenas que se han instalado en el medio urbano. Los ejes estratégicos son el
rescate, desarrollo, promocién de la identidad y fortalecimiento de la economia in-
digena en las zonas urbanas y educacién intercultural bilingiie. Basada en estos ejes,
la OAIS se compone de la Unidad de Desarrollo y la Unidad de Educacién y Cultu-
ra. Contando con esta estructura, la Oficina disefia, elabora, administra, controla y
ejecuta los fondos que se asignan para el cumplimiento de los objetivos de la Cor-
poracion.

LAS PRINCIPALES FUNCIONES DE LA OAIS, son:

¢ Coordinar la accién del Estado y del Gobierno Regional a favor de la poblacién in-
digena urbana
* Entregar informacién sobre los beneficios que los servicios ptiblicos ofrecen para
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indigenas urbanos tales como subsidios y becas indigenas

Otorgar la calidad de indigena a toda aquella persona que lo solicite y que cum-
plan con los requisitos establecidos en la Ley N“19.253

Otorgar personalidad juridica a las organizaciones que se agrupan en pro de su de-
sarrollo, constituyéndose en Asociaciones Indigenas

LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA OQAIS, PUEDEN RESUMIRSE DE LA SIGUIEN-
TE MANERA:

Area de participacion: promueve y aumenta la participacién de personas y/u or-
g,‘nnizaciones indigenas en la toma de decisiones en distintos niveles y dreas

Area Cultura: elabora e implementa una politica de fomento, rescate, promocién y
proyeccidn de las culturas e identidades indigenas urbanas

Area Educacion: promueve el desarrollo e incorporacién de la educacién intercul-
tural en los establecimiento escolares y preescolares y favorece el bilingtiismo
Area Econémica: promueve y fortalece las unidades econémicas indigenas y con-
tribuye al mejoramiento de la insercion laboral de la poblacién indigena

Area Territorial: favorece la adquisicion de espacios para el encuentro cultural, de-
portivo, politico, econdmico y social de los pueblos indigenas en la ciudad

PARA LOGRAR SUS OBJETIVOS LA OAIS CUENTA CON DOS FONDOS PRINCIPALES
VINCULADOS A LAS UNIDADES DE DESARROLLO U EDUCACION Y CULTURA YA
MENCIONADAS:

Fondo de Desarrollo Indigena: sus objetivos apuntan a resolver problemas prio-
ritarios de las personas y asociaciones Indigenas a través del financiamiento de pro-
gramas especiales para su desarrollo. A través de este fondo la OAIS ha desarro-
llado las siguientes lineas:

* Fomento Productivo

o Fortalecimiento de la Sociedad Civil

e Iniciativas Culturales

 Desarrollo Local Indigena

Fondo de Educaci6én y Cultura: incentiva, fortalece, promueve y difunde el idio-
ma y el conocimiento indigena a favor de la diversidad cultural. Las personas y or-
ganizaciones indigenas pueden ejecutar proyectos que se orienten al rescate y de-
sarrollo de las diferentes expresiones que fomenten el patrimonio artistico, cultu-
ral, histérico y arqueoldgico de los pueblos indigenas. A través de este fondo la
OAIS ha ejecutado las siguientes lineas de accion:

¢ Educacion Intercultural Bilingtie

* Capacitacién y Especializacion de técnicos y profesionales indigenas

* Proteccién del patrimonio cultural

Los programas y lineas de accién ejecutadas por la OAIS entre 1994 y 1999, han
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privilegiado 4 dreas especificas: Fomento productivo, fortalecimiento de la sociedad
civil indigena, educacion intercultural biligiie y desarrollo local.

Cuadro
Fondo de Desarrollo segtin monto y aio

Ao M$

1994 54.751

1995 169.000

1996 236.572

1997 203.131

1998 192.721

1999 311.329

Total 1.167.504

FUEﬁTE: 6AIS [
Cuadro
Fondo de Desarrollo segin areas de inversion en porcentajes
Areas %
Fomento Productivo 59,0
Fortalecimiento de la Sociedad Civil Indigena 19,0
Iniciativas Culturales 13,0
Educacion 9,0
L Total 100,0
Fuém'E: ONS .

FOMENTO PRODUCTIVO:

Centrado en fortalecer las unidades productivas a través del desarrollo con identidad,
promoviendo la infraestructura productiva local, el desarrollo econémico de las familias
indigenas y el potenciamiento de la gestion de las organizaciones indigenas urbanas

F Cuadro

Fondo de Desarrollo segtin areas de inversion y montos invertidos en el periodo

Areas de Inversidn Montos totales invertidos en el periodo M$
Subsidio a la Microempresa Indigena 459.510
Capacitacion a Microempresarios 71.414
Asistencia técnica 61.532
Estudios para el fomento de la microempresa 11.000
Total 603.456
FUENTE: OAIS '




A la fecha se han ejecutados cinco concursos ptiblicos de subsidio directo del pro-
grama de Apoyo a la Microempresa Indigena Urbana. Entre 1994 y 1999 se han sub-
sidiado 224 proyectos de microempresarios, beneficiando a 1.127 personas. Del
mismo modo, el subsidio otorgado a los microempresarios indigenas comprende
cursos de capacitacién, asistencia técnica y asesoria en gestion.

Del total de proyectos financiados, el 49% se concentra en el rubro comercio, el
37% al sector productivo y el 14% al servicio. Los microempresarios beneficiados
principalmente se concentran en las comunas de La Pintana, Cerro Navia, Pefialo-
lén y Santiago

A) FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

A la fecha la OAIS ha invertido en el periodo M$ 190.586 en los siguientes pro-
gI'EIIT\ElS:

- Fortalecimiento de la Organizacién Indigena Urbana

Proyectos orientados a satisfacer la demanda de las més diversas actividades
que proponen las Organizaciones Indigenas: seminarios de discusién de la ley
indigena, implementacién de sedes, encuentros entre organizaciones.

- Apoyo a la creacién de Sedes Comunitaria para Organizaciones Indigenas

Busca apoyar la creacién de sedes comunitarias a través de la adquisicién o
construccién de espacios de encuentro local y de organizacion. A la fecha se han
financiado 9 proyectos de sedes para organizaciones indigenas tanto en la RM
como en la V Region.

- Apoyo a la Creacion de Centro de Encuentros Urbanos

Puesta en marcha de Centros de Desarrollo Indigena en las comunas de mayor
presencia indigena, en este dmbito, se encuentran licitados estudios de prefac-
tibilidad para instalar Centro de Desarrollo en la RM en las comunas de Cerro
Navia, Puente Alto, La Pintana, Renca.

Del mismo modo a través de este programa, se localiza el proyecto Centro de
Arte Indigena del Cerro Huelén, en funcionamiento desde 1996.

- Programa de Apoyo a la mujer indigena

En al afio 1999 se suscribié un convenio de cooperacién entre la OAIS y SER-
NAM orientado a implementar un plan de Igualdad de Oportunidades para la
Mujer Indigena en la RM, financiando cuatro proyectos de organizaciones in-
digenas por un total de M$ 10.000



A) EDUCACION Y CULTURA

1. Apoyo a experiencias de educacién intercultural bilingiie

Corresponden a iniciativas de cardcter experimental desarrolladas en escuelas de
la provincia de Santiago y que apuntan a generar conocimiento respeto del pro-
ceso de incorporacién de la tematica indigena en el curriculum y en el proceso
pedagégico de la escuela. Existen experiencias en las siguientes escuelas:

- Escuela Bésica Nocedal de la comuna de La Pintana

- Escuela N® 1546 Monsefior Enrique Alvear, de la comuna de Pudahuel

- Escuela N° 293 Ciudad de Caracas, de la Comuna de Lo Prado

2. Elaboracién de material didéctico
En el periodo se han elaborado los siguientes materiales para el profesor:
- Un texto de introduccion y motivacién a la educacién intercultural bilingtie
- Dos textos pedagdgicos para ser utilizados como recursos en el proceso de en-
seflanza aprendizaje
Apoyo y asistencia técnica a escuelas y liceos que presentan PME con enfoque in-
tercultural al MINEDUC.

3. Programa de apoyo alimenticio para el Hogar de Estudiantes
Indigenas de Santiago

4.. Apoyo a Iniciativas culturales Indigenas:
Desde 1994 y 1999 la OAIS ha financiado aproximadamente 80 proyectos de ac-
tividades de fomento a las culturas indigenas por un monto total de 112 millones
de pesos. Dentro de las principales actividades se pueden resumir:
- Cursos de aprendizajes de los idiomas: mapuche, rapanui, aymara
- Apoyo a la realizacion de eventos de difusién de los derechos, las expresiones
artisticas y culturales
- Apoyo a programas radiales indigenas
- Apoyo a la realizacién de la Feria Nacional de Arte y Cultura Indigena
A partir de 1998 la OAIS inicia el programa de apoyo a la celebracién del We Tri-
pantu, Machagmara y Tapati RapaNui. A la fecha se han financiado 37 proyectos
de celebracién del afio nuevo mapuche con un monto superior a los 10 millones
de pesos.

A) DESARROLLO LOCAL

Con el fin de potencia el trabajo de coordinacién territorial estimulando los vinculos
con las entidades regionales y comunales, en 1999 se suscribieron doce convenios con
once municipios de la RM y uno de la Quinta Regién. Se ha invertido mas de 23 millo-
nes de pesos en licitaciones de intervencién comunal en las comunas de: Cerro Navia,
La Pintana, El Bosque, Lo Prado, Pudahuel, Puente Alto, Recoleta y Vina del Mar.
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B) SUBSIDIO A LA ADQUISICION DE TIERRAS

En el afio 1996 se entregaron tres subsidios a familias indigenas de la RM con un
monto total de inversién de 43 millones de pesos.

En el afio 1997 la Oficina asigné por un total de 52 millones ochocientos a la co-
munidad indigena Kom Newentuain, para la adquisicién de un predio.

' RESUMEN DE ACUERDOS ALCANZADOS
POR LA COMISION INDIGENA URBANA

Los acuerdos alcanzados por los integrantes de esta Comisidn, después de ocho
sesiones de trabajo, se resumen a continuacion.

Se acordé crear con cada organismo priblico, entidad o reparticién estatal un Equi-
po Técnico de Trabajo (llamado Comisidn ad hoc) que integre a profesionales, técni-
cos, dirigentes y expertos indigenas que trabajen en conjunto con representantes ins-
titucionales. En un plazo no mayor a 45 dias deben conformarse estos Equipos de
Trabajo. Serd labor de ellos recopilar informacion, realizar catastros de demanda in-
digena urbana en sus respectivas materias y proponer, luego de al menos 6 meses de
funcionamiento, planes y programas para el desarrollo indigena urbano.

Estos Equipos Técnicos deberan contar con financiamiento a cargo de las reparti-
ciones estatales. Dichas instituciones gubernamentales se deberdn comprometer, ade-
mads, a disponer personal especializado en cada drea tematica.

Las instituciones especificas donde se acordé crear estos Equipos Técnicos se de-
tallan a continuacion:

1. Crea un Equipo Especial de Vivienda integrada por profesionales de ese ministe-
rio y dos profesionales indigenas elegidos por la Comisién Indigena Urbana para
estudiar, entre otros, los siguientes temas: pertinencia de las viviendas asignadas
a familias indigenas; transferencia de terrenos; implementacién de Centros de De-
sarrollo Urbano a lo largo del pais y especialmente en la RM, Quinta y Sexta Re-
gion. En lo especifico, se debe encomendar a este equipo el estudio de factibilidad
de construccién de un cementerio para poblacién mapuche en Santiago.

2. Solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales el Catastro de Suelos, edificaciones 0
viviendas de propiedad del Ministerio posibles de ser asignados a organizaciones
indigenas urbanas.

3. Crear un Equipo Técnico integrado por profesionales del BECH e indigenas, para
determinar la factibilidad de inversién de capital nacionales o extranjeros, publi-
cos o privados, bajo la forma de un Fondo de Etnodesarrollo destinado, entre otros
posibles asuntos, a fortalecer el capital social del mundo indigena urbano, pro-
yectos de inversién productivos, proyectos inmobiliarios u otros negocios. Los
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pasos anteriormente descritos se deberfan encaminar a la creacién de un Fondo
de Etnodesarrollo para indigenas urbanos en el pais. Se acordé que el BECH, emita
en breve plazo un informe que analice la viabilidad de esta iniciativa.

Crear un Equipo Técnico con FOSIS Nacional conducente al andlisis de la situa-
ci6n region por region, para lo cual las organizaciones indigenas urbanas se com-
prometen a entregar las néminas de dirigentes con los cuales deberdn coordinar-
se los profesionales del FOSIS en cada region. Se espera obtener informes con la
implementacién de Programas de Desarrollo para Indigenas Urbanos integrados
en la politica de gestion del FOSIS a partir del afio 2001.

Crear un Equipo Técnico con el Ministerio de Educacién para el estudio de iniciati-
vas de planes y programas para indigenas urbanos que genere un catastro de la de-
manda especifica de las organizaciones en este 4mbito. Este equipo deberd integrar
a profesionales y técnicos indigenas mandatados por las organizaciones urbanas.

- Se acordé la incorporacién de representantes de las organizaciones indigenas ur-

banas a la Comision Salud y Pueblos Indigenas del MINSAL. Ademds de fortale-
cer el proceso de participacion de organizaciones indigenas para definir lineas de
accién programdticas en salud y que sean pertinentes con la naturaleza de las cul-
turas indigenas. Por tiltimo, se propuso estimular el desarrollo de instancias de

capacitacién y formacién de recursos humanos en salud intercultural en la RM y
Quinta Regidn.

- Se acord6 dar inicio a un proceso de acercamiento entre el SENCE y las organiza-

ciones indigenas urbanas, el que se iniciard con la constitucién de un Equipo Téc-
nico Especial para indigenas urbanos. Junto con lo anterior, el SENCE debera es-
tudiar la factibilidad de que las Asociaciones Indigenas puedan constituirse como
Organismo Técnico Ejecutor (OTE), de modo que asuman tareas especificas de ca-
pacitacion en las organizaciones indigenas.

Se acuerda solicitar a la Division Social de MIDEPLAN, asuma de manera formal
y constante, el trabajo de evaluacién y monitoreo de la politica puiblica que el Es-
tado aplica en beneficio de los pueblos indigenas de Chile.

- Se acuerda buscar el o los mecanismos para que la Comisién Indigena Urbana siga

trabajando de manera permanente en el curso del presente afio, principalmente
porque se entiende que en el medio urbano es donde se concentra el mayor ni-
mero de problemas que afecta a la poblacién indigena y es, al mismo tiempo, el
sector que ha recibido la menor atencién de parte del Estado.

10.En funcién de lo anterior, se cree necesario generar un Plan de Accién temético-

pertinente que rescate e implemente los acuerdos fundamentales a los que lleg6
la Comisién Indigena Urbana

11.Crear mecanismos institucionales de participacién indigena tales como las Comi-

siones ad hoc mencionadas anteriormente las que, entre otras tareas, deberian
hacer una priorizacién de la demanda. Se debe asegurar acceso a indigenas a ni-
veles tales como Gobierno Regional, Consejos Regionales del SENCE, Reunién de
pauta de la OAIS, Consejo Regional de CONADI.

12.Crear un mecanismo de control tendiente a asegurar el cumplimiento de plazos y
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acuerdos y el monitoreo a propuestas de cada Comisién ad hoc. Se cree necesario
que cada entidad ptiblica acuse recibo del trabajo que se ha hecho.

13.Se acuerda definir como Problema Urgente la situacién en la que se encuentra el
Hogar Indigena de Santiago.

Por dltimo se acordé esperar un plazo prudente de 15 dias a contar de la entrega
del Informe Final de la Comisién, para reiniciar los trabajos de esta Comisién a fin

de definir con los propios Ministerios y servicios ptiblicos los futuros cronogramas
y compromisos a implementar

RECOMENDACIONES
PARA LA CONSTITUCION DE LA FUTURA

. "COMISION DE DIGNIDAD Y VERDAD HISTORICA"

J \ ANUNCIADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SENOR RICARDO LAGOS

Los integrantes de la Comisién Indigena Urbana realizan la siguiente propuesta a
este respecto:

1.- Se respalda la constitucién de una Comisién de Dignidad y Verdad Histérica
en los términos en que lo plantea la resolucién del Congreso Nacional Kom Meli
Wixan Mapu realizado en el Instituto Nacional de Santiago los dias 23 y 24 de agos-
to de 1993.

2.- Se cree necesario que se integren a esta Comisién representantes indigenas ur-
banos a proposicion de la Comisién Indigena Urbana segun se indica a continuacion.

3.- Los integrantes de la Comisién Indigena Urbana creen necesario dar continui-
dad en el tiempo al trabajo de esta Comisién con la misma estructura y metodologia
de trabajo que tiene en la actualidad. Los costos de funcionamiento debieran ser asu-
midos por MIDEPLAN. En estos términos, esta Comisién Indigena Urbana de ca-
rdcter permanente, se deberfa constituir como contraparte y consultora en temas de
Verdad y Dignidad Histérica de la Comisién en formacion.

4.- Los integrantes de la Comisién Indigena Urbana dejan establecida la necesidad
de integrar como miembros estables de la futura Comisién de Dignidad y Verdad
Histérica a representantes internacionales convenidos por las partes, quienes pue-
den ser especialistas de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), de la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA), de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) o dirigentes connotados del mundo indigena en América Latina, como
puede ser, la Premio Nébel de la Paz 1993 Sefiora Rigoberta Menchi Tum.

5.- Como puntos esenciales a considerar en el trabajo de la futura Comision de Dig-
nidad y Verdad Histérica, tal como se establecié en la solicitud entregada al enton-
ces Presidente Patricio Aylwin se debiera profundizar en lo siguiente:
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a) Establecer una relacion histérica de los hechos ocurridos a contar de 1883. De
las condiciones en que vivian los pueblos indigenas antes de la expansion territorial
del Estado a fines del Siglo XIX.

b) Establecer la pérdida de vidas de las poblaciones indigenas como consecuencia
de estos hechos.

¢) Establecer la cuantia de la pérdida de patrimonio territorial y bienes econémi-
cos de los pueblos indigenas.

d) Establecer la cantidad de tierras asignadas a través de los Titulos de Merced y
otros al pueblo mapuche y c6mo el Estado chileno privilegio la “"colonizacion ex-
tranjera” en desmedro de los legitimos derechos de los indigenas.

e) Establecer como a través de multiples acciones de divisién de las comunidades
indigenas, formas de usurpacion "legalizadas”, "corridas de cerco”, arrendamientos,
compras fraudulentas, falsificacion de mapas y expropiaciones en el Siglo XX se dis-
minuy6 la ya exigua posesion territorial de los pueblos indigenas chilenos.

f) Establecer los mecanismos que se utilizaron para despojar de sus posesiones y
herencias a los indigenas urbanos a través de leyes sobre "ausentes”.

g) Establecer las condiciones sociales, econémicas y culturales de la migracién de
los indigenas desde sus comunidades. Determinar la responsabilidad del Estado chi-
leno en la migracién forzada a través de los subsidios a diversas empresas, en parti-
cular forestales, en las tiltimas dos décadas.

h) Establecer las condiciones de "violencia extrema” con que actué la Dictadura
Militar de Pinochet sobre los pueblos indigenas y definir las caracteristicas de geno-
cidio que adopté ese proceso.

i) Establecer el aporte concreté que el Estado de Chile ha hecho a los pueblos in-
digenas y estimar la deuda histérica pendiente para con las comunidades como para
con los indigenas urbanos.

j) Determinar férmulas de resarcir la deuda histérica, formas de pago de esta deuda,
programas de restitucion de tierras usurpadas, becas para sectores mds afectados y otros.

k) Por tltimo, los integrantes indigenas de la Comisién Indigena Urbana conside-
ran que un minimo de "dignidad y verdad histérica", es que esta Comisién en for-
macion tenga los alcances nacionales e internacionales de reparacion a los que llego
la llamada "Comisién Rettig".

ANEXO A )
COMISION DE INDIGENAS URBANOS

ANTECEDENTES DE LA COMISION

El origen de la Comision Indigena Urbana se encuentra en los acuerdos alcanza-
dos en diciembre del afio 1999 de cara a enfrentar la segunda vuelta electoral para



elegir al Presidente Ricardo Lagos. La Comisiéon Mapuche Urbana 2000 estd encabe-
zada por el Consejero Nacional Urbano de CONAD], José Llancapan.

Con posterioridad y a raiz de la constitucién de una Mesa de Dialogo de Alto Nivel
con los Pueblos Indigenas, y el hecho de que a esta Mesa no hubiese sido llamado el
Consejero Mapuche Urbano, las organizaciones mapuche de Santiago y la Quinta
Region se movilizaron logrando que las nuevas autoridades de Gobierno corrigie-
ran el error cometido, constituyéndose esta Comisién Indigena Urbana, con diri-
gentes de la Quinta, Sexta Regién y RM.

Esta Comisién se constituye invitando a todas las organizaciones de las regiones
mencionadas, quedando abierta su participacion, por lo que se transforma en una
instancia legitima de los indigenas urbanos.

Esta Comisién planted al Gobierno de Ricardo Lagos lo siguiente:

Los indigenas urbanos somos consecuencia de la politica de despojo que el Esta-
do chileno aplico al Pueblo Mapuche, la que consistié en la usurpacién del territorio
original indigena y politicas de asimilacién cultural. Debido a lo anterior, las fami-
lias mapuches son obligadas a migrar a la ciudad buscando nuevas oportunidades,
enfrentdndose al racismo y la discriminacion.

Queremos hacer notar que el planteamiento histérico de la problemadtica econé-
mica y social del Pueblo Mapuche giré en torno a la tierra, a su posesién y capaci-
dad productiva. Esta vision tuvo su origen en el proceso de radicacion forzada ocu-
rrido a posteriori de la ocupacién militar del Territorio Mapuche conocido en la his-
toria oficial chilena como "pacificacién" de la Araucania que concluyé con una vic-
toria militar del Ejército chileno sobre las comunidades mapuche en 1883. No es tema
de esta Comision analizar este proceso, pero es necesario citarlo para situar el pro-
ceso histérico.

Sin embargo, el movimiento mapuche urbano a través de décadas de lucha, man-
teniendo su cultura y defendiendo sus derechos como Pueblo, logra iniciar una nueva
etapa a través de la firma del pacto de Nueva Imperial del 1 de Diciembre de 1989,
con el entonces candidato de la Concertacion Patricio Aylwin Azdcar. Allf se acuer-
da el Reconocimiento Constitucional de los Pueblos Indigenas por parte del Estado
Chileno, la firma del Convenio 169 de la OIT y trabajar en una ley indigena que fo-
mente el desarrollo de los pueblos indigenas. De estas propuestas sélo se ha cum-
plido con la promulgacion de la Ley N°19.253, demasiado ruralista, desconociendo
la realidad indigena urbana, considerando que en los sectores urbanos se concentra
el 80% de la poblacién indigena nacional.

En la RM y Quinta Regién, segtin el Censo del afio 1992, se concentran aproxima-
damente 500 mil indigenas. Pese a esto, en Santiago solo se cuenta con una Oficina
de Asuntos Indigenas, existiendo una incoherencia entre el presupuesto asignado y
la cantidad de poblacién indigena que debe atender, siendo actualmente la tinica ins-
tancia publica que actiia en beneficio de esta poblacion.

Los dirigentes indigenas urbanos llegan a esta Mesa de Didlogo convencidos que
esta vez serdn escuchados por las nuevas autoridades. Es de su interés que las de-
mandas atendidas y sus problemas sean tratados adecuadamente, de modo que se
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pueda implementar una politica de desarrollados para los indigenas y con los indi-
genas. Todos quieren ser parte activa de este proceso.

Los dirigentes mapuches expresan que, con anterioridad, han sido testigos del did-
logo con el Estado, el que califica como "didlogo de sordos". No quieran que con esla
Mesa ocurra lo de siempre "tratar de escuchar, recibir las demandas, hacer estudios
y mas estudios y al final no llegar a nada", no queremos mds excusas, no queremos
volver a escuchar que: "no hay presupuesto, que no hay programas, que el Congre-
s0 no entrega los recursos, etc. etc.”, ojald no tengamos que recordarles a ejecutivos
y autoridades que siempre hay recursos para entregar beneficios y subsidios a los ca-
mioneros, a los agricultores, a los mineros, a los bancos, a los portuarios, a los fores-
tales y otros sectores de la sociedad chilena.

DECLARACION DE PRINCIPIOS
DE LOS REPRESENTANTES MAPUCHES URBANOS

Las organizaciones mapuche urbanas de las regiones Metropolitana y Quinta
participamos de la Mesa de Didlogo Mapuche en el entendido respeto que debe
existir por parte del Estado chileno y los pueblos indigenas, en el esfuerzo por
construir una nueva relacién de tolerancia y en el reconocimiento de deuda his-
torica pendiente que mantiene Chile con el Pueblo Mapuche.

De ésta forma, concurrimos con nuestros mejores esfuerzos en la bisqueda de solu-
ciones conjuntas que formen parte de una nueva politica de reparacion y de reconoci-
miento de nuestros derechos ancestrales, histéricos y actuales.

En Chile el ochenta por ciento de la poblacién mapuche vive en zonas urbanas, una
realidad que hasta ahora no ha sido considerada en la elaboracién de politica estatales.
El movimiento mapuche urbano ha desarrollado una manera propia de reimpulsar
nuestra cultura, que es pionera en América Latina.

Hemos derrotado las visiones que presagiaban la imposibilidad de una revitalizacién
de la cultura mapuche en el &mbito urbano y hemos demostrado con hechos que es po-
sible, como son la recuperacion del We Xipantu o Ao Nuevo Mapuche, gijatun, la pre-
sencia de machi, y la creacion de organizaciones mapuches en la ciudad que son fun-
damento de la socializacion y vigencia de la cultura mapuche.

Queremos dejar en claro que no es posible el desarrollo integral mapuche sin el re-
conocimiento de la realidad urbana.

Estamos conscientes de que con la actual estructuracién del Estado Chileno, unitario
y monoétnico, es imposible alcanzar los objetivos de plena democratizacion de la so-
ciedad chilena. Por esta raz6n consideramos que es fundamental dar pasos concretos

hacia la transformacién del Estado a través del reconocimiento del derecho a la auto-
nomia de los pueblos indigenas.

La autonomia que nuestra nacién mapuche persigue no es la independencia del
Estado chileno sino por el contrario su democratizacién nacional a través de una au-
tonomia regional, un autogobierno, un cuerpo de facultades administrativas y com-
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petencias legales.

En la construccién de la autonomia al interior del Estado, el movimiento indigena
urbano tiene una labor fundamental. Es por ello que concurrimos a participar de esta
Mesa plural y de didlogo para avanzar en la superacién de la extrema pobreza que
afecta a nuestros pueblos.

Cualquier solucién que se quiera implementar requiere considerar la participacién
de los indigenas en todos los estamentos del Estado, no solamente a nivel de consulta
o de comisiones de apoyo, sino lograr la efectiva participacién de profesionales, técni-
cos, dirigentes y actores indigenas que implementen y tomen decisiones a todo nivel.
En especial nos referimos a las instancias de gobierno regional, ministerios sociales y
politicos y en servicios ptiblicos para implementar una real politica ptiblica indigena re-
gional y nacional.

La no participacién de los actores indigenas significaria continuar cometiendo los mis-
mos errores de los gobiernos anteriores y caer nuevamente en una suerte de “etnopo-
pulismo”.

Las organizaciones mapuche urbanas rechazamos toda forma de "etnopopulismo”
que busque sélo la conservacion, expresion y difusién de formas culturales mds pare-
cidas al folclor que al autodesarrollo mapuche. Creemos que la nueva administracién
del presidente Ricardo Lagos es una posibilidad para alcanzar nuestros objetivos, que
no son otros que la paz y un futuro mejor para el pais en el que vivimos.

Las politicas de gobierno, bajo esta ldgica, han causado demasiado dafio a la nacién
mapuche. Son propios de esta forma de actuar la permanente usurpacién de nuestros
territorios, la destruccion de la cultura, la negacién de nuestros derechos y, por dltimo,
esta forma politica terminé por convertirnos en el sector més pobre de Chile. Las for-
mulas utilizadas histéricamente por el Estado chileno han demostrado su inoperancia,
discriminacion y no han sido suficientes para resolver los problemas de relacién entre
Estado y Pueblos Indigenas.

Recocemos un avance en la tltima década de gobiernos democréticos que se funda-
menta en la promulgacién de la Ley Indigena 19.253 y la voluntad de resolver otros con-
flictos, estamos concientes que lograr otros avances chocard, irremediablemente, con las
posturas retrogradas de la derecha chilena que sélo ve en los Pueblos Indigenas, y en
particular en nuestro Pueblo Mapuche, una barrera para sus afanes de lucro, enrique-
cimiento y funcionamiento de una politica econémica etnocida.

Es de responsabilidad del tercer gobierno de la Concertacién y de los partidos politi-
cos que la sustentan, buscar los mejores caminos para reparar el dafio hecho a nuestros
pueblos.

Las organizaciones mapuche de la regién Metropolitana y Quinta Regi6n asumimos
la primera responsabilidad en resolver nuestros problemas. Si la voluntad no fuese la
que creemos y en la que estamos empefados seremos los primeros en hacérselo saber
a las autoridades con la misma pasién, con el mismo esfuerzo, con las mismas ganas
con que hemos participado de esta Mesa de Didlogo y en la que ciframos nuevamente
nuestras esperanzas de dias y vientos mejores.

JOSE LLANCAPAN , ConseJEro CONADI, REGION METOPOLITANA.
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ANEXO B J
COMISION INDIGENAS URBANOS

LISTADO DE DOCUMENTOS CONSULTADOS
EN EL CURSO DE LAS SESIONES DE TRABAJO
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Algunas propuestas indigenas para el tercer gobierno de la Concertacion. Co-
ordinadora nacional Indianista. Conacin. Abril del 2000.

Creacién de una villa mapuche en la V Region Zona Costera. Asociacién Indi-
gena Comunidad "We Folilche Amuleain Kintil Warhiam".

Comisién de Educacién Mapuche Urbana. Santiago, Abril del 2000.

Congreso Nacional Pueblo Mapuche, 15, 16, 17 de Noviembre de 1997. Temuco,
Chile.

Diagnéstico de la comunas Valparaiso - Vifia del Mar. Asociacién Indigena Co-
munidad "We Folilche Amuleain Kintil Warhiam".

Diagnéstico y demandas de las comunidades de la V Regién. Comunidad "We
Folilche Amuleain Kintil Warhiam".

Diagnéstico de la Comunidad Mapuche Urbana residente en la V Region. Aso-
ciaciéon Indigena Comunidad "We Folilche Amuleain Kintil Warhiam",

Estudio de identidad mapuche en la comuna de Cerro Navia.

Jvfken Mapu Centro de comunicaciones Mapuche. Congregacién Verbo Divi-
no. Oficina de Pastoral Mapuche Cerro Navia. Coordinador: Ramén Feo. Curi-
vil Paillavil. 1997.

Informe final Encuentros Comunales Indigenas. Regién Metropolitana, V Re-
gion. Santiago, Octubre de 1999. Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.
Oficina de asuntos indigenas de Santiago.

Informe de la Comisién asesora en temas de Desarrollo Indigena (D. S. 122,
14,05,99, MIDEPLAN). MIDEPLAN.

Nueva relacién entre el Pueblo Mapuche con el Estado Chileno. Sin autor ni
fecha.

Primer encuentro Nacional Salud y Pueblos Indigenas. Saavedra, Region de la
Araucania. Noviembre 1996

Proyecto de difusién de la cultura mapuche en colegios de la corporacién edu-
cacional de la comuna de Vifia del Mar. Asociacién Indigena Comunidad "We
Folilche Amuleain Kintil Warhiam”

Propuestas y aspiraciones trienal afio 1998 - 1999 - 2000 de mapuches urbanos
de Valparaiso. Coordinadora de familias mapuches V Regién "We Folilche Amu-
leain Kintil Warhiam".
Propuestas para las comisiones de trabajo. Junta General de Caciques Butahui-
llimapu. Osorno, Abril del 2000.



ANEXO C ,
COMISION DE INDIGENAS URBANOS

ACTA COMPROMISO ENTRE EL CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE LA CONCERTACION
DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA Y EL MUNDO
INDIGENA URBANO.

Cerro Navia
Santiago
5 de diciembre de 1999

ANEXO D ’
COMISION DE INDIGENAS URBANOS

ACTA COMPROMISO ENTRE EL CANDIDATO A LA ’
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE LA CONCERTACION
DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA Y LA DIRIGENCIA DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS DE CHILE.

Temuco
7 de diciembre de 1999

ANEXO E )
COMISION DE INDIGENAS URBANOS

INFORME DE LA CQMISIC)N ASESORA EN TEMAS DE
DESARROLLO INDIGENA CREADA POR EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA EDUARDO FREI

"PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA
PUBLICA EN RELACION A LOS INDIGENAS URBANOS"

(D.S. N"122, MIDEPLAN)
14 de mayo de 1999
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DOCUMENTO

"ALGUNAS PROPUESTAS
INDIGENAS PARA EL TERCER
GOBIERNO DE LA CONCERTACION"

Enviado por la Coordinadora Nacional Indianista
(CONACIN)

Santiago

Abril del 2000

ANEXO F )
COMISION DE INDIGENAS URBANOS

DOCUMENTO
"PROPUESTAS
PARA LAS COMISIONES DE TRABAJO"

Enviado por la Junta General de Caciques"
(Butahuillimapu))

Santiago

Abril del 2000

ANEXO G

DOCUMENTO
"INFORME FINAL DE LOS ]
ENCUENTROS COMUNALES INDIGENAS:

Region Metropolitana y Quinta Regién"
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI)

Santiago

Octubre de 1999



ANEXO H ,
COMISION DE INDIGENAS URBANOS

PROYECTO
"CENTRO DE DESARROLLO
INDIGENA DE LAGUNA CAREN"

Iniciativa propuesta por el Consejo Mapuche de Pudahuel y otras organizaciones
al Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de américa Latina y El Caribe.

Programa de Preinversion Chile FEE-GTZ

Enero de 2000

ANEXO I
COMISION DE INDIGENAS URBANOS

PERFIL DE PROYECTO:

"CARACTERIZACION DE LA CALIDAD
DE LA SALUD EN LA POBLACION
INDIGENA DE LA RM"

Cesar Millahueique






