Docmenrs N°i!

COMISION PRESIDENCIAL PARA ESCLARECER LA VERDAD
SOBRE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Puntos decididos y por decidir respecto dg
su constitucidén, mandato y modus operandi

A. CARACTER DE LA COMISION

1. Lo que parece estar decidido

Serd una Comisidén presidencial; se constituye a iniciativa
presidencial y por decreto.

Es Comisidén de conciencia, en el sentido de que sus miembros
son personas en cuya actuacidén en conciencia el pais puede hacer
confianza.

Es investigadora, pero no tiene atribuciones judiciales o
cuasi-judiciales. Su funcidén es mas bien esclarecer.

2. Opciones o puntos por aclarar o decidir

Otras opciones, como la constitucidén de la Comisidén por ley,
o la formacidén de una Comisidén parlamentaria, parecen haber sido
descartadas.

B. MANDATO

1. Aspectos del mandato va decididos.

La Comisidn esclarecera la verdad e informard a los poderes
del Estado, sobre las mads graves violaciones a los derechos
humanos, cometidas entre el 11 de sept. de 1973 y el 11 de marzo de
1990. Se buscara, en los considerandos del decreto, modo de
explicar las razones de esta restriccidén y de evitar posibles
debates acerca de qué es o no es "lo mads grave".

Se mencionara que especificamente el mandato incluye las
detenciones seguidas de desaparicidén del detenido, las ejecuciones
(sean a resultas de un proceso o0 meramente sumarias) y 1los
homicidios, y las torturas con resultado de muerte cometidos por
agentes del estado, en su calidad de tales, o a instigacidén o por
6rdenes de éstos, o con su connivencia.

Se entiende que se tratara de violaciones cometidas en Chile
o en el extranjero, si se presume que en estas dltimas han
participado agentes del Estado chileno.

2. Opciones o puntos por aclarar o decidir

a. Un punto por aclarar es que no se incluiria en el mandato

la tortura con graves resultados gque no sean el de muerte. De lo
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contrario se extiende mucho el mandato, ya que de gran parte de las
torturas se puede decir que dejan gravisimas secuelas sicoldgicas.

b. Un tema mds de fondo es el de si se incluiran o no en el
mandato graves crimenes de motivacidén politica cometidos por
opositores al gobierno, durante ese mismo periodo.

Los argumentos a favor de excluirlos son: que las violaciones
de derechos humanos, en sentido estricto, son cometidas por el
Estado o sus agentes; que tales crimenes fueron en su oportunidad
denunciados e investigados y, en algunos casos, castigados; que su
inclusién puede Jjugar a favor de quienes buscan vincular
violaciones de derechos humanos y crimenes politicos, como si éstos
en alguna medida explicaran o justificaran aquéllos; que su
inclusidén puede provocar una reaccidén emocional adversa entre las
victimas, sus familiares y en circulos de derechos humanos (se
puede interpretar, ademds, que demorarad la resolucidn del problema
de algunos presos politicos).

Los argumentos a favor de incluirlos son: que son hechos
politicos condenables que la opinién plablica, y ciertamente las
FF.AA. y Carabineros, miran como violaciones de derechos humanos,
independientemente de que técnicamente no corresponda
caracterizarlos asi; que no todos estos hechos han sido aclarados;
que su inclusidn contribuye a la aceptacién de la Comisidén como
6érgano imparcial y puede contribuir a una mayor colaboracidén de
parte de las FF.AA. y Carabineros con su trabajo; que su inclusidn
contribuye a que ciertas personas acepten participar en la
Comisidén, y acepten también que ésta haga un informe mas
circunstanciado y preciso.

Si se decide incluir en el mandato de la Comisidn tales graves
crimenes, éstas son las gpciones:

- Sobre las conductas que serian incluidas:

-- Incluir sdélo conductas terroristas en sentido
estricto.

-- Incluir otros graves crimenes, como el dar muerte a
personas que no estan en situacidén de ofrecer resistencia
(esto es, en un contexto en que no es posible el
enfrentamiento armado); o el secuestro de personas.

-- Incluir toda accidén armada que ha producido bajas
entre los agentes del Estado.

- Fundamentar, ademas, el por qué se incluyen en el mandato
de la Comisidén tales crimenes o hechos (Por ejemplo, decir que
aun cuando tales conductas han podido ser denunciadas e
investigadas en su oportunidad, y aunque no seria procedente
entender que 1la ilicitud de tales conductas aminora la
ilicitud de las violaciones cometidas por el Estado, con el
fin de ofrecer un cuadro completo de la verdad sobre los actos
que mas gravemente afectaron la convivencia nacional, la
Comisidén investigara también, etc.)
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c. Otro tema de fondo es el del grado de generalidad o de
precisién que se espera tenga el informe de la Comisidn sobre los
hechos que ha conocido. En un extremo, esta la posibilidad de que
la Comisidén informe sdlo sobre la suerte de las victimas y el hecho
de que tal suerte ha sido de responsabilidad del Estado. En el otro
extremo, estd la posibilidad de que la Comisidén individualice,
cuando tenga esa informacidén, a los presuntos hechores.

Lo primero seria insuficiente. Lo segundo podria fundadamente
estimarse que es, o bien una invasidén de las prerrogativas del
poder judicial o, en todo caso, una inculpacidén oficial en contra
de personas que no han podido exculparse a través de un debido
proceso. Sin embargo, como la Comisidén recibira ineludiblemente
informacién sobre presuntos hechores, aunque no la haga puiblica, la
comunicara confidencialmente al Poder Judicial, sea directamente o
a través del Ejecutivo.

Con la sola excepcidén de atribuir responsabilidades criminales
a personas determinadas, la informacidén de la Comisidén puede ser
tan pormenorizada como sea factible. E1 argumento de que si no se
nombran individuos apareceran las instituciones como responsables,
es débil. El UGnico punto valido es el de si las acciones de
ciertas unidades o cuerpos especiales de las instituciones afectan
0 no a las instituciones en su conjunto.

C. MIEMBROS DE LA COMISION.

1. Lo que parece estar decidido

Que la Comisién tendrda entre cinco y siete miembros. Ya
habrian confirmado su aceptacidn a participar, en algin caso sujeto
a conocer en mas detalle los términos de referencia, los Sres.
Jaime Castillo, Ricardo Martin, Guillermo Pumpin, Raldl Rettig y
José Zalaquett. Estaria pendiente la aceptacidén del Sr. Gonzalo
Vial.

2. Puntos por decidir, aclarar o tener en cuenta

a. Para recabar la aceptacidén final de quienes no la han
confirmado, y para informar a los demds miembros, es preciso
hacerles llegar un documento con los pormenores sobre la Comisidn
y su funcionamiento. Ese documento puede ser una nueva versiodén de
este mismo documento, substituyendo las secciones sobre opciones
por las decisiones ya tomadas; o bien puede ser un borrador del
decreto que se prepare sobre la base de las decisiones tomadas.
Habiéndose distribuido tal documento, el Presidente de la Repiblica
podria citar a los miembros a una reunidén previa al anuncio
publico, para ultimar detalles.
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b. El Sr. Martin se desempefia como senador designado. La
Comisidén deberad sesionar probablemente dos o mas veces por semana
y quizds viajar a provincias, en ocasiones. ¢Es ello compatible con
los trabajos del Senado?

c. Sobre un posible séptimo participante: Las seis personas
ya mencionadas son todas varones y abogados. Sin perjuicio de que
no se busque la participacién de una mujer por el sdélo hecho de ser
mujer, hay mujeres muy calificadas para servir en esta funcidén, de
otras profesiones relevantes. Por ejemplo, entre las periodistas,
Patricia Politzer. O entre las sicdlogas, hay algunas profesionales
que se han distinguido por un trabajo pionero en la atencidn de
casos de derechos humanos.

d. La presidencia de la Comisién tiene importancia en
términos de imagen y de funcionamiento. Pareceria preferible que el
decreto de constitucidén designara al presidente. La otra opcidn es
dejar a la Comisidn elegir su presidente. Esto tiene la desventaja
de que se puede comenzar con un desacuerdo; y la posible ventaja de
que la Comisidén puede internamente cambiar de presidente, o los
miembros alternarse en esa labor, si ello conviene mejor al
funcionamiento de la Comisidn.

D. ATRIBUCIONES DE LA COMISION

1. Lo que estd claro o se subentiende.

Para el cumplimiento de su cometido la Comisidn:

a. Reunira y evaluard la informacidén producida, o entregada
a peticidn expresa de la Comisidn, por parte de organizaciones de
derechos humanos chilenas o internacionales, intergubernamentales
0 no gubernamentales, sobre las materias de competencia de 1la
Comisiodn.

b. Llevara a cabo toda otra diligencia necesaria, incluyendo
la recepcidén de antecedentes de cualquier persona o institucién
interesada en colaborar con su cometido; la recepcién de
declaraciones de los que voluntariamente brinden su testimonio;
solicitud de informes periciales, etc.

. Podra tomar medidas para la seguridad de quienes
proporcionen informacién.

2. Lo gque es preciso decidir o aclarar.

a. Que la Comisidén decidird por simple mayoria, y buscar
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manera de evitar que se entienda que el informe final puede
contener formalmente votos disidentes.

b. Que la Comisibén "formard opinidén" (mads que "apreciara la
prueba") conforme al sano criterio y conciencia de sus miembros.

c. ¢Qué colaboracidén deberan prestar los 6rganos del Estado?
Pareciera necesario esclarecer qué autoridades o servicios del
Estado (¢S6lo los que dependen del Poder Ejecutivo?) estéan sujetas
a cumplir una obligacidén impuesta por decreto, y referirse sdélo a
ellas. El1 borrador de decreto existente no es preciso a este
respecto.

d. ¢Cémo deben cumplir esa obligacidn? Pareciera que los
informes solicitados de 1la autoridad debieran evacuarse por
escrito.

e. ¢Se incluira también expresamente la obligacidn de ciertas
autoridades del Estado de facilitar el acceso de la Comisidén a los
lugares que la Comisidn desee visitar para el cumplimiento de su
cometido?

f. ¢Como juega todo lo anterior en el caso especifico de las
Fuerzas Armadas o Carabineros?

g. Es preciso también aclarar las atribuciones u obligaciones
de la Comisidén de comunicar cierto tipo de informacidén a 1la
justicia; y aclarar si 1lo hace directamente o a través del
Ejecutivo.

E. NOMBRE

Se ha propuesto el nombre de Comisidén Presidencial de Verdad
y Dignificacién.

Otra posibilidad, que incluye también una referencia a los
valores que se quiere salvaguardar y promover es Comisidn
("Presidencial" o "Nacional") de Verdad y Reconciliacidén. Una
variante consistiria en incluir el cardcter de Comisidén de
conciencia en el nombre.

La alternativa es escoger un nombre descriptivo de la tarea de
la Comisidén. Por ejemplo, Comigidén Nacional Sobre Violaciones de
Derechos Humanos. Dependiendo de la decisidén que se tome el titulo
podria 1llevar también wuna referencia a violencia politica o
terrorismo.

F. PLAZO

La opcidn tomada, de un plazo de seis meses para la entrega de
un informe final, debiera quizds complementarse con una norma
acerca de una posible prérroga, por motivos fundados que se hagan
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valer en un informe de avance al Presidente de la Republica. La

desventaja es que si la posibilidad de prérroga ya se anticipa
expresamente, las demoras pueden tender a ser aun mayores.

G. EL_ INFORME

El informe final probablemente debera constar de tres partes.
Un cuerpo principal; anexos a ese cuerpo principal, que
probablemente serian muy voluminosos porque contendrian textos de
los informes y documentos reunidos por la Comisidén; y un anexo o
informe confidencial incluyendo los nombres de individuos
mencionados como hechores, asi como otra informacidén que deba
guardarse en confidencia.

Todas estas partes se entregarian a los tres distintos poderes
del Estado. La primera parte seria apta para difusidén puablica, en
la forma de una publicacidn.

H.: MAGNITUD DE LA TAREA Y APOYO DE PERSONAL EJECUTIVO

1. E1 trabajo por hacer

No es posible subestimar el trabajo por hacer. El
nombramiento de la Comisidén generard expectativas, en Chile y en el
extranjero. Muchas de 1las victimas que ya han entregado su

testimonio querran ampliarlo o corroborarlo. Surgiran, ademéas,
personas que antes no habian dado informacidén. Habra expectativas
de visita de a Comisién a provincias. Habra solicitudes de
audiencia de representantes de organizaciones de victimas y de
familiares de victimas, de dirigentes organizaciones politicas,
vecinales, gremiales y profesionales. También querrdn conversar con
la Comisidén diplomdticos acreditados en Chile, por la situacién de
victimas de nacionalidad extranjera, y visitantes de distintas
organizaciones internacionales. Serd necesario cursar numerosas
cartas y oficios pidiendo informacidén a organismos de Chile y del
extranjero y a diversos Organos del Estado. La documentacién
existente sobre los principales casos es muy abundante vy
familiarizarse con ella requerird de mucha dedicacién. La
preparacién misma del informe es una tarea ingente.

Cabe esperar que 1los principales organismos de derechos
humanos, como la Vicaria de 1la Solidaridad, presentaran
documentacién e informes de modo sistemdtico, que faciliten el
trabajo de la Comisién. Con todo, serd preciso evaluarlos vy
corroborar separadamente alguna de la evidencia asi presentada.

Es posible que la Comisién deba sesionar dos o mids veces por
semana y visitar regiones del pais. Sin embargo, no cabe esperar
que los miembros lo sean de dedicacidn exclusiva.
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2. Apovo de una secretaria ejecutiva

Por todo lo anterior el apoyo de una eficaz secretaria
ejecutiva, con personal de tiempo completo, es esencial.

Por lo mismo, aunque los miembros de la Comisidén cumpliran sus
funciones gin remuneracién, el personal de secretaria ejecutiva
debe ser rentado, salvo aquéllos que pueden colaborar en comisidn
de servicios.

Se deberd, asimismo, decidir sobre una gede de la Comisidn y
su secretaria ejecutiva.

Es posible que el equipo inicial requiera a lo menos 10 a 12
personas y que las necesidades de personal sean mayores, una vez
que se aquilate debidamente la tarea.

Respecto del nombramiento del secretario ejecutivo, parece
preferible que lo haga el Presidente de la Repiblica. El secretario
ejecutivo designaria al resto del personal.

La secretaria ejecutiva debe contar con un presupuesto. El
presupuesto inicial mensual puede estimarse que seria del orden de
6 a 8 millones. Seria muy factible obtener todo o parte de estos
fondos de la cooperacidén internacional, pero ello puede traer
problemas de imagen, porque esta es una tarea que debe abordar el
Estado.

I. PASOS PARA LA FORMALIZACION DE LA COMISION.

Ademéds de reflejar las decisiones de fondo que se adopten, el
decreto de creacidn de la Comisidn deberad contener considerandos de
peso.

Seria quizas necesario asegurarse que nada hay en tal decreto
que pueda merecer objecidén a la Contraloria.

La constitucién de la Comisibén deberia anunciarse al pais
mediante una alocucidén del Presidente de la Repiblica.

Respecto de los miembros de la Comisidn, debe considerarse la
posibilidad de pedirles que juren o prometan desempeflar fielmente

su cargo, incluyendo expresamente la obligacidén de guardar reserva
sobre la informacidén confidencial que conocieren. Es importante
evitar que los miembros den entrevistas, hagan declaraciones o
participen en debates publicos sobre las materias de fondo que se
les ha encomendado.




